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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases establecié el régimen juridico aplicable
a los envases y residuos de envases. Para la gestion de los envases domésticos, la ley preveia que los
envasadores pudiesen optar entre establecer un sistema de depdsito, devolucion y retorno o bien,
participar en un sistema integrado de gestion.

Segun latey 11/1997, de 24 de abril, estos sistemas integrados de gestion, que tendrian como finalidad
la recogida periddica de envases usados y residuos de envases en el domicilio del consumidor o en sus
proximidades, debian constituirse mediante acuerdos entre los diferentes agentes econdémicos que
operan en el ambito de los envases, con excepcion de los consumidores y usuarios y de las
administraciones publicas.

No obstante, dado que la competencia en la gestion de residuos domésticos recaia en las entidades
locales, dicha Ley regulé la posible participacion de las entidades locales en los sistemas integrados de
gestion de residuos mediante la firma de convenios de colaboracion entre éstas y la entidad a la que se
le asignara la gestion del sistema. Mediante estos convenios, las entidades locales se comprometian a
realizar la recogida selectiva de los residuos de envases y envases usados incluidos en el sistema
integrado de gestion y a su transporte hasta los centros de separacion y clasificacion o, en su caso,
directamente a los de reciclado o valorizacion, y los sistemas integrados de gestién, por su parte,
quedaban obligados a compensar a las entidades locales por una parte de los costes que estas tuvieran
que soportar. En concreto, el articulo 10.2 de la Ley exigia que los sistemas integrados de gestion
financien la diferencia de coste entre el sistema ordinario de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos y desechos sdlidos urbanos en vertedero controlado, establecido en la Ley 42/1975, de 19 de
noviembre, y el sistema de gestion regulado en la Ley 11/1997, de 24 de abril, incluyendo entre los costes
originados por este ultimo, el importe de la amortizacion y de la carga financiera de la inversion que sea
necesario realizar en material mévil y en infraestructuras.

Este sistema se ha visto necesariamente alterado por las cuatro directivas de la Union Europea
aprobadas recientemente en el marco del Plan de Accion de la Comision Europea para la Economia
Circular: Directivas (UE) 2018/..., del Parlamento Europeo y del Consejo por las que se modifican,
respectivamente, la Directiva 2008/98/CE Marco sobre los Residuos, la Directiva 94/62/CE relativa a los
envases y residuos de envases, la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos y las Directivas
2000/53/CE sobre vehiculos al final de su vida util, 2006/66/CE, sobre pilas y acumuladores y sus
residuos y 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Entre las modificaciones introducidas en la Directiva Marco de Residuos, destaca la inclusion de un
nuevo articulo sobre los requisitos minimos que deben cumplir los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor, que amplia la responsabilidad del productor de forma que éste debe asumir la
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financiacién de la gestion de los residuos generados por los productos que ponen en el mercado,
incluyendo los costes derivados de la recogida separada de dichos residuos, su posterior transporte, asi
como su tratamiento de acuerdo con los objetivos de gestion de la Union y los objetivos y metas a que
se refiere el apartado 1, letra b) del citado articulo que toman en consideracion los ingresos derivados,
en su caso, de la reutilizacion, de las ventas de materias primas secundarias de sus productos y las
cuantias de los depdsitos no reclamadas.

Por lo tanto, habida cuenta de esta nueva regulacién, que supone un aumento de los costes de gestion
de residuos que deben ser asumidos los productores, y en consecuencia, por los sistemas integrados de
gestion, procede modificar puntualmente el articulo 10.2 de la ley 11/1997, de 24 de abril, en lo que
respecta a los costes que los sistemas integrados de gestion deben financiar a los entes locales,
incluyendo los costes totales de la recogida selectiva en que estos incurran y no sélo, como hasta ahora,
por la diferencia de coste entre ésta y el depdsito en vertedero. En consonancia, procede revisar,
asimismo, el articulo 10 del Real Decreto 782/1998, de 30 de abril por el que se aprueba el Reglamento
para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

Por otra parte, como consecuencia del elevado incremento de las ventas a distancia y de las plataformas
de comercio electrénico, se estan poniendo en el mercado una gran cantidad de envases, que acaban
en los domicilios particulares. En ocasiones, ademas, como las ventas se producen a través de
plataformas de comercio electrénico, se da la circunstancia de que el envasador, que pone en el mercado
productos envasados, no tiene sede social en Espaina. Ante esta situacién, la presente norma procede,
a aclarar el papel de la plataforma de comercio electrénico respecto de los envases de esos productos.
Para ello, se introduce una modificacion en la definicion de envasador contenida en el articulo 2 del Real
Decreto 782/1998, de 30 de abril para clarificar que dichos envases deben cumplir con lo establecido en
el capitulo IV de la Ley 11/1997, de 24 de abril, y que se atribuye la condicion de envasador a dichas
plataformas de comercio electronico. Asimismo, con el objeto de facilitar el cumplimiento de estas
obligaciones por parte de las plataformas de comercio electrénico, se incluye la posibilidad de que sean
las empresas de paqueteria las que puedan aportar la financiacion al sistema integrado de gestién, si
previamente asi se acordase entre dichas empresas de paqueteria y las que comercian productos a
distancia.

Por ultimo, este real decreto también modifica el articulo 19 del Real Decreto 782/1998, de 30 de abril,
para que, en el caso de que los envases industriales o comerciales sean residuos peligrosos, las
obligaciones derivadas de su consideracion como residuos peligrosos sean aplicables a partir del
momento en que los envases vacios, después de su uso, sean depositados y puestos a disposicion del
sistema integrado de gestién en el lugar y forma designados para ello por el sistema. Previsiones
similares a ésta estan en vigor para los envases de productos fitosanitarios, a través del apartado 2 del
articulo 2.del Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos fitosanitarios, y
para los residuos domésticos peligrosos, previsto en el articulo 19 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

v

Este real decreto se dicta al amparo de los articulos 149.1.13% y 232 de la Constitucién espanola, que
atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificaciéon
general de la actividad econdmica y en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, respectivamente. Consta de dos articulos, por los que se modifican la Ley 11/1997, de 24 de
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abril y el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, respectivamente, asi como una disposicion adicional
unica, que establece el no incremento del gasto publico como consecuencia de la adopcion de las
medidas previstas en el real decreto y dos disposiciones finales que regulan, respectivamente, los titulos
competenciales en que se funda la promulgacién del texto y las fechas de entrada en vigor de las
modificaciones normativas contempladas en el mismo.

La habilitacion para llevar a cabo este desarrollo reglamentario esta contenida en la disposicion final
tercera de la Ley 22/2011, de 28 de julio, que faculta al Gobierno de la Nacién para dictar, en el ambito
de sus competencias, las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta
ley y, en particular, para establecer normas para los diferentes tipos de residuos, en las que se fijaran
disposiciones particulares relativas a su produccion y gestion, y en la disposicion adicional octava de
dicha ley, que prevé la adaptacién a las previsiones contenidas en la ley de las disposiciones de
desarrollo en materia de residuos.

En este sentido, si bien la transposicion de la Directiva 94/62/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, se realiz a través de la Ley
11/1997, de 24 de abril, al no existir en Espafia una norma con rango legal que diera cobertura con
caracter general a las obligaciones que, en materia de residuos, se imponian a los productores de
producto, tanto la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, primero, como posteriormente la Ley 22/2011,
de 28 de julio, han previsto la posibilidad de que reglamentariamente el Gobierno pudiera imponer a los
productores obligaciones en relacién con la gestién de los residuos que se originaban de sus productos.

Con caracter previo a la elaboracion del texto de este real decreto se ha sustanciado, a través del portal
web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, la consulta publica previa,
prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

En la elaboracién de este real decreto han sido consultados los agentes econdmicos y sociales, las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, asi como las entidades locales y los sectores
mas representativos potencialmente afectados. Ademas, el proyecto se ha sometido a consulta del
Consejo Asesor del Medio Ambiente y al tramite de participacion publica, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE) y con lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Asimismo, este real decreto ha sido previamente notificado a la Comision Europea, de conformidad con
el articulo 16 de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
1994, relativa a los envases y residuos de envases, a través del procedimiento previsto en la Directiva
(UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de septiembre de 2015 por la que se
establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas
a los servicios de la sociedad de la informacion, asi como a lo dispuesto en el Real Decreto 1337/1999,
de 31 de julio, por el que se regula la remisién de informaciéon en materia de normas y reglamentaciones
técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacion.

Este real decreto se dicta de acuerdo con los principios de buena regulacién y, en concreto, los de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en cuanto a su
contenido y tramitacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el presente real
decreto se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo de 2019.

Ministerio

para la Transiciéon

Ecolégica



En su virtud, previa aprobacion de la Ministra de Politica Territorial y Funcion Publica, a propuesta de la
Ministra para la Transicion Ecoldgica, de la Ministra de Economia y Empresa, de la Ministra de Industria,
Comercio y Turismo, del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de la Ministra de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, de acuerdo con/oido el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo
de Ministras del dia...

Articulo primero. Modificacion de Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

El apartado 2 del articulo 10 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases queda
redactado de la siguiente manera:

“2. Los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y envases usados financiaran el
coste del sistema de gestién regulado en la presente seccion, incluyendo entre los costes
originados por este ultimo, el importe de la amortizacion y de la carga financiera de la inversion
que sea necesario realizar en material movil y en infraestructuras.

A estos efectos, los sistemas integrados de gestién deberan compensar a las entidades locales
que participen en ellos por los costes que, en cada caso, tengan efectivamente que soportar de
acuerdo con lo indicado en el parrafo anterior, en los términos establecidos en el correspondiente
convenio de colaboracién.

Cuando sean las comunidades auténomas las que realicen las actuaciones indicadas en el
segundo parrafo del apartado 1 del articulo 9, seran dichas Administraciones las que deberan ser
compensadas en los términos indicados en este apartado.”

Articulo segundo. Modificacién del Real Decreto 782/1998, de 30 de abril por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
Envases.

El Real Decreto 782/1998, de 30 de abril por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y
ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, queda modificado
como sigue:

Uno. Se afnade el siguiente parrafo en el apartado 12 del articulo 2:

“En el caso de las envases de plastico o carton empleados como envases primarios o
secundarios en el comercio electronico, tendra la consideracién de envasador el titular
de dicho comercio asi como las plataformas de comercio electrénico que pongan en el
mercado dichos envases. Adicionalmente, si a través de las plataformas de comercio
electrénico se ponen en el mercado nacional productos envasados procedentes de fuera
de Espafa dicha plataforma actuara como envasador respecto de esos envases.
Voluntariamente, podra acordarse que sean las empresas de mensajeria utilizadas por el
comercio electronico las que aporten la financiacién a los sistemas integrados de gestion
que corresponda por los envases primarios o secundarios utilizados en el envio del
producto adquirido electrénicamente. “

Dos. El apartado 2 del articulo 10 queda redactado como sigue a continuacion:

“2. Para determinar el coste regulado en el articulo 10.2 de la Ley 11/1997, se tendra en
cuenta lo siguiente:
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a) En el calculo de dicho coste, se incluira el importe de la amortizacion y de la carga
financiera de las inversiones en material movil y en infraestructuras de los centros de
separacion y clasificacion, asi como los gastos de recogida y transporte y los costes de
gestion.

Si las anteriores inversiones hubieran sido realizadas con anterioridad a la fecha de
suscripcion del correspondiente convenio de colaboracion, se incluira en el coste la parte
proporcional de la amortizacion y de la carga financiera de las inversiones que
correspondan al tiempo de uso de ese material movil e infraestructuras con posterioridad
a la fecha de suscripcion del citado convenio.

b) El coste que tengan que soportar las entidades locales, o, en su caso, las comunidades
auténomas, es independiente del posible valor econémico de los residuos de envases y
de su régimen de propiedad, que se regulara por las normas generales establecidas en la
legislacion sobre residuos.

Si en los convenios de colaboracion con la entidad a la que se haya atribuido la gestion
del sistema integrado de gestion se establece que las entidades locales, o las
comunidades auténomas, en su caso, entreguen directamente los residuos de envases y
envases usados a los agentes econdmicos sefialados en el articulo 12 de la Ley 11/1997,
del coste regulado en el articulo 10.2 de la citada ley y en este apartado se deducira la
diferencia entre el valor inicial que tuvieran los residuos de envases y el valor que tengan
tras haber realizado las operaciones de recogida selectiva y, en su caso, separacion, de
acuerdo con lo que se establezca en los citados convenios.”

Tres. Se afiade el siguiente parrafo en el apartado 1 del articulo 19:

“En el caso de que los envases industriales 0 comerciales sean residuos peligrosos, las
obligaciones derivadas de su consideracion como residuos peligrosos seran aplicables
a partir del momento en que los envases vacios, después de su uso, sean depositados
y puestos a disposicion del sistema integrado de gestién en el lugar y forma designados
para ello por el sistema.”

Disposicion adicional unica. No Incremento de gasto publico.

Las medidas contenidas en este real decreto se atenderan con los medios personales y materiales
existentes en la Administracion General del Estado. En ningun caso, estas medidas podran generar
un incremento del gasto publico.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto tiene caracter basico y se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1, reglas
13.2y 23.2, de la Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad econdémica y en materia de legislacion basica
sobre proteccidn del medio ambiente, respectivamente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
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El articulo primero y el apartado dos del articulo segundo entraran en vigor el 1 de enero de 2020.
El apartado uno y tres del articulo segundo de este real decreto entrara en vigor el 1 de julio de 2019.
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