Capitulo 5

MEDIDAS DE PART I,CIPACI(’)N SOCIAL
PARA LA CONSERVACION DEL BUITRE NEGRO

Rubén Moreno-Opo, Francisco Guil y Nuria El Khadir
5.1. Introduccién

Los sistemas naturales actuales son consecuencia de la evolucién del paisaje y las activi-
dades humanas que se han realizado en ellos durante siglos. La configuracion actual de nuestros
campos surge de la interaccién entre los habitats originales y las acciones de aprovechamiento,
el régimen de propiedad y la historia econdmica y social del entorno. Algunas de las especies
animales amenazadas han sobrevivido adaptidndose a los cambios y usos que se realizaban en
los territorios, mientras que otras se han visto relegadas a los ambientes menos alterados. De
esta forma han llegado hasta nuestros dias, en mejor o peor estado de conservacion.

Espafia alberga una diversidad biolégica muy importante, la mas valiosa de toda
Europa occidental, y es fruto de las condiciones ambientales existentes y de las actuaciones
humanas realizadas que han sido respetuosas con el medio. La singularidad y riqueza de los
ambientes mediterrdneos en las montafas, las dehesas, las dreas esteparias o agricolas, ha
propiciado que atin pervivan valiosas joyas faunisticas y floristicas, en muchos casos unicas
en el mundo. Todas las personas que viven en el medio rural han de saber que gracias a su
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Figura 5-1. Siembras de cereal y monte mediterraneo en el LIC Sierra del Relumbrar y estribaciones de
Alcaraz, en la provincia de Albacete (Alfonso San Miguel).

respeto generalizado sobre el medio natural atin podemos disfrutar de dguilas imperiales,
buitres negros, linces, 0sos o cigiiefias negras en nuestros campos. No obstante, el ritmo de
alteracion de los sistemas naturales se incrementd exponencialmente durante el siglo XX
en la peninsula Ibérica y, de no poner freno al deterioro ambiental actual, puede suponer la
desaparicion de poblaciones de distintas especies.

Es imprescindible ser consciente de la necesidad de proteccion y valorizacién de nuestros
campos, de que el abandono de muchas actividades rurales tradicionales es perjudicial para la
conservacion del medio ambiente y de que las acciones que se realicen han de ser respetuosas
con la fauna y la vegetacion, porque es la tinica forma de poder mantener vivos nuestros eco-
sistemas mediterrdneos. Las gentes del campo necesitan el apoyo moral y econdémico de las
administraciones para mantener los usos tradicionales y, a su vez, han de ser protagonistas en
la conservacion de la riqueza natural. De la voluntad, la colaboracion y el asesoramiento entre
todos los sectores implicados se puede lograr un funcionamiento eficaz del sistema.

5.2. El papel de los agentes sociales en la gestion del habitat del buitre negro
El habitat en que vive el buitre negro estd influenciado por numerosas actividades

humanas. Estas son llevadas a cabo por distintos grupos sociales, que tienen responsabilidad

sobre ellas. En este apartado se repasan las acciones que desempefia cada uno de los agentes,

mostrando brevemente la influencia que tienen para la conservacion y mejora del habitat del
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Figura 5-2. Buitres negros y
leonados posados en un rastrojo en
un drea de alimentacion (Pascual
Alcazar).

buitre negro. Al ser éste un manual dirigido al buitre negro, se hace hincapié en los porme-
nores de las actuaciones que pueden influir sobre el habitat que emplea. Pero, al tratarse de
una especie simbdlica y denominada bioindicadora o paraguas (Machado, 1997; Nicholson
y Possingham, 2006), lo que se ha recomendado para ella a lo largo de todo el presente
manual serd de suma utilidad para las especies con las que convive, tanto amenazadas —como
aguilas imperiales, linces o cigiiefias negras— como para poblaciones de especies cinegéticas,
ciervos, jabalies, perdices, conejos, palomas torcaces, etc.

— Administracion. Las administraciones autondmica y estatal gestionan aspectos impor-
tantes para el buitre negro. Desde el punto de vista ambiental, se encarga de disefiar las priori-
dades de conservacion de especies y hébitats mediante legislacion ambiental (leyes, decretos,
planes de recuperacion, etc.), de aplicar politicas supranacionales (Red Natura 2000), de promo-
ver acciones directas de conservacion y seguimiento de las especies prioritarias, de regular las
actividades para que no interfieran en las especies, de supervisar legalmente todas las acciones
que se realizan en el campo, asi como de gestionar los montes de utilidad ptblica. Desde el
punto de vista econémico, la Administracién es la responsable de la distribucién de subven-
ciones o compensaciones en las areas donde cria y campea el buitre negro. Establece directa o
indirectamente las prioridades de financiacion, los criterios de seleccion y la evaluacién de las
propuestas de subvencién recibidas. El funcionamiento de los sistemas agricolas y ganaderos en
Europa depende en gran medida de la politica de subvenciones existente, por lo que el mante-
nimiento de amplias extensiones de territorio en condiciones ambientales adecuadas estd supe-
ditado a una prima econdmica que genere rentabilidad en los propietarios. Ademas, es esencial
compensar a los propietarios por el lucro cesante que puede provocar la presencia de especies o
comunidades amenazadas en sus fincas, y eso es responsabilidad de las Administraciones.

— Propietarios de terrenos. Es el sector mas determinante para la gestién del habitat
y la conservacion del buitre negro, puesto que mds del 80% de los nidos de buitre negro se
localizan en espacios de titularidad privada. La decisién de realizar actuaciones de apro-
vechamiento en el territorio en que habita el buitre negro corresponde a los propietarios
de los terrenos privados. Los usos que se realizan en estas zonas influyen sobremanera
en la especie y pueden resultar muy beneficios o, por el contrario, ser perjudiciales. Para
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mantener y potenciar los sistemas naturales, los propietarios han de obtener beneficios
econdmicos. Si las actividades son respetuosas y compatibles con los requerimientos del
buitre negro, éste podra seguir habitando esas dreas. Ademas de la responsabilidad de los
propietarios sobre las acciones que se realizan en sus terrenos, la administracién también
tiene la obligatoriedad de potenciar el mantenimiento de esas acciones positivas. La pro-
mocién econémica en esas zonas es un aspecto muy importante, como lo es también la
normativa legal que se promulga para regular las actividades. La conservacién a lo largo
de los siglos de amplias zonas con hébitat adecuado para el buitre negro ha sido propiciada
en gran parte por los propietarios de los terrenos, gracias a la compatibilidad de los usos
realizados.

— Gestores cinegéticos y forestales. La politica y estrategia de gestion de los espacios
naturales resulta muy importante para el buitre negro. Los gestores, que en muchas ocasiones
son los propietarios de los terrenos, determinan qué actuaciones han de realizarse en cada
momento y en cada emplazamiento y cémo han de ser desempefiadas. Ademds de obtener
el maximo rendimiento posible, tienen presente la necesidad de mantener en el futuro los
aprovechamientos y que no se agoten en un plazo corto. En este mantenimiento sostenible
de los recursos estd la clave para no afectar negativamente al buitre negro y propiciar su
permanencia en el futuro. También resulta fundamental cémo llevar a cabo las acciones,
procurando que sean compatibles con la tranquilidad de las aves, fuera de periodos sensibles
y dreas criticas.

— Guarderia de las fincas. Son los principales testigos de todo lo que ocurre en el
campo. Conocen sus zonas e interpretan el medio natural a la perfeccion, viendo la influencia
de las distintas actuaciones sobre todos los elementos del medio. Son los responsables de la
ejecucion de las actividades de aprovechamiento, sobre todo cinegético, y vigilan los accesos
y uso publico en las areas sensibles de las especies. La tarea de un guarda es imprescindible
para conservar la fauna y flora de una finca. Es un colectivo cuyo trabajo se desempefia en
condiciones laborales muy duras y que no ven a menudo reconocido este trabajo desde el
resto de sectores implicados en la gestion del territorio.

Figura 5-3. La informacién
reciproca entre guarderia y técnicos
de campo es imprescindible para

la deteccién de problemas de
conservacion.
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— Agentes medioambientales y Guardia Civil. En el medio natural, al igual que en
el resto de espacios donde vive el hombre, es necesario el cumplimiento de las normas de
convivencia existentes. La principal tarea de los agentes medioambientales y forestales de
las distintas Comunidades Auténomas y del Servicio de Proteccidn de la Naturaleza de la
Guardia Civil (SEPRONA) es hacer cumplir la legislacién vigente en materia medioam-
biental y ayudar a los sectores que participan en la gestién del medio a que desempefien sus
actividades en las mejores condiciones posibles. Colaboran con la proteccién del territorio
ante incendios, episodios de contaminacién o destrucciones ilegales de habitat. Su tarea ha
de ser agradecida por el resto de colectivos del campo, puesto que favorecen la igualdad
entre las distintas personas, de acuerdo con la legislacion, en contra de acciones ilegales que
causan un perjuicio considerable sobre el medio natural.

— Agricultores y ganaderos. Tienen un papel muy importante como moduladores del
paisaje al realizar un manejo del territorio. El tipo de actividad agricola es muy importan-
te y busca obtener los maximos rendimientos posibles, por lo que a veces es complicado
hacerla compatible con la promocién de espacios como linderos, setos o barbechos sin
labrar, donde puedan habitar diversas especies de animales. Las subvenciones actua-
les, atin no vinculadas por completo a criterios ambientales, son una importante ayuda
para mantener los tipos de cultivos, puesto que establecen ciertos condicionantes sobre
qué especies cultivar y la forma sobre cdmo realizarlo. Los ganaderos tienen una gran
influencia sobre las poblaciones de buitres negros, puesto que de los ejemplares muertos
de ganaderia extensiva se alimentan muchos ejemplares. Ganaderos y buitres son tradi-
cionales aliados, gracias al papel sanitario que tienen estos dltimos en la eliminacién de
restos y cadaveres en las distintas explotaciones. Que se puedan seguir dejando cadaveres
de ovejas, cabras, cerdos o mulos en el campo o aportandolos a muladares es fundamental
para conservar las especies de aves carrofieras. A estos colectivos han de ir destinadas
soluciones y propuestas que mejoren la eliminacién de los cadaveres. También han de ser
destinatarios de ayudas para mantener los sistemas agropecuarios tradicionales sin pérdida
de rentabilidad econdémica.

Figura 5-4. La tarea de
agricultores y ganaderos resulta
fundamental para llevar a cabo
buenas précticas agroambientales
y de gestién.
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— Conservacionistas y naturalistas. Se trata de colectivos amantes de los valores
naturales que representan los paisajes, la flora y la fauna, que disfrutan con su observacion
y proteccion, y que promueven acciones para beneficiar a las especies mds importantes, a
sus hébitats y a los sistemas de gestién que permitan su conservacién. No tienen intereses
econdmicos en los aprovechamientos que se realizan en el medio natural y si en la toma de
decisiones que regulen y protejan los espacios naturales y las especies. Han de esforzarse
en entender la importancia que sobre la conservacién del medio natural tienen el resto de
agentes sociales que intervienen en la gestion del medio, para poder emitir propuestas de
conservacion que sean viables y eficaces a largo plazo. También han de ser un ejemplo en el
respeto al medio ambiente ante el resto de la sociedad, por ejemplo en espacios sensibles y
con las restricciones de paso a determinadas areas, para no provocar perjuicios a las especies.
Su papel como colectivo compilador de amenazas sobre las especies es fundamental para
informar y presionar a las administraciones competentes en la puesta en marcha de acciones
de conservacion.

— Cazadores. La caza es una actividad necesaria para mantener el sistema actual de
funcionamiento de nuestros campos. Genera un importante flujo de dinero y permite que
muchas personas no abandonen el medio rural. Ademads, gracias a la gestion cinegética que
se practica, en numerosas zonas se conservan importantes poblaciones de conejos, perdices,
ciervos o jabalies, que sirven de alimento a los buitres negros y a otras especies amenazadas.
No obstante, los cazadores han de conocer las limitaciones de uso que tienen los campos, que
es necesaria una explotacion sostenible de sus recursos y que la continuidad de su actividad
depende de un trato cuidadoso y respetuoso hacia todos los elementos del medio.

— Silvicultores. El buitre negro habita dreas donde existen aprovechamientos forestales
desde hace mucho tiempo. La gestion y explotacidon de las masas arbdreas y arbustivas es
sumamente importante para preservar las zonas donde crian los buitres negros. Los silvicul-
tores tienen la posibilidad de respetar las dreas en que estd nidificando la especie, de forma
compatible con sus intereses econémicos. Existen numerosos ejemplos y recomendaciones
en el presente manual (ver capitulo 3) que muestran cémo este sector acepta e incluso pro-
mueve variaciones en la forma de llevar a cabo las actuaciones forestales. En la mayoria de
los casos se trata de leves cambios espaciales y temporales que eviten las molestias sobre el
buitre negro, tanto en la explotaciéon maderera en pinares, el descorche, las podas, etc.

— Cientificos. Es un colectivo que puede informar sobre aspectos ecoldgicos de las
areas en que habita el buitre negro, y de forma particular de la historia natural de la propia
especie. Ello permite abordar las tareas de conservacién de la forma mads eficaz posible,
puesto que ponen a disposicién de la sociedad la informacién mads fidedigna y actualizada
posible sobre las cuestiones mds importantes. Su papel como emisores y procesadores de
conclusiones resulta fundamental para los sectores encargados de poner en marcha planes de
actuacién y gestion del medio natural, como administraciones o gestores del territorio.

5.3. Sistemas de aprovechamiento compatibles con la conservacion de especies
amenazadas

Cuando se pretenden conservar los recursos naturales es imprescindible aunar los
intereses y sensibilidades de las personas que intervienen en la gestion del medio natural.
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Figura 5-5. Rafia del Parque
Nacional de Cabaiieros, con la sierra
del Chorito de fondo.

Desde las administraciones, hace afos ya se otorga un papel importante al sector privado
en la gestién de los espacios naturales y se promueve la necesidad de fomentar y articu-
lar mecanismos que favorezcan la participacion de agricultores, ganaderos, silvicultores,
gestores de caza y pesca en la conservacién de los recursos (Estrategia Nacional para
la Conservacién y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica; Ministerio de Medio
Ambiente, 1999).

La Directiva Habitats 92/43/CE, para lograr la conservacién de la biodiversidad pro-
mueve la constituciéon de una red de espacios en los que se garantice el mantenimiento de
los valores naturales (Red Natura 2000) y sean ejemplo de actividades compatibles. Esta
Directiva ya contempla las exigencias y necesidades sociales en la realizacién de los planes
de gestién que regulardn Natura 2000. Estos espacios y sus propietarios no pueden sufrir
un perjuicio econémico por el hecho de estar incluidos en esta red de lugares importantes.
Por ello, se han seleccionado como prioritarios para la recepcion de ayudas econdmicas de
fondos de desarrollo rural y medioambiental.

Condicionalidad ambiental y Politica Agraria Comiin (PAC)

En la reforma intermedia de la PAC efectuada en 2003, ha sido plasmada la vincula-
cion de la percepcion de las ayudas directas a la conservacion del medio natural. Es decir,
quien quiera percibir las ayudas directas de la PAC debe cumplir la normativa medioam-
biental europea y estatal, lo que incluye la Directiva Aves (CE/79/409) y la Ley 4/89 de
Conservacion de la Naturaleza.

Cualquier molestia intencionada al buitre negro o a sus habitats debe ser considerada
como motivo de pérdida de las subvenciones. De esta manera se podrian combatir distintas
amenazas para las especies, ya que las pérdidas econdmicas ocasionadas por la retirada de
las ayudas directas pueden ser mucho mayores que las sanciones establecidas en la Ley 4/89
o en las distintas leyes de caza y conservacién autonémicas.
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Aunque por el momento no se han aplicado, deben existir también incentivos en forma
de medidas agroambientales que puedan aplicarse en las areas de distribucién del buitre
negro (dehesas, pastizales, cultivos extensivos, etc.) y que premien a quien contribuya a
su conservacién mediante la gestion proactiva del medio. Es de esperar que a las medidas
agroambientales disponibles en la actualidad se afladan este tipo de primas por la presencia
de especies prioritarias.

Acuerdos de colaboracion con propietarios de terrenos

Uno de los mecanismos que estan siendo implantados por administraciones y entidades
privadas es el de los acuerdos de colaboracién con propietarios de terrenos en Red Natura 2000.
Esta es una de las herramientas propuestas por la Directiva Hébitats y la Estrategia Espafiola
para la Conservacién y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica. Consiste en el desarrollo de
acciones para determinadas especies y habitats en lugares con valores ecolégicos merecedores
de conservacion. Los proyectos experimentales llevados a cabo hasta la fecha en Espafia han
pretendido mejorar el estado de conservacion de los elementos naturales existentes, ayudando a
los titulares de los terrenos a realizar determinadas tareas de gestién y aprovechamiento de los
recursos. La forma mds habitual de subvencionar acciones se dirige a dos aspectos distintos, que
siempre buscan favorecer a las especies amenazadas y a los propietarios. Por un lado, se ha de
evitar la pérdida de rentabilidad econdmica que la presencia de estas especies pudiera conlle-
var; esto permite reducir potencialmente el lucro cesante de las propiedades por la presencia de
especies amenazadas con requerimientos ecoldgicos que restringen determinadas actividades,
en areas sensibles o durante determinados periodos del afio. Por otro lado, han de promocionarse
las actuaciones de gestion del habitat (por ejemplo cultivos, podas, fertilizaciones, construccién
y acondicionamiento de charcas, repoblaciones forestales, proteccion de especies presa, entre
otras muchas) mediante el incentivo de las que se realicen de la forma mas apropiada, y que
provoquen un beneficio directo o indirecto sobre las especies objetivo.

Las actuaciones se eligen de forma consensuada por las distintas partes, teniendo en
cuenta la experiencia de los propietarios y la idoneidad para las especies. Para llevarlas a
cabo se requiere inversion econdmica. Este es el modelo mds habitual de trabajo en Espaiia,
pero existen otras modalidades de funcionamiento, aunque todas ellas buscan la proteccion

Figura 5-6. Liebre sobre herbazal y paloma torcaz.
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de los valores naturales involucrando a los propietarios en su respeto y conservacion. Esta
participacion conjunta también se puede llevar a cabo mediante acciones educativas, de ase-
sorfa, arrendamientos o de mediacién. Es ademds un reconocimiento a la labor de gestion y
conservacion realizada en esas dreas privadas.

El acuerdo de colaboracién es un sistema de trabajo ideado en Norteamérica a finales
del siglo XIX (www.thetrustees.org) y que fue trasladado a Espafia en la década de los afios
1970 con acciones de arrendamientos y acuerdos en fincas en Extremadura y Baleares. En
este contexto, y como ejemplo, en el marco de las Estrategias Nacionales de especies ame-
nazadas la Fundacién CBD-Habitat viene desarrollando desde 1998 proyectos de gestion
de estas especies en fincas privadas de monte mediterraneo. Esta iniciativa cuenta con la
financiacion de la Comisién Europea, a través de fondos LIFE, con financiacién de las admi-
nistraciones nacional y autonémica y privada, a través de la Fundacié Territori i Paisatge
y la Obra Social Caja Madrid. Estos proyectos se basan en el establecimiento de acuerdos
o convenios de colaboracién con las propiedades privadas interesadas y que albergan espe-
cies amenazadas. Dentro de los acuerdos, se impulsa que la gestién en las fincas resulte en
concordancia con los objetivos emanados de las Directivas europeas, en el marco de la Red
Natura 2000.

El objetivo principal de los acuerdos es involucrar al sector privado en la conserva-
cién de especies amenazadas. En base a estos acuerdos, las propiedades se comprometen a
realizar una gestion sostenible de estas especies y de su habitat. De esta forma se compa-
tibilizan los usos y aprovechamientos de los terrenos con los requerimientos del habitat de
las especies, antafio en conflicto, y complementariamente se crea un ambiente de confianza
entre las propiedades y el sector publico de conservacion de la naturaleza. De este tipo de
proyectos se han beneficiado distintas especies, como el dguila imperial, el lince ibérico, el
oso pardo, la tortuga mora, el dguila perdicera, el buitre negro o la cigiiefia negra, y distintos
ecosistemas como rios, terrenos agricolas o bosques. Se han podido recabar la experiencia
y los conocimientos de los propietarios en la gestién de las dreas naturales, advirtiendo las
necesidades para mantener de forma sostenible los usos mds beneficiosos en el campo. Lo
mds importante es que se genera un ambiente de confianza entre los distintos sectores y se
transmiten las inquietudes existentes, lo que contribuye a alcanzar el objetivo comutn de
conservacion de los valores naturales y el mantenimiento de los usos tradicionales. El prin-
cipal escollo es que para su correcto desarrollo se requiere de una dotacién econémica per-
manente. Ademads, es un sistema cuyo avance consiste en la incorporacién de cada vez mas
propiedades al sistema, hasta llegar a los objetivos de conservacién planteados. Sabiendo
que los recursos econémicos son muy escasos hasta la fecha, hay que generar nuevas ideas
para que la mayor cantidad de propiedades pueda verse beneficiadas. Asi contribuiran con
la conservacién de la biodiversidad sin ver limitadas sus derechos a desarrollar ambiental y
econdmicamente sus propiedades.

Reconocimiento a los distintos agentes gestores del medio natural
En el mismo contexto que los acuerdos de colaboracién con propietarios de fincas
privadas, se hace muy necesario reconocer el papel del resto de agentes gestores del medio

natural. Los recursos econdémicos directos para primar las buenas acciones a guardas,
agricultores o ganaderos son muy escasos y apenas existen casos de otorgamiento de estos
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incentivos. No obstante, existen propuestas para que los distintos agentes puedan obtener
rendimientos extras si gracias a sus acciones se aumenta la proteccion de las especies ame-
nazadas objetivo, entre ellas el buitre negro.

Los fondos europeos de desarrollo rural han de ir destinados a la promocién de activida-
des compatibles con la conservacién de la diversidad biolégica. Por ello, los terrenos con altos
valores ecoldgicos que realicen acciones beneficiosas han de ser los receptores prioritarios
de esas ayudas. La administracion y las entidades privadas independientes deben ser los que
evalden si una explotacion ganadera, cinegética o agricola es merecedora de la subvencion,
valorando la contribucién que hace cada uno de ellas a la promocién de la biodiversidad, a
través de unos indicadores claramente establecidos y facilmente verificables. Para ello, parte de
la distribucion del presupuesto de los fondos europeos de desarrollo rural habria de ir vinculada
y condicionada a la consecucion de objetivos de conservacién de biodiversidad.

Ademads de las recompensas econdmicas, es necesario que se organicen iniciativas
para agradecer publicamente la tarea desempefiada por determinadas personas, en su afan
por la proteccién del medio ambiente y por la compatibilidad de los aprovechamientos eco-
némicos. Puede ser, por ejemplo, en forma de reconocimiento social, como los actos de la
Junta de Andalucia, Junta de Castilla y Le6n, Fundacion CBD-Habitat y WWEF/Adena para
personas destacadas en la proteccién del lince ibérico o dguila imperial o para determinados
pueblos por la excelencia del trato a su entorno natural.

Posibilidades de financiacion. Nuevos fondos europeos de desarrollo rural. Promocion
y potenciacion de la Red Natura 2000.

Aunque por el momento la Red Natura 2000 se ha percibido en el medio agrario como
una imposicién de carécter restrictivo, es necesario transmitir los valores positivos que posee
en forma de espacio de oportunidades. La falta de una financiacién estable, continua y accesi-
ble para los responsables de la gestién es uno de los principales temores que provoca. Pero, a
medida que se van conociendo mds detalles de la articulacién de la financiacidn, se observa que
las posibilidades se incrementan, siempre que la dotacién econdmica final sea adecuada.

El nuevo Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural -FEADER-, establecido mediante
el Reglamento 1698/2005 del Consejo, contempla el establecimiento de medidas de gestion
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Figura 5-7. El dguila imperial ibérica, la cigiiefia negra y el dguila perdicera son otras especies de aves
amenazadas con las que se realizan proyectos de conservacion mediante la colaboracion de administraciones,
propietarios y gestores del territorio y organizaciones conservacionistas (fotos dguila imperial y cigiiefia negra:
Fernando de Antonio).

del territorio (agroambientales, silvoambientales, etc.) ademas de medidas de indemnizacién
compensatoria en el caso de que algiin uso se vea afectado por la presencia de especies o
hébitats y/o restringido mediante un plan de gestién. Ademds de FEADER, otros fondos de la
Comisién Europea pueden financiar distintas actividades relacionadas con el funcionamiento
de la Red Natura 2000. Asi, por ejemplo, dentro del Fondo Europeo de Pesca (FEP), los
Fondos Estructurales (Fondo Social Europeo —FSE-y Fondo Europeo de Desarrollo Regional
—FEDER-), el Fondo de Cohesién o el instrumento financiero de medio ambiente, LIFE +, se
contemplan distintas acciones a subvencionar relacionadas con la gestién del medio.

Los grupos objetivo de las ayudas a Red Natura 2000 podrian ser, desde la administra-
ci6n publica, a agricultores, silvicultores, propietarios de fincas privadas, propietarios publi-
cos de terrenos, pescadores, acuicultores, gestores de fincas, ONG, empresas u organizacio-
nes educativas. Todos los habitats representados en Espafia por la Red Natura 2000 podrian
ser objetivo de financiacién, tanto tierras agricolas como bosques sin apenas usos humanos,
pasando por aguas continentales y marinas, hasta cualquier tipo de superficie terrestre.

Las actividades contempladas para la financiacién, segin el tipo de fondo que otorgue las
ayudas, son variadas y engloban todos los aspectos necesarios para llevar a cabo una gestién
completa de los espacios. La mayor cantidad de fondos irfa destinada a la gestién de conser-
vacion de habitats y especies, en lo que se incluyen por ejemplo dotaciones para compensar
desventajas a agricultores y ganaderos en zonas desfavorecidas, pagos a tierras agrarias no
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Figura 5-8. Buitres negros adultos
en zona de alimentacién (Alfonso San
Miguel).

productivas, agroambientales o primeras repoblaciones. También se contemplan medidas para
subvencionar programas y acuerdos de gestién, compensacion por derechos no percibidos y
pérdidas de ingresos, gestion de riesgos, formacion, infraestructuras para la recuperacién de
habitats o especies, proyectos piloto, preparacion de planes y estrategias de gestion, estudios e
inventarios cientificos, vigilancia de los espacios, etc. (WWF/Adena, 2006b).

Por lo tanto, estas herramientas financieras pueden permitir la gestién de la Red Natura
2000. Asi se conseguiria que la percepcion de la Red Natura 2000, al contemplarse de mane-
ra integral la totalidad de las ayudas disponibles, fuese entendida como un medio en el que
el mantenimiento de muchas de las actividades tradicionales sea rentable. Pero para ello es
necesaria una decidida apuesta, por parte de las administraciones agrarias y ambientales, por
las medidas de gestion del territorio en Red Natura 2000.

Figura 5-9. Buitre negro adulto en vuelo (Alfonso San
Miguel).
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