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Existen ocasiones, cuando coinciden en intencién y tiempo los esfuerzos técnicos e ins-
titucionales de varias partes, en que los resultados del trabajo constituyen verdaderas
sinergias; pequefas pero importantes sorpresas de valor y repercusién superiores a
lo que cada uno de los participes podia esperar de la suma de aportes. Y algo de
eso parece haber ocurrido en el camino que ha conducido a estas pdginas. Modesta
punta de iceberg de la dedicacién conservacionista de nuestro continente, afilada
en una semana de puesta en comdn y debate de alta temperatura, esta publicacién
pretende sélo ofrecer, en forma unificada y sintética, el resultado en ideas del semi-
nario infernacional “Areas Protegidas de Iberoamérica: Conservacién y Sociedad en
el Siglo XXI “, celebrado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, entre el 12 y el 16 de
Diciembre de 2005, bajo el auspicio conjunto de la Agencia Espafola de Coopera-
cién Internacional (AECI), y el Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) del
Ministerio de Medio Ambiente de Espafa, y con la participacién de representantes de
una docena de paises. El propésito no es otro que reflejar, exponiendo las ponencias
y discusiones, los contenidos y rumbos de la reunién. Pero es posible que, al final y
en el fondo, la comparacién, el contraste, la aplicacién en el dmbito de cada uno,
la destilacién de las semejanzas, o la magnitud de las diferencias en la perspectiva
del tiempo transcurrido logren encender alguna luz més. Bienvenida sea.

El seminario, nacido como el primero de una serie con vocacién de continuidad,
tuvo lugar en el Centro de Formacién que la AECI mantiene en la ciudad boliviana;
y su cardcter panordmico ha buscado sentar las bases, para futuros encuentros
semejantes, de desarrollo de las distintas temdticas especificas, con la idea de que
sean acogidos, sucesivamente, por los diversos centros de formacién de AECl a lo
largo de Iberoamérica.

Si ello es posible, se debe a la comunidad de intereses antes mencionada. La tra-
yectoria operativa del OAPN incluye numerosos antecedentes de cooperacién con
diversos paises de Iberoamérica en dreas relacionadas con la planificacién y gestién
de espacios naturales protegidos, la conservacién de la biodiversidad, y dmbitos
afines, tal como se refleja, por ejemplo, en el Convenio Marco suscrito en junio de
1998 por el Ministerio de Medio Ambiente y la AECI, para la puesta en marcha de
la primera etapa del Programa Araucaria. Su posterior actualizacién y relanzamiento
condujeron, en febrero de 2004, a la firma de un nuevo acuerdo para definir el
marco de colaboracién en el Programa Araucaria XXI sobre Conservacién de la
Biodiversidad y el Desarrollo Sostenible en lberoamérica.

A la vista de tales antecedentes, y del hecho de que el OAPN continda realizando
actuaciones de cooperacién internacional en el dmbito iberoamericano, cuya filosofia
y objetivos coinciden en lo sustancial con los formulados por la vigente etapa del
Programa, en julio de 2005 se suscribié la adhesién del OAPN a Araucaria XXI. A
partir de ella, y procurando maximizar el alcance y trascendencia de su coopera




cién conservacionista, el Organismo Auténomo Parques Nacionales ha incluido,
como eje de actuacién, la formaciéon avanzada mutua, mediante el intercambio
de experiencias entre especialistas. Los encuentros con formato de seminario, con
aproximaciones tedricas a cada tema, enriquecidas por la revisién de numerosos
casos reales, y capaces a su vez de producir documentos de sintesis, aplicacién y
extensién, como el que ahora presentamos, se antojan mecanismos idéneos en esta
trayectoria. Y el de Santa Cruz de la Sierra aspira a ser el primer ejemplo, siempre
mejorable pero ya sustancioso, de una coleccién creciente y abierta.

Colaboracién institucional, financiera y logistica entre administraciones, puestas al
servicio de la vanguardia conceptual y la excelencia técnica, no tienen por qué ge-
nerar objetos deslumbrantes; pero logran, como entendemos que aqui ha sucedido,
productos sélidos y Utiles para la construccién y empleo del saber compartido en las
dreas protegidas de Ilberoamérica.

El acercamiento ha comenzado por los frentes de la visién sistémica, la eficacia
del manejo, la acogida y atencién al visitante, la participacién social y la compleja
gobernabilidad de nuestras reas protegidas. El trabajo de aqui en adelante estd en
lograr que cada uno de esos mundos encuentre en esta linea expresién propia.

Por el momento, demos célida y sinceramente las gracias a quienes han aportado
saberes, opiniones, desvelos, energias, horas, vida en suma, a esta prueba mate-
rial del compromiso con nuestros mejores territorios. Gracias anticipadas también
a quienes ya trabajan en la estela de este esfuerzo, para continuarlo. Que estas
péginas puedan acompafar a todos ellos en su quehacer; en la apuesta de futuro
por las Areas Protegidas de Iberoamérica.
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HORIZONTES Y TENDENCIAS DE LA
CONSERVACION EN EL SIGLO XXI

Eduardo Crespo de Nogueira y Greer
Jefe de Servicio de Uso Piblico. Organismo Auténomo Parques Nacionales
Espaia

Nos reunimos de nuevo con vocacién de representar a Iberoamérica en la cons-
trucciéon compartida de un concepto sélido y moderno de las dreas protegidas. Un
concepto que, sin renunciar a las cada vez mds diversas funciones sociales, sea
capaz de reencontrarse con su esencial encargo de Conservacién, de revitalizarlo,
y de hacerlo valer en los flujos e intercambios del mundo globalizado de hoy.

Pero 2qué sentido tiene, en este momento concreto de nuestro tiempo, abordar la
cuestiéon de la Conservacién, de su estado actual, y de sus anhelos de futuro? 2Por
qué es éste un asunto digno de plantearse sobre la mesa comn Iberoamericana? La
conviccién profesional de los presentes aporta sin duda la primera y mds inmediata
respuesta. Alguien debe hacerlo, y ese alguien se parece, sobre todo, a nuestro co-
lectivo, a la familia de las dreas protegidas. Nos asalta la sensacién creciente de que
la Conservacién precisa hoy de excusas, de justificantes, de padrinos o companeros
de viaje, para evitar su desgraciada marginalidad.

Vivimos el momento del éxito medidtico del “desarrollo sustentable”, junto al dia a
dia del mayor o menor fracaso de sus supuestos ejemplos concretos y, sobre todo,
junto al arrinconamiento completo de la verdadera sostenibilidad, no necesariamente
ligada a més desarrollo que el integral de las personas, de los ciudadanos. Cons-
truimos sociedades presas de la dicotomia esquizofrénica entre la urgencia de las
grandes actuaciones de rescate, conservacién y restauracién, por un lado, y la in-
diferencia colectiva ante los sucesos irreversibles por otro; todo ello en escenarios
mucho menos predecibles y mds rdpidamente cambiantes de lo que nunca antes
pudimos sospechar.

La bUsqueda de metas, y por consiguiente de caminos, se entrelaza, entonces,
l6gicamente, con la reflexién sobre la validez de nuestros actuales instrumentos.
Las dreas protegidas se han ido convirtiendo rdpidamente en herramientas, casi en
armas, de la politica social, y nos queda ahora la obligacién de reasegurar su ajuste
y su eficacia en el terreno del que siempre fueron abanderadas: la Conservacién.
Porque, é¢dénde se encuentra hoy la Conservacién? Digdmoslo con claridad: Fuera
de las agendas politicas. Sélo de modo testimonial, o acaso instrumental, logra
figurar la Conservacién como tal entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Y la
situacién no parece facilmente reversible, en especial si tenemos en cuenta el grado
de autocomplacencia en la materia que existe en los paises desarrollados.

Pareceria que todo esté ya hecho en Conservacién, a partir del argumento de haberse
alcanzado una supuesta sostenibilidad, tan fragil en realidad como su obstinacién
en mirar sélo de fronteras para dentro, en evitar permeabilidades. Restaurar, re-




naturalizar, conectar, revertir avances indebidos de la frontera agricola, cambiar la
orientacién de las politicas del émbito extraurbano son, también en el primer mundo,
retos pendientes de la Conservacién. Se afiade a esto un claro riesgo de pérdida de
identidad, de disoluciéon de la Conservacién en dmbitos y procesos que, de tanto
hacerla transversal y compartida, logran desdibujarla, y hasta priorizar objetivos que
le son contrarios. Sin embargo, hay razones para la esperanza. La Conservacién
resiste integra, con energia y optimismo, en multitud de esfuerzos de todo alcance
y tamano, diseminados por el mundo, y muy en especial en los llamados paises en
desarrollo, donde paradéjicamente, las organizaciones civiles apuestan con mayor
impulso y claridad por acciones en las que la Conservacién supone un valor y un
objetivo en si misma. Con todo, la Conservacién aparece aquejada de una variedad
de problemas, reducibles en sintesis a dos grupos: los de tipo operativo, y los de
carécter conceptual, de los que aquellos se derivan. Procuraremos un repaso, por
somero que haya de ser, a los mds destacados.

Comenzando por la cuestién de las ideas, el obstdculo mayor continta residiendo
en la dualidad que establecen las escalas de valores al uso. En Occidente al menos,
el ser humano sigue viéndose como algo distinto y separado del resto de la Natu-
raleza, en posicién dominante (2qué otra cosa sino reflejan términos tan habituales
como “patrimonio” y “recursos”?). En consecuencia, la Conservacién aparece como
susceptible de ubicarse en posiciones e importancias relativas variables, marginales
incluso, si llega a “convenir”.

Y a ese cuadro de desventaja inicial, la Conservacién anade su intrinseca necesidad
de revisién continua del objeto propio, en funcién del avance cientifico y social. La
atencién preservadora se ha ido fijando sobre realidades cambiantes y de comple-
jidad creciente: especies, procesos, sistemas, redes, matrices interconectadas...hasta
el momento presente, en que la sustentabilidad parece perfilarse como objeto Ultimo
de la proteccién. éSeremos capaces, desde visiones tan genéricas y elevadas, de
cerrar de nuevo y con eficacia el circulo en la base, de garantizar la continuidad de
las especies? La respuesta tendré que ver, probablemente, con nuestra disposicion
colectiva a reducir, simple y claramente, la envergadura e intensidad de la huella
humana sobre el medio natural.

En el actual contexto, la posicién variable, y tantas veces marginal, de la Conser-
vacién la convierte en un concepto meramente utilitario, que la debilita mds aun,
autoinduciendo la aceleracién de procesos que le son contrarios: La dicotomia esen-
cial entre transformar y contemplar, en la que, a la larga, el contemplador siempre
pierde, cobra especial virulencia al traducirse en la prdctica al binomio urbanizar /
proteger, sin lugar para gradientes ni planificaciones territoriales equilibradas. Los
encauzamientos de los cursos de agua y las fragmentaciones de territorio contri-
buyen a la pérdida de tasa de préstamo entre ecosistemas a través de ecotonos, y
por ende a la pérdida de conectividad y diversidad.

La subsumisién, ya sea descuidada o sesgada, del concepto de Conservacién en el
mds etéreo de Desarrollo Sostenible genera entonces distorsiones de planteamiento,
y rumbos no siempre deseables. Porque, como anticipdbamos, las dificultades ideo-
l6gicas encuentran su reflejo inmediato en problemas operativos: Problemas de
indole institucional, cuando se frivolizan los asuntos que atafen a la Conservacién,
se politizan de modo irracional, o se convierten en meras anécdotas. Problemas de
respuesta inadecuada a la presiéon medidtica, con tendencia a posturas ancladas
en el monumentalismo, alejadas de los imprescindibles enfoques ecosistémicos.
Problemas dotacionales, crénicos pero Gltimamente agravados, tanto en lo que
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hace a los recursos humanos y su renovacién generacional, como a los menguantes
medios materiales disponibles para hacer Conservacién. Y problemas de cardcter
territorial, cada vez mds variados y acuciantes, pero con las ya conocidas bases de
fragmentacién de hdbitats y prevalencia de las fronteras administrativas sobre las
ecolégicas; duplicidades y carencias en la representacién de sistemas y procesos;
relativa ineficacia fuera de las dreas estrictamente protegidas; presién creciente de las
alternativas de uso del suelo; y, en el fondo ideoldgico de la cuestién, el desprestigio
de los ideas de reserva, intangibilidad, y minimo manejo.

Se genera de este modo una espiral de retroalimentacién destructiva, al consolidarse
la conformidad social con el status vigente de la Conservacién, que queda sometida
asi a planteamientos politicos cortoplacistas, y excesivamente antropocéntricos. Por
su parte, las posibles acciones paliativas y restauradoras adn beligerantes resultan
contaminadas por la fuerza de la concepcién utilitaria; debilitadas por la pérdida
de horizontes, la burocracia creciente, y las dotaciones insuficientes. Y, en los Ul-
timos tiempos, agredidas sin disimulo en aras de las concesiones a una supuesta
“seguridad” global.

Ante este panorama, 2cabe pensar en soluciones? Es dificil, pero resulta impres-
cindible. En el plano teérico, podrian imaginarse muchas posibles recetas, depen-
diendo de la escala y las condiciones de contorno de cada caso; pero la esencia
comun, el fundamento que (con independencia de los inevitables paliativos) deberén
compartir si pretenden resultar aplicables, pasa, en nuestra opinién, por asumir
un paradigma (un poco mds) ecocéntrico (aunque no por ello misantrépico, sino
precisamente todo lo contrario, profundamente humanista) de la Conservacién. No
hablamos sino de otorgarle, mejor dicho, de reconocerle, a la Diversidad su valor
intrinseco, mds alld de las obvias consideraciones utilitarias. De ser generosos en el
planteamiento, incluyendo no sélo especie y sistemas, sino incluso paisajes, tratando,
por ejemplo, a los escasos grandes rios no intervenidos que adn subsisten como
entidades amenazas de extincién. Fuentes y referencias, si queremos hallarlas, no
nos faltan.

Desde los rituales conectivos de tantos pueblos originarios, hasta la apuesta por la
Ecologia Profunda de Arne Naess, pasando por luminarias de nuestro quehacer con-
servacionista de los dos Ultimos siglos, como la inspiracién de John Muir, la valentia
argumental de Henry David Thoreau, la delicada pero descomunal potencia transfor-
madora de Aldo Leopold, o el compromiso vital de Rachel Carson, son muchos los
estimulos accesibles para quienes debemos y deseamos revitalizar la Conservacién
en su verdadera magnitud, y hacer valer su primacia en el dmbito especifico de las
dreas protegidas, sede, sin duda, de su mds eficaz expresion.

Decidirse por este camino a contracorriente implica aceptar la tarea de contribuir
a cambios y adaptaciones, en lo social y en lo institucional: Comprometerse en la
divulgacién de este “nuevo paradigma” de la Conservacién como valor principal y
directivo, incluida su faceta enriquecedora y garante de la cultura humana, y del
desarrollo integral de las personas. Apostar, en otras palabras, por un concepto de
Conservacién que la equipare, en su importancia social, con la Educacién y la Salud;
un concepto que la haga fuerte, imposible de arrinconar. Trabajar, en consecuencia,
por la suscripciéon de Pactos de Estado, en materia, por ejemplo, de desarrollo de
infraestructuras con acuerdo sobre sus mdximos a largo plazo; de atencién a la
demanda energética; o de ordenacién territorial, todo ello sobre la base del fun-
cionamiento de los ecosistemas.



Este Ultimo ejemplo, que supone avanzar hacia un nuevo modelo eco-regional de
ordenacién del territorio (incluyendo la superacién de nuestra propia dicotomia en
torno al dentro/fuera de las dreas protegidas; tal vez deberiamos ir explorando vias)
nos lleva directamente a aterrizar en la aplicacién funcional. Reconectar, renaturalizar,
restaurar, son las metas genéricas a las que procede irse acercando. La casuistica,
por ejemplo desde el enfoque de este seminario, nos ird sugiriendo las herramientas.
En la planificacién, cabe hacer crecer la presencia y repercusién redes generales y
locales de corredores, que incluyan la interconexién de matrices organizadas como
las Reservas de la Biosfera. En la adecuacién de los marcos normativos, pueden
también revisarse los relativos a urbanismo, tanto en su contenido como en su enfo-
que, y por tanto en su posicién relativa al resto. En la ingenieria de la Conservacién,
puede, por ejemplo, incrementarse la presencia de los procesos de retirada: libera-
cién de rios, asilvestramiento de la agricultura desubicada, recuperacién de riberas
y planicies de inundacién, desmantelamiento de edificaciones ya no procedentes.
Y a la escala mds pequena, podremos seguir actuando sobre individuos y taxones,
siempre teniendo presente el nuevo contexto restaurador de referencia.

Por Gltimo, recordemos que ninguna accién, y menos ain las que, como éstas, impli-
can cierto dnimo revolucionario, podrd tener éxito en ausencia del apoyo social que
nace del conocimiento. La generacién constante de informacién para destinatarios
de los mds diversos niveles, y la busqueda de apoyo participativo a gran escala
serdn los principales aliados en la andadura de la Conservacién para recuperar y
ejercer su identidad sin excusas.

Compartiremos estos dias ideas sobre el trabajo con las especies y paisajes, con
sus valores y conexiones, con las diferencias que subsisten entre ambos lados de
las lindes. Debatiremos las cada vez més claras relaciones entre la ciencia y los
resultados del manejo. Intercambiaremos consensos y desacuerdos en torno a la
necesidad de caminar en otras direcciones, quizé en sentido de retorno. Estaremos
ya fortaleciendo la Conservacién. Gracias por este acto de fe.
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LOS PRIMEROS PASOS

El seguimiento de los procesos naturales y de la propia actividad de gestién, en las
dreas protegidas es tan importante que no puede entenderse la gestién sin su segui-
miento. Los procedimientos de gestién adaptativa, la retroalimentaciéon cognoscitiva
del binomio manejo-reaccién y la propia funcién de aproximacién investigadora
inherente a los objetivos del drea protegida, nos obligan a desarrollar tareas de
seguimiento.

La primera metodologia que se ha empleado es la aproximacién personal (y 16-
gicamente subjetiva) a la percepciéon del funcionamiento de las cosas. Pese a ser
una forma muy primaria, realmente todo proceso de seguimiento se basa en sus
inicios en la interpretacién de una cuestién por una persona. La segunda fase,
o aproximacién mds avanzada es la consulta a personas cuya opinién puede
coadyuvar a formar una opinién. ¢Quién no ha recurrido en algn momento a
consultar a personal experimentado (pobladores, investigadores, etc.) para formar
un parecer sobre un problema detectado? Realmente esta forma de trabajo nos estd
introduciendo un sesgo por la selectividad del recuerdo humano, para el cual todo
lo “raro” tiende a ser més comun, y lo lejano en el tiempo parece haber ocurrido
recientemente. Siempre pongo un ejemplo que a mi me resulta muy ilustrativo. Un
buen amigo trabajaba en el Centro de Investigacién de El Ventorrillo, y compartia
el coche con ofro amigo para su desplazamiento desde Madrid. En cierta ocasién
se enzarzaron en una discusién sobre la frecuencia con la que veian zorros en sus
viajes. Uno sostenia que la media era de uno diario, mientras el otro porfiaba en
que, aunque veian muchos, la media era menor. Cuando decidieron contar durante
un periodo de tiempo suficientemente representativo, el resultado fue sorprendente:
la media no llegaba a un zorro visto por mes. La deformacién del tiempo es también
tan potente que su mejor expresion es el reloj de Dali. No hay cosa menos vdlida
que un recuerdo. Coloca todo en “lugares temporales” donde la realidad no es mds
que una escala muy flexible. La propia experiencia vital hace cambiar la percepcién;
el hombre que antes trabajaba en el campo y después se ve recluido en un dmbito
cerrado, defenderd a capa y espada que antes llovia més y hacia més frio. No
hay peor escala que la percepcidn, ni peor agenda que el recuerdo. Precisamente
en este dmbito de trabajo pueden situarse las encuestas, que normalmente lo que
pretenden es acercarse a la objetividad a través de la suma de numerosas aproxi-
maciones subjetivas. La percepcién de cuestiones relacionadas con el uso publico
o la conservacién suele ser facilmente obtenible, ya que numerosos actores nos




suelen trasladar —incluso antes de pedirselas— su opinién del tipo “... antes llovia
mds” o “... ahora la gente viene més que antes”. Una forma similar de trabajo es
mediante la adopcién de una conclusién a través de un proceso de discusién en un
determinado dmbito. En definitiva, el intento de sumar opiniones subjetivas para
“construir” una obijetividad nos proporciona un mejor resultado, pero no deja de
ser una aproximaciéon donde el error no es en absoluto medible.

OBJETIVOS ¢QUE QUEREMOS EVALUAR?

Tradicionalmente mediante el seguimiento se han medido y cuantificado el estado
de los recursos naturales, con independencia de si evaludbamos su respuesta a
una determinada accién de manejo o si se trataba de ver su evolucién natural. Sin
embargo, si como base conceptual de la conservacién de dreas aceptamos que lo
que se trata de preservar y gestionar no son sélo especies o paisajes, sino también
procesos, y ademds, en el caso de los parques nacionales, posibilitar su disfrute por
los visitantes, es obvio que el seguimiento no puede limitarse a la comparacién de
inventarios mds o menos afortunados. El seguimiento debe ir mds alld, y permitirnos
cuantificar respuestas, determinar premisas, formular hipétesis y, en una situacién
6ptima, dotarnos de las herramientas precisas para modelar el funcionamiento de
los sistemas.

Estos seguimientos ademds deben hacerse sobre una base geogréfica, ya que a fin
de cuentas se trata de gestionar algo tan tangible como un territorio. Mediante los
Sistemas de Informacién Geogrdfica (GIS) todo podrd representarse sobre una base
espacial, que seré el escenario de lo que acontece, sobre el cual nosotros vamos
describiendo, gestionando y evaluando.

EL DISENO, UN PROCESO

Hay que tener presente que la fase mds compleja de un programa de seguimiento
no es la recogida de datos, ni su presentacién e interpretacién, sino su propio dise-
fio. Un programa de seguimiento debe implicar un proceso secuencial de trabajo,
en el cual cada paso nos va a condicionar el siguiente y ademds va a determinar la
calidad y funcionalidad de los resultados. De acuerdo a Cooperrider y otros (1986)
los pasos de un programa serdn:

1. Definicién del problema

Identificar cuestiones y asuntos relacionados

Reducir problemas generales a un problema especifico
Predecir y analizar el alcance del problema

Identificar objetivos especificos a monitorizar

Priorizar estos objetivos

Decidir tipos y niveles de datos a utilizar

N ANWDN

2. Recogida de datos

3. Andlisis e interpretacién de datos, evaluacién, presentaciéon y seguimiento
4. Adopcién de decisiones de gestion

5. Seguimiento de la gestién

6. Revision de la gestion

Precisamente voy a restringir este capitulo al dmbito exclusivamente metodolégico:
los puntos 2 y 3 del proceso, y limitdndome a la descripcién de algunas técnicas de
GIS y el uso combinado de esta tecnologia y R.
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Recogida de datos

Definidos y acotados los problemas, e identificadas las prioridades, hay que proceder
a la toma de datos, que como he apuntado con anterioridad van a ser fundamen-
talmente datos con base espacial o georeferenciados. Diferenciamos las siguientes
fases.

Trabajos de campo preliminares

Nos van a servir para que el equipo que va a realizar el seguimiento se familiarice con
el medio en el que va a trabajar; con su topografia y sus condicionantes, asi como
las limitaciones que vamos a encontrarnos en el trabajo. Pero el trabajo de campo
no comienza al aire libre; antes debemos analizar con que calidad de informacién
previa nos encontramos, y para el caso de un drea protegida, donde vamos a estar
basdndonos fundamentalmente en informacién georeferenciada o informacién geo-
gréfica, hay que estudiar los datos del GIS previamente en gabinete y trasladarlos
al campo en dispositivos portdtiles para contrastar su nivel de fiabilidad. En esta
primera aproximacién hay que ver y determinar:

* La resolucién de los datos (por ejemplo, tamano de pixel en el caso de las
imdgenes de satélite).

* Errores en la digitalizacién (por ejemplo, poligonos mal delimitados)
* Errores topolégicos (seria el caso, por ejemplo, de poligonos superpuestos)

* Errores de clasificacién (incorrecta determinacién de las caracteristicas, como
por ejemplo, identificacién errénea de unidades de vegetacién).

Es muy frecuente que los planos de limites y zonificacién de las dreas protegidas
sean —cuanto menos- deficientes. Esta carencia sélo se puede solventar de mane-
ra precisa realizando un levantamiento con un GPS de precisién (con lo cual los
errores van a ser inferiores a 10-50 metros, segun la calidad de la recepcién de los
satélites, que puede ser baja en zonas de selva o en dreas de topografia quebra-
da). En ocasiones, y alternativamente a lo anterior, se puede recurrir a su trazado
sobre ortofotos (digitalizando a una escala apropiada a la resolucién de la foto)
o en (ltimo caso, a digitalizaciéon en pantalla sobre una imagen de satélite. Estas
dos Ultimas posibilidades van a exigir o bien que los limites sean perfectamente
identificables en la imagen (lo cual seré dificil) o bien que la persona que digitaliza
tenga un exhaustivo conocimiento del terreno (lo cual suele ser imposible). Asi, los
planos trazados de esta manera van a tener errores desde centenares de metros
hasta varios kilémetros.

e Figura 1: Plano
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En ocasiones, la falta de fiabilidad de los datos altimétricos nos puede obligar a
usar datos alternativos a los propios. Por ejemplo, si no se dispone de modelos
digitales del terreno (MDT), podemos generarlos a partir de planos altimétricos, o
en casos de ausencia de cualquier informacién altimétrica previa, recurrir a los mo-
delos digitales generados a través de CGIAR CSI SRTM Ver. 2.0, que es una interfaz
gratuita de Google Earth que nos permite descargarnos en formato GeoTIFF (http:
//srtm.csi.cgiar.org/) los modelos digitales del terreno creados por la NASA Shuttle
Radar Topographic Mission (SRTM) ya preparados para su uso. Aunque su precision
sea baja (el tamafo de pixel es de 90 metros) podemos generar una cartografia
de poca precisiéon pero sin errores importantes. Se muestra, a manera de ejemplo,
una cartografia generada por el autor de una parte de la isla de Malabo (Guinea
Ecuatorial) a escala 1/100.000 y con curvas de nivel cada 100 m. (Figura 1). Una
interpolacién simple nos permitiria obtener curvas cada 50 m, aunque su fiabili-
dad seria menor. Una prevencién a adoptar es la consideracién de que en zonas
selvdticas, los drboles pueden “falsearnos” el modelo digital del terreno (Figura 2,
en las proximidades del rio Utamboni, también en Guinea). Este problema, comdn
en muchas dreas de Iberoamérica, es facilmente solventable generando planos de
curvas de nivel (perdiendo la informacién intermedia entre curvas) y a continuacién
volviendo a generar el modelo, como puede observarse en la Figura 3.

Figura 2:
Relieve
enmascarado
por la
vegetacion

Figura 3:
Correccién del
error

Interior del Parque Nacional
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Sobre los datos de vegetacién, si los errores son de clasificacién, podemos optar
por simplificar la informacién disponible para eliminar errores, como podria ser el
caso de refundir unidades de vegetacién clasificadas sintaxonémicamente (encina-
res, quejigares, rebollares, brezales, jarales, etc.) en unidades fisondmicas (bosque,
matorral, etc.) Por Gltimo, en ausencia de cualquier tipo de datos de la cubierta
vegetal, podemos extraer la informacién de imdgenes de satélites. Tratando dicha
informacién mediante un sencillo procesado (supervisado o no) podemos obtener
una cartografia de vegetacion de suficiente calidad. En las figuras 4 y 5 podemos
ver un ejemplo simple; he partido de una imagen LANDSAT de una parte del Par-
que Nacional de Cabafieros. He seleccionado una banda que me discrimina bien
el contenido en humedad, y por tanto el bosque conservado, y con la Calculadora
Raster en ArcGIS he seleccionado todos los valores que el contraste de campo me
clasifica como bosque. Este ejemplo es muy simple, y légicamente pueden crearse
planos de vegetacién de mayor calidad, por ejemplo combinando bandas.

Figura 4:
Imagen
LANDSAT
del PN. de

Interior del Parque Nacional Cabaneros

Figura 5:
Resultado de
la clasificaciéon
automatizada
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2Qué vamos a monitorizar?

El seguimiento es un trabajo que se extiende en el tiempo para comparar situaciones
en diferentes momentos. Su eficacia se basa en su cardcter continuo. Lo que podemos
medir, sin dnimo de ser exhaustivos en la relacién, suele ser:



1. Uso de un hdbitat por un determinado animal o planta.
2. Efectos de un uso del territorio sobre una especie o sobre un hébitat.

3. Cambios inducidos en una especie o hdbitat por las condiciones ambien-
tales.

4. Precisién y validacién de los modelos predictivos que vinculan especies y su
hébitat.

5. Valoracién del grado de satisfaccion de los usuarios del espacio protegido

Métodos de seguimiento

Los métodos de seguimiento van a depender de lo que vayamos a monitorizar y de
la calidad que pretendamos de los datos. Ello va a determinar el disefio de muestreo,
tamafo de muestra, etc.

El seguimiento de especies puede consistir en la medicién, deteccién, simulacién y
proyeccién espacio temporal de las dindmicas poblacionales de éstas. Légicamente
va a ser diferente si tfratamos de fauna o flora.

En el caso de la fauna, el objeto del seguimiento puede ser, por ejemplo: determin-
acién del tamafio poblacional; edad y sex-ratio; estado corporal; estatus reproductivo;
nivel de parasitacién; ratios de reproduccién; ratios de supervivencia; dispersién;
drea ocupada, etc.

En muchas ocasiones deberemos recurrir a muestreos que impliquen aproxima-
ciones indirectas. Estas aproximaciones indirectas, ain siendo de extraordinaria
utilidad, pueden proporcionarnos resultados condicionados o enmascarados por
otros factores.

En el caso de la vegetacién, el objeto del seguimiento puede ser: densidad; cobertura;
frecuencia; biomasa; estado; tamano; floracién; produccién de semilla; plantulas
supervivientes; nivel de herbivoria; mortalidad; drea ocupada, etc.

Una herramienta de extraordinaria utilidad para determinar los tamafios po-
blacionales a partir de los muestreos de distancias es el software Distance (http:
//www.ruwpa.st-and.ac.uk/distance/) que en la actualidad va por la versién 5, y
cuya utilidad principal es el tratamiento de los datos obtenidos mediante muestro
de distancias. Desde la versién 4 incorpora utilidades GIS, aunque algo incomodas
de utilizar.

Material y herramientas de trabajo

GPS: El trabajo de toma de datos en campo nos va a exigir trabajar en condiciones
gue pueden ser extraordinariamente dificiles. Asi, algunos dispositivos de captura
de datos GPS, en situaciones de humedad muy elevada pueden dar problemas.
Normalmente, equipos como PDA o similares se podrdn averiar a las pocas horas.
Hay que contar ademds con instalaciones para la recarga de baterias, ya que la
autonomia de un equipo GPS en el mejor de los casos va a ser de una jornada de
trabajo.

El software a emplear con el GPS debe ser tal que nos permita tomar facilmente los
datos y que éstos sean luego exportables fécilmente al GIS. Yo recomiendo utilizar
ArcPad con un formulario creado ad hoc para nuestro seguimiento. El script para
poder implementar los formularios para las versiones 6.x de ArcPad (la versién 7
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lo ha incorporado al ndcleo del programa) asi como un pequeio manual puede
encontrarse en la web de ESRI: http://arcscripts.esri.com/.

GIS: Una definicién cominmente aceptada de GIS es: un sistema informatizado
consistente en hardware y software que utiliza tecnologia de bases de datos relacio-
nal y una estructura de datos que integra datos rdster y vectoriales con informacién
tabular para ver, editar, consultar, analizar, combinar, crear, mantener, y gestionar
datos geogrdficos en un entorno de usuario para facilitar el uso de informacién con
la finalidad de optimizar la toma de decisiones. El uso del GIS en el monitoreo puede
ser utilizdndolo como una herramienta de seguimiento, como por ejemplo utilizando
sus herramientas de andlisis geoespacial; o como herramienta de base para utilizar
otros programas de andlisis. Un conjunto de ejemplos de aplicaciones de su uso se
puede consultar en Jiménez (2006). En el Organismo Auténomo Parques Nacionales,
en Espafia, empleamos ArcGlS, en toda la gama de desde ArcView hasta ArcINFO.
Un problema que solemos encontrar en el uso del GIS es su tratamiento exclusiva-
mente como un “almacén” de informacién, donde sélo a veces se hacen consultas
muy simples. Sin embargo, su principal utilidad es la posibilidad de realizar andlisis
extraordinariomente complejos (incorporando, por ejemplo, andlisis tridimensionales
para determinar cuencas visuales, corredores de minimo coste a través de superficies
multicriterio) y generar ademds informes con extraordinaria rapidez. La extension
Geostatistical Analyst, software adicional de ArcGIS, resulta una herramienta im-
prescindible para la construccién de superficies de interpolacién a partir de datos
de puntos, conociendo ademds su error. Puede utilizarse para describir fenémenos
como distribucién de especies, climatologia y contaminacién, etc. Otras utilidades,
como Model Builder, nos permiten crear nuestras propias aplicaciones personalizadas
(ofrezco las que yo he creado a los lectores que estén interesados). En definitiva, el
GIS es per se una potentisima herramienta de seguimiento espacial.

Otro software resefable ligado al GIS es:

* Fragstat, de extraordinario interés en la métrica del paisaje. Es una aplicacién
independiente, cuyo input son rdster (por ejemplo, mapas de vegetacién) en
diferentes formatos. Estd disponible en la web: http://www.umass.edu/landeco/
research/fragstats/fragstats.html.

*La extensién gratuita Hawth’s Analysis Tools for ArcGIS (http://
www.spatialecology.com/htools/index.php que contiene un extraordinario
conjunto de herramientas que facilitan el uso de ArcGIS en el seguimiento de
procesos espaciales.

* AlaskaPak. Conjunto de funciones orientadas a gestién creadas por el National
Park Service (USA) de extraordinario interés y fécil manejo.

* CAPTURE (http://www.mbr-pwrc.usgs.gov/software/capture.html): es el pro-
grama que mas se utiliza para el andlisis de abundancia a través de fotografias
obtenidas por fototrampeo (Otis y otros, 1978; White y otros, 1982; Rexstad
y Burnham, 1991).

Otro material de seguimiento son los prismdticos (¢Algun naturalista no los utiliza?)
telescopio, telémetro léser (muy Util para los muestreos de distancias) y las auto-ca-
maras de seguimiento, con dispositivo de pisada o ldser. En el Parque Nacional de
Cabaferos se emplean también cdmaras térmicas con sensor de movimiento, que
barriendo el infrarrojo lejano, permiten captar cualquier animal en la mdés completa
oscuridad (Figura 6).
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Figura 6: Cédmara térmica de seguimiento |

Andlisis e interpretaciéon de seguimientos

La herramienta de andlisis estadistico més recomendable es el paquete R (R Develo-
pment Core Team, 2006), combinado con la utilidad PopTools (disponible en: http:
//www.cse.csiro.au/poptools/download.htm) y el mismo software Excel. El lenguaje
R sus creadores lo definen como un ambiente en el cual se implementan técnicas
estadisticas. Tiene un uso creciente en Estadistica. Empezé como una versién del
lenguaije S con fines de ensefanza y fue puesto en 1995 a servicio del publico por
sus autores. Se siguen creando nuevos paquetes de funciones y su desarrollo es un
esfuerzo internacional. Hay una cantidad importante de paquetes adicionales dis-
ponibles relacionados con estudios de biologia y/o ecologia, donde pueden citarse:
adehabitat, ade4, vegan, grasp y grasper. Toda la informacién acerca del proyecto
R se encuentra en http://www.r-project.org. Ofrece una interesante alternativa: tener
un software sofisticado y Util sin costo alguno. Ademds no es un paquete cerrado sino
gue nosotros podemos hacer crecer su utilidad de acuerdo a nuestras necesidades.
A primera vista puede resultar dificil de aprender, puesto que no hay un entorno
gréfico, sino que trabajamos en lineas de comando. Sin embargo, con muy poco
tiempo se domina su uso. Una ventaja adicional es que la creacién del script o c6-
digo nos va a permitir realizar andlisis ulteriores personalizados con sélo modificar
la entrada de los datos a tratar.

Voy a emplear un sencillo ejemplo de uso de R sobre la gestién del conejo de monte
(Oryctolagus cuniculus). En Espaiia se ha generalizado su reintroduccién ya que en la
actualidad mantiene poblaciones muy mermadas, hecho que atribuye a los cambios
de uso del territorio y a la incidencia de dos epizootias recientes; la mixomatosis y
la enfermedad virico-hemorrdgica. El fin de esta gestion es la conservacion de sus
predadores (fundamentalmente el Aguila imperial y el Lince ibérico). Para ver como
evolucionaria su poblacién a partir de diferentes tamanos de poblacién inicial, se
calcularon la capacidad de carga y los valores de lambda (L) a lo largo de un afo
en el Parque Nacional de Cabaferos, como manera de determinar cudl debiera
ser el tamano minimo de superficie de actuaciéon (que obviamente estd relacionado
con el nimero de conejos que puede mantener) para que puedan tener éxito en
estos programas. Aceptando el error intrinseco que supone aleatorizar los valores de
lambda, ya que en realidad éstas mantienen un patrén estacional, se han simulado
dos escenarios que resultan significativos: si la poblacién de partida corresponde a
una superficie que puede mantener 50 ejemplares, o bien partiendo de una superficie
con 500 ejemplares,.Empleamos para ambas 100 simulaciones. La conclusién, muy
evidente, es que en este lugar y para estas lambdas, pequefias poblaciones (o lo que
es lo mismo, superficies con pequenas poblaciones) tienen una alta probabilidad de
extincién (Figuras 7 y 8). Sélo resulta viable la reintroduccién del conejo si se actta
sobre una superficie grande. Se acompafan los cédigos creados por el autor en R
en Anexo, por si alguien quiere profundizar en su uso o adaptarlos a otros casos.
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También puede utilizarse R para andlisis espacial, e incluso podemos visualizar fi-
cheros shape y GRID. No obstante, una de sus aplicaciones mds interesantes es para
el modelado de hdbitat, que podemos hacer a través de drboles de clasificacién,
modelos lineales generalizables o utilizando modelos aditivos generalizables. Esta
¢ltima utilidad, con la libreria mgev (Word, 2000) resulta especialmente atractiva.

Figura 7: Simulacién N=50 Figura 8: Simulacién N=500

Mesen

La caracteristica mds interesante de R, y que motiva que se recomiende su uso, es la
posibilidad de compartir los andlisis y los cédigos con otros autores. Esto, ademds
de permitirnos compartir experiencias, nos facilitard avanzar rédpidamente en la
obtencién de los mejores resultados en la gestidon de nuestras dreas protegidas.
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ANEXO: Cédigo de R utilizado en el ejemplo

Modelo de Simulaciédn
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Vamos a hacer una simulacién suponiendo un crecimiento exponen-
iiimitado en un periodo de tiempo inferior a un ciclo anual. Se
tomado un periodo de 8 meses.

El censo mensual a lo largo de un ano fue:

nN <- c(545,653,1075,434,658,534,936,930,933,1262,849,704)

ms = 100 # Haremos 100 veces la simulacidn

tput <- matrix (0, nrow=9, ncol=100)

Para la poblacidén de partida de 500 ejemplares:

tput([l,] = 500

Obtenemos los valores de lambda

al.lambdas = (conN[2:10]/conN[1:9])

Y ahora generamos lambdas aleatorias

m.lambdas = sample (real.lambdas, 8, replace =T)
r( t in 1:8 ) output[t+l,1] = {output[t,l]*sim.lambdas([t]}
ot (0:8, outputl[,1l], type="1")

m.lambdaM = matrix(sample(real.lambdas,100*8, replace =TRUE),
ow=8, ncol=100)

r( i in 1:100 ) { for( t in 1:8 ) output[t+l,

i] = {floor (output([t,i]*sim.lambdaM[t,i])} }

tplot (0:8, output, type="1", col=1:8, 1lty=1:4, ylim=c(0,3000),
ab="Meses",

ylab="Numero de individuos")

x (lwd=2)
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1. PRESENTACION

La Corporacién Nacional Forestal (CONAF) en Chile, organismo que administra el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), tiene definida
su actual Misién como la de “Contribuir al desarrollo del pais a través de la conser-
vacién del patrimonio silvestre y el uso sostenible de los ecosistemas forestales”. Esta
Misién, en conjunto con sus obijetivos estratégicos y productos estratégicos, conforman
las definiciones estratégicas de la institucién.

En el marco de esta orientacién estratégica, la gestién del manejo desarrollada en
las unidades del SNASPE es un importante campo de preocupacién para la Direccién
Ejecutiva de la Corporacién, que se apoya esencialmente en el desarrollo y aplica-
cién de instrumentos técnicos que aseguran eficiencia y eficacia tanto en la gestién
a nivel de unidades de manejo como del Sistema en general.

Si bien la evaluaciéon de la eficiencia y la eficacia del manejo del SNASPE constitu-
ye un tema que se aborda sistemdticamente desde distintos dmbitos y a través de
varios instrumentos desde comienzos de la década del 2000, sélo en el pasado
afo 2005 se aplicd, aunque de manera parcial en el SNASPE, un instrumento de
orden genérico que aborda todos los elementos del marco conceptual y referencial
ideado por la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la Unién Mundial para la
Naturaleza CMPA de UICN, como es metodologia RAPPAM (Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Areas) sobre evaluacién y priorizacién répida del manejo
de dreas protegidas”.

En el presente documento, se hace una exposicién sobre la experiencia en Chile me-
diante la aplicacién del instrumento metodoldgico genérico referido (RAPPAM), y de
la aplicacién que se hace para evaluar la gestién y el manejo del SNASPE mediante
instrumentos especificos, enfatizando en tal sentido en dos de los instrumentos mds
fundamentales: Indicadores de Desempefio relacionados con el SNASPE o el Progra-
ma Patrimonio Silvestre e incorporados a un Sistema de Seguimiento y Evaluacién
de la Gestién Institucional de CONAF, y el procedimiento elaborado por el autor de
este informe sobre Evaluaciéon del Cumplimiento de Obijetivos del SNASPE.




2. DESARROLLO DEL CONCEPTO DE EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD DEL MANEJO

2.1. Importancia y Finalidad

A nivel internacional se considera que la evaluacién de la efectividad del manejo
de las dreas protegidas, es importante debido fundamentalmente a que una de la
amenazas mds comunes es la deficiencia en el manejo, incluso mayor a los impactos
directos sobre estas dreas. Por otra parte sélo el 10-12% de las dreas protegidas
del mundo tienen un manejo efectivo, y ellas, como se reconoce en la Convencién
sobre Biodiversidad, son esenciales para la conservacion de la diversidad biolégica
in-situ

En general, y se ha recogido asi para efectos de la gestién del SNASPE, la finalidad
de la evaluacién de la gestién del manejo de las éreas o sistemas de éreas prote-
gidas es:

* Promover manejo adaptable

* Mejorar la calidad de informes (promover responsabilidades)
* Mejorar la planificacién al compartir lecciones aprendidas

* Identificar las dreas protegidas en riesgo

* Identificar prioridades para proyectos y financiacién

* Facilitar el apoyo para mejorar el manejo

2.2. Desarrollo del Concepto

En la actualidad hay un creciente interés de los gobiernos, organismos de gestion,
ONGsy otros en el desarrollo y la aplicacién de sistemas de evaluaciéon de la eficacia
de la gestién de las dreas protegidas. También hay un nimero cada vez mayor de
instituciones internacionales, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y miem-
bros de la sociedad civil que piden garantias mds rigurosas de una gestién eficaz.

* Discutido por primera vez en el lll Congreso Mundial de Parques (Bali, Indo-
nesia, 1982).

* Se hace un llamado a la accién en el IV Congreso Mundial de Parques (Caracas,
Venezuela, 1992). Los pérrafos ¢, d y e de la recomendacién 17 (categorias
de dreas protegidas, eficacia de la gestidon y amenazas), que se adoptan, pide
a UICN que elabore un sistema de vigilancia de la eficacia de la gestiéon de
las &reas protegidas, y a los responsables de la gestiéon y otros que apliquen
dicho sistema e informen sobre los resultados de la vigilancia. En respuesta
a ello, UICN preparé el documento Evaluating Effectiveness: A framework for
assessing management of protected areas (UICN, 2000), que se constituye en
un marco y principios para la evaluacién de la eficacia de la gestién.

* Entre 1982 y 1995 se desarrollan de forma paralela una serie de sistemas de
evaluacién (TNC/Parques en Peligro, WWF/CATIE, TNC, varias agencias de
dreas protegidas).

* En 1997 la Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de la UICN esta-
blece un Grupo de Trabajo.

* En 1999 se inicia un proyecto sobre evaluacién de la gestién en sitios naturales
de Patrimonio Mundial (UNESCO/UNF/UICN).

* En el 2000 la UICN publica el “Marco de Referencia para la Valoracién de la
Gestién de Areas Protegidas” (Marc Hockings y Grupo de Trabajo).
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* En el 2003 se efectia el Foro Electrénico de América Latina sobre Areas
protegidas (Red FAO y UICN), expresé la necesidad y relevancia de tener un
conjunto minimo de guias o lineamientos en efectividad de manejo.

* En el V Congreso Mundial de Parques, celebrado en Durban, Suddéfrica en el
2003, se aprueba la Recomendacién 5.18 llamado a adoptar sistemas de eva-
luacién del manejo. En este Congreso se desarrolla una corriente de talleres
sobre este tema.

La Séptima Conferencia de las Partes (COP7 del CDB - Decisién VII/28), incluye
un objetivo y metas para la evaluacién de la efectividad, monitoreo y mecanismos
de informacién, incluyendo desarrollo de guias y mejores précticas. Se asume asi
el compromiso, y se recomienda a la vez alcanzar efectividad en el manejo de las
dreas protegidas en el 2010, por medio de: La evaluacién de los sistemas de éreas
protegidas de todos los paises signatarios de la Convencién de la Biodiversidad; la
evaluacién detallada de por lo menos el 30% de las dreas protegidas individuales; la
implementacién de las recomendaciones resultantes de tales evaluaciones.

En el 2005 se realiza el Taller Regional sobre Fortalecimiento Efectividad del Manejo
de las dreas protegidas de los paises andinos (Quito — Ecuador), cuyos objetivos
fueron:

Estimular interés y compromiso para genera un consenso y convergencia sobre las
metodologias; socializar y discutir documento andlisis; reunir encargados de evaluar
dreas protegidas; crear alianza estratégica; producir recomendaciones de posibles
vias en la institucionalizacién del tema, discutir proximos pasos estipulados en el
proyecto.

2.3. Marco Conceptual de la CMPA (WCPA - IUCN)

La Comisién Mundial para las Areas Protegidas desarrollé un marco conceptual para
la evaluacién de la efectividad del manejo para éreas individualmente consideradas
o para sistemas, cuyos elementos bésicos y su explicacién es la siguiente:

* Contexto: Evaluacién de la prioridad relativa o importancia de las éreas, sus
amenazas y el ambiente politico.
* Planificacién: Evaluaciéon de la pertinencia del disefio y de la planificacién.

* Insumos: Evaluacién de los recursos necesarios para llevar a cabo la gestién
o para implementar la gestion.

* Procesos: Evaluacién de los procesos por los cuales se maneja el drea.

* Productos: Evaluacién de la implementacién del manejo, incluyendo las ac-
ciones, servicios y bienes.

* Impacto: Evaluacién del impacto y del cumplimiento de los objetivos.

3. EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS
DEL ESTADO EN CHILE

3.1. El Concepto SNASPE

El actual SNASPE surge en 1984 con la Ley 18.362, que crea el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado, aunque ya se habia constituido como tal en
la préctica al haberse administrado y manejado coordinadamente y bajo principios
homogéneos por la CONAF, desde finales de los afos 70’. Si bien, esta normativa
aln no se encuentra vigente, ya que ello se encuentra supeditado a condiciones



sobre institucionalidad de la CONAF, contiene un planteamiento oficial con relacién
a los objetivos que debe seguir dicho sistema, y dado que fue publicada en el Diario
Oficial en la época constituye una referencia legal vdlida..

El SNASPE, de forma prdctica, puede ser definido como “un conjunto de lugares
establecidos oficialmente como dreas silvestres protegidas (ASP), que se administran
y manejan coordinada e integramente por CONAF, bajo criterios, técnicas y normas
comunes, para asegurar objetivos de conservacién en los ecosistemas mds repre-
sentativos del pais”.

El Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental de Chile (Decreto
Supremo N°95 de 2001), definié como érea protegida “Cualquier porcién de terri-
torio, delimitada geogréficamente y establecida mediante acto de autoridad piblica,
colocada bajo proteccién oficial con la finalidad de asegurar la diversidad biolégica,
tutelar la preservacién de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental”. Todas
las unidades del SNASPE poseen las condiciones que impone esta definicién, al ser
creadas todas mediante decreto supremo expedido por un ministerio, los mismos
que definen sus deslindes y traspasan su administracién a un organismo que cumple
funciones oficiales como lo es la CONAF.

3.2. La Evolucién del SNASPE

Independientemente de la tuicién actual que posee CONAF de las dreas de protec-
cién oficial que integran el SNASPE, las dreas protegidas existen en el pais desde
1907, ano de creacién de la Reserva Forestal Malleco. A partir de entonces se han
sucedido tres etapas:

* 1907 a 1980: Periodo que se caracterizé por la inexistencia de normas y crite-
rios precisos para la creacién de dreas. Ello obedecia a razones diversas como
el Proteger belleza escénica, evitar uso indiscriminado de recursos forestales,
dar destino a terrenos fiscales carentes de interés, regular el comercio de
maderas, entre otras.

1980 - 1990: Se hacen esfuerzos técnicos u legales trascendentales para orga-
nizar y regularizar el Sistema. Se disefian y aplican métodos de reclasificacion
y redelimitacién, y de clasificacién de los ecosistemas del pais; se publica la
18.362 que crea el SNASPE (1984), entre otros. Este proceso produjo en 1988
una trasformacién importante en el SNASPE dejéndolo con 75 unidades de las
103 que poseia en 1980, aunque esto no significé una reduccién importante
de superficie, ya que de 14 millones de ha que poseia en 1980 quedé reducida
sélo a 13,6 millones en 1988.

1990 en Adelante: Desde comienzos de la década de los noventa se co-
mienzan a experimentar cambios importantes en la gestion ambiental del
pais, derivadas a su vez de cambios legales e institucionales que repercuten
fuertemente en el SNASPE y qyue permiten caracterizar este periodo por el
fortalecimiento y optimizacién del Sistema.

3.3. Fundamentos Legales del SNASPE

El SNASPE esté amparado en Chile por los cuatro instrumentos legales siguientes,
sin desconocer que existen otfros varios que tienen relacién con las categorias y que
permiten la creacién legal de las unidades de dreas silvestres protegidas:

* Constitucién Politica del Estado de 1980: Asegura en articulo 19, N°8, el
“derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién”, asignando al Estado
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el deber de “velar para que este derecho no sea afectado y Tutelar la preser-
vacién de la naturaleza”.

* Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente de 1994: Su
articulo 34° sefiala: “El estado administrard un Sistema Nacional de Areas Sil-
vestres Protegidas... con el objeto de asegurar la diversidad biolégica; tutelar
la preservacién de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental”. Esta Ley
asigna entonces al Sistema, como uno de sus objetivos, el deber constitucional
del Estado de “tutelar la preservacién de la naturaleza”.

* Ley 18.362 de 1984: Crea el SNASPE, fija sus objetivos y sus categoria de
manejo, y establece las prohibiciones, sanciones y los procedimientos respec-
tivos.

* Convenio de Diversidad Biolégica de 1994: Fue ratificada y puesta en
vigencia como Ley de la RepUblica en Chile. En su Contenido Programdtico
para la Conservacién In Situ (Articulo 8°), dispone “establecer sistemas de
dreas protegidas (medidas especiales para conservar la diversidad biolégica) y
Establecer directrices para la seleccién, establecimiento y ordenacién de éreas
protegidas”.

3.4. Categorias del SNASPE

El SNASPE cuenta en la actualidad con tres categorias, las que para efectos con-
ceptuales y de objetivos a cumplir, se basan en lo dispuesto por la Convencién para
la Proteccién de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América
(Convencién de Washington):

* Parque Nacional: Area generalmente extensa, donde existen diversos am-
bientes Unicos o representativos de la diversidad ecolégica natural del pais,
no alterados significativamente por la accién humana, capaces de autoper-
petuarse, y en que las especies de flora y fauna o las formaciones geolégicas
son de especial interés educativo, cientifico o recreativo.

Sus obijetivos son la preservacién de muestras de ambientes naturales, de
rasgos culturales y escénicos asociados a ellos; la continuidad de los procesos
evolutivos, y, en la medida compatible con lo anterior, la realizacién de acti-
vidades de educacién, investigacién o recreacién.

Reserva Nacional: Area cuyos recursos naturales es necesario conservar y
utilizar con especial cuidado, por la susceptibilidad de estos a sufrir degra-
dacién o por su importancia relevante en el resguardo del bienestar de la
comunidad.

Sus obijetivos son la conservacién y proteccién del recurso suelo y de las especies
amenazadas de fauna y flora silvestres, la mantencién o mejoramiento de la
produccién hidrica, y el desarrollo y aplicacién de tecnologias de aprovecha-
miento racional de la flora y la fauna.

» Monumento Natural: Area generalmente reducida, caracterizada por la
presencia de especies nativas de flora y fauna o por la existencia de sitios
geoldgicos relevantes desde el punto de vista escénico, cultural, educativo o
cientifico.

Sus objetivos son la preservaciéon de muestras de ambientes naturales y de
rasgos culturales y escénicos asociados a ellos, y, en la medida compatible con
esto, la realizacién de actividades de educacién, investigacion o recreacién.



3.5. Representatividad del SNASPE

El SNASPE utiliza para efectos de medir la representatividad de los ecosistemas en
Chile un sistema de clasificacién de la vegetacién nativa en formaciones vegetales
(Gajardo, R. 1987, 1994). De acuerdo con este sistema, en el SNASPE se encuentran
68 de las 85 formaciones vegetales existentes en Chile, lo que determina un déficit
de representacién del 20% (17 formaciones vegetales).

No obstante lo anterior, de las formaciones vegetales presentes en el SNASPE, 17
de ellas poseen una cobertura inferior al 5%.

3.6. Estado Actual del SNASPE

El SNASPE posee en la actualidad 95 unidades en las tres categorias de manejo antes
sefaladas, las que representa mds del 18% del territorio nacional, y cuyas superficies
y cantidades por categorias es la expresada en el cuadro 1 siguiente:

N° Unidades = Superficie (Ha)

Parques Nacionales 32 8.927.841

Reservas Nacionales 48 5.389.134

Cuodro 1: Estad Monumentos Naturales 15 17.879
vadro 1: Estado

Actual del SNASPE TOTAL 95 14. 334.854

4. INSTRUMENTOS DE EVALUACION EN EL SNASPE

4.1. Relacién de Instrumentos de Evaluacién del SNASPE con Marco
Conceptual del CMPA

A nivel del SNASPE se utilizan varios instrumentos de evaluacién especificos sobre
diferentes aspectos de la gestidén, asi como también se han disefiado otfros que se
encuentran para una pronta implementaciéon. Algunos instrumentos del SNASPE
tienen relacién estrecha con los elementos de evaluacién propuestos por CMPA,
motivo por el cual pueden ser una fuente de informacién objetiva y fundamental
para evaluar la gestién a través de esos elementos o a través de métodos que se
basen en ellos, como se muestra en el cuadro 2 siguiente:

Elemento Eva- Instrumentos del SNASPE
luacién CMPA

CONTEXTO Plan Estratégico del SNASPE (en preparacién)

PLANIFICACION ¢ Politicas Técnicas para el Manejo de Reservas Nacionales
* Politicas Técnicas para el Manejo de Parques Nacionales y Monumentos
Naturales
* Politica de Ecoturismo
e Politica de Prevencién de Riesgos (de CONAF)
* Método de Planificacién de Unidades del SNASPE (en edicién)
* Método de Evaluacién Territorial de Unidades del SNASPE (con aplica-

cién piloto)
INSUMOS * Politica Tarifaria del SNASPE (en preparacién)
e Estimaciones para proyectos internacionales
PROCESOS * Sistema de Indicadores de desemperio del Sistema de Informacién de

Gestién Institucional (SIGI)

PRODUCTOS e Sistema de Indicadores del Marco Légico de Programas de Manejo de los
planes de manejo de unidades de ASP elaborados con nueva metodologia
* Procedimiento de Evaluacién de la Percepcién de Servicios Ofrecidos en
las dreas silvestres protegidas

IMPACTO * Procedimiento de evaluacién del cumplimiento de objetivos del SNASPE
Cuadro 2: Cuadro de Instrumentos de Evaluacion del SNASPE en Relacién a Elementos de CMPA
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4.2. La Evaluacién RAPPAM en el SNASPE
A. Metodologia RAPPAM

La metodologia RAPPAM es un instrumento de evaluacién répida para adminis-
tradores de dreas protegidas, que fue disefiado por el Programa de Bosques para
la Vida de WWEF, Es una metodologia cualitativa que permite hacer una estimacién
en la que se encuentra u sistema de dreas protegidas, como el SNASPE, y realizar
comparaciones amplias en base a la efectividad del manejo entre las diferentes dreas,
y posee la ventaja de que cubre todos los elementos propuestos por CMPA, es decir
los elementos de contexto y los de efectividad (planificacién, procesos e inversion).

B. Zona de Evaluacién

Toda la parte del SNASPE que se encuentra dentro de la Ecorregién de los Bosques
Templados Lluviosos de Tipo Valdiviano (Ecorregién Valdiviana), ubicada entre la
region administrativa del Maule y de Aysén en Chie (entre los 35° y 48° de Latitud
Sur).

Dentro de la ecorregién referida, se encuentran localizadas 56 unidades del SNAS-
PE, que abarcan una superficie superior a los 5 millones de ha. Del total de dreas

tegidas de | i6 | 36 decir el 65% del total, dejand
protegidas de la ecorregién, se evaluaron 36, es decir e 6 del total, dejando
sin evaluar todas aquellas que carecen de personal permanente en terreno y del
respectivo Plan de Manejo.

Figura 1: Zona de
Evaluacién en Chile

C. Pasos de la Evaluacién

La metodologia RAPPAM se aplicé por primera vez en Chile en el afo 2005, for-
mdéndose para ello un grupo de trabajo compuesto por representantes de CONAF
y de WWF, ademés de la participacién especial de un Consultor privado: Parques
para Chile.

El desarrollo de la aplicacién se organizé en los cinco pasos siguientes, todos abor-
dados mediante reuniones de trabajo, culminéndose este con un taller de evaluaciéon
en el que participé un total de 41 funcionarios de CONAF:

* Paso 1: Determinacién del alcance y criterios de la evaluacién

* Paso 2: Recopilacién de la informacién existente (Julio, Agosto y Septiembre,
2005)

* Paso 3: Aplicacién Cuestionario de Evaluacién y Taller participativo (Septiembre,
2005)

* Paso 4: Analisis de los resultados (Octubre y Noviembre, 2005)
* Paso 5: Recomendaciones y edicién del documento final (Diciembre y Enero
2006)
D. Resultados sobre Factores de Presién y Amenazas

Se efectué un andlisis de los factores de presidn (factores generadores de impactos
negativos) y amenazas (factores para mediano y largo plazo que pueden implicar
impacto negativo), identificdndose un total de 16 factores de ambos tipos.
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En la figura 2 siguiente se muestran los resultados de los valores obtenidos, los que
si bien no pueden extrapolarse al total del SNASPE, ya que se evalué una parte (36
de sus 95 unidades), constituyen una muestra representativa a nivel del Sistema. Se
desprende de ello que los factores de mayor importancia resultaron ser la expansién
de especies exdticas, la fragmentacién por pérdida de hdbitat en los entornos de dreas
protegidas y la contaminacién por residuos sélidos y uso de recursos naturales.
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E. Efectividad del Manejo

La evaluacién cubrié cuatro etapas: Planificacién; Insumos; Procesos y Resultados.
En general la efectividad del manejo para el Sistema en la ecorrregién valdiviana,
se evalué como medianamente satisfactoria, con un 51,6% del 6ptimo, como se

muestra en la figura 3.

No obstante, la evaluacién demuestra diferencias notables en la efectividad para
cada una de las etapas: Planificacién (57,54%), Procesos (57,57% y Resultados
60,45%), estén sobre la media, pero Insumos sélo logra un 40,77 %, es decir bajo

la media.
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Los resultados de la evaluacion de la efectividad de cada una de las éreas protegidas
evaluadas, como se muestra en la figura 4 siguiente, permite concluir que del total
(36 unidades), el 50% se sitta sobre la media, pero sélo cuatro unidades superan
el umbral de satisfaccién del 75%.
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4.3. Indicadores de Desempeno en el SNASPE

A. Relevancia de la Informacién

Como ya se sefalé en la Presentacién, la finalidad del presente documento es ex-
poner, ademds de la aplicacién RAPPAM, dos instrumentos de evaluacién especifica
relevantes para la evaluacién de la efectividad del manejo del SNASPE en Chile: El
Sistema de Indicadores de Desempefio y el Sistema de Evaluacién del Cumplimiento

de Obijetivos del SNASPE.

Ambos sistemas tienen la ventaja de, ademdés de ser especificos, servir de insumos
o fuente de informacién relevante y objetiva para la evaluacién de los elementos
o etapas de RAPPAM con los que se relacionan. En la figura 5 siguiente se observa
como el sistema de indicadores de desempefio son la fuente informacién objetiva
para la etapa Procesos, y la evaluacién del cumplimiento de objetivos para la etapa
de Resultados de RAPPAM.

Figura 5: Instrumentos de Evaluacién - Contexto
Relevantes en Relacion a RAPPAM «  Planificacion

- . Insumos

‘ Indicadores de Desempefio |_-> . Frosmos
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-> . Impacto o Resultados

B. Obijetivos y Productos Estratégicos

Como ya fue sefalado, la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) en Chile, orga-
nismo que administra el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE), tiene definida su actual Misién como la de “Contribuir al desarrollo del
pais a través de la conservacién del patrimonio silvestre y el uso sostenible de los
ecosistemas forestales”. Para este Misiéon los objetivos estratégicos relacionados con
la gestion del SNASPE son los siguientes:

* Fortalecer integralmente el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado, incorporando herramientas modernas de administracién y optimizacién
de sus recursos.

* Fortalecer la participacién de la ciudadania y de los actores locales asociados
a las dreas silvestres protegidas y a los ecosistemas forestales, a través de la
implementacién de programas y mecanismos de educacién y desarrollo comu-
nitario.

Los productos estratégicos asociados a los objetivos estratégicos anteriores, y que
se relacionan con el SNASPE, son los siguientes:

* Areas Silvestres Protegidas con Regulacién de Uso: Planificacién del manejo;
proteccién; formulacién de normativa.

« Areas Silvestres Protegidas con acceso y participacién de la comunidad:
Operacién de Consejos Consultivos Regionales y Locales; atencién de visitantes
a las dreas silvestres protegidas.

* Acciones de conservacioén en especies prioritarias de flora y fauna: Plani-
ficacién para la conservacién de especies; proyectos de proteccién y manejo.
C. Concepto de Indicador de Desemperio

Los Indicadores son parte del Sistema de Informacién de la Gestién Institucional (SIGI),
cuya finalidad es realizar el control, seguimiento y evaluacién de los resultados de
la gestién institucional, y permitir apoyar procesos de toma de decisiones. El SIGI,



se inserta a su vez dentro de un programa de mejoramiento de la gestiéon publica
en Chile, destinado a implementar instrumentos para una gestién mds eficiente y
comprometida con la razén de ser del servicio publico.

De forma prdctica, los Indicadores de Desempefio se definen como una medicién
cuantitativa del logro o resultado en la entrega de un producto (bien o servicio) ge-
nerado por la institucién, y que establecen una relacién entre dos o mds variables,
las que comparadas con afios anteriores, productos o una meta, puede evaluar el
desempefio.

D. Ambitos de Control y Dimensiones de los Indicadores de Desempefio
Los dmbitos de control de los Indicadores Desempefio corresponden a los siguientes tres:

* Proceso: Se refiere a las actividades vinculadas con la ejecucién o forma en
que el trabajo es realizado para generar productos.

* Producto: Se refiere a los bienes y/o servicios producidos o entregados al
cliente/usuario.

* Resultado: Puede corresponder a los cambios en el comportamiento, estado
o actitud de los clientes/usuario, una vez que hayan recibido los bienes y ser-
vicios de la accién

Las dimensiones que puede adoptar un Indicador, correspondes a las cuatro si-
guientes:

* Eficacia: Grado de cumplimiento de los objetivos planificados, o medida del
cumplimiendo sin considerar necesariamente para ello los recursos asignados.

* Eficiencia: Significa ejecucién de las acciones con el minimo de recursos. Asi
es la relacién entre dos magnitudes: Producciéon del bien o servicio e insumos
o recursos empleados.

* Economia: Manejo adecuado de los recursos financieros. Se relaciona con la
capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos en pos de
sus obijetivos.

* Calidad: Satisfacciéon del requerimiento de los clientes/usuarios, en forma
répida y directa.

E. Relacién entre Indicadores y Definiciones Estratégicas

Las metas que se plantean cumplir para cada uno de los indicadores de desempefio,
se relacionan, segn sus dmbitos de control y sus dimensiones, con las definiciones
estratégicas del quehacer institucional (Objetivos Estratégicos, Productos Estratégicos
y Clientes-Usuarios), como se muestra en la figura 6 siguiente:

Figura 6: ) MISION )
. . DIMENSIGN AMBITO DE
Dimensidn Contribuir al desarrollo def patrimonio natural al uso sustentable de los CONTROL
A R ecosistemas y ... en armonia con la conservacion de Ja diversidad biologica
y Ambito de ¥

Indlcodgres €N eFICACIA
Relaciéon con Lograr el Objetivo

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Desarrollar integramente las dreas silvestres protegidas incorporando

Definiciones herramientas modernas de administracion y optimizacion de recursos

Estratégicas A J
EFICIENCIA CENTRO DE RESPONSABILIDAD PROCESO
Optimizar los Departamento Patrimenio Silvestre Actividades
recursos *
ECONOMIA PRODUCTOS ESTRATEGICOS PRODUCTO
Optimizar los ASP con regulacion de uso: ASF con acceso y participacion de comunidad, . i
recursos Acciones de conservacion en especies prioritarias de flora y fauna Bltnas/Senylcios
economicos *
e e CLIENTES - USUARIOS REALLIARD

Satisfaceion en el

Elisnte Visitantes a las ASP : Comunidades aledaiias a las ASP Cambios /Impactos
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F. Indicadores de Desemperio en Aplicacién en el SNASPE

La aplicacién de los Indicadores de Desemperio en el SNASPE lleva varios afos, lo
que ha permitido perfeccionar progresivamente el disefio de ellos. En la actualidad
el conjunto de Indicadores de Desempeno para medir la gestion al nivel del SNASPE,
corresponde a la lista incluida en el cuadro 3, dentro del cual se expone para cada
uno de los indicadores su Ambito de Control y Dimensién, nombre, férmula de cal-
culo y el producto estratégico de la institucién al cual se encuentra asociado.

Cuadro 3: Indicadores de Desempefio del SNASPE (Ao 2006)

4.4

Producto
estratégico

Areas
Silvestres
Protegidas
(ASP) del
Estado con
regulacién
de uso

Ecosistemas
y especies
prioritarias
de flora 'y
fauna con
acciones de
conservacion

N° y Nombre del indicador

1. Economia /Proceso
Porcentaje Ingreso — Gasto en la Adminis-
tracién del SNASPE

2. Eficacia/Producto
Porcentaje formaciones vegetacionales exis-
tentes en Chile representadas en el SNASPE.

3. Eficacia/Producto
Porcentaje de Areas Silvestres Protegidas
(ASP) con catastro de flora y/o fauna.

4. Eficacia/proceso

Porcentaje ASP que cumplen 80% del con-
junto de actividades contempladas en plan
operativo anual

5. Eficacia/Proceso
Porcentaje de ASP con Plan de Manejo

6. Calidad /Proceso
Porcentaje de Planes de Manejo elaborados
con nueva metodologia de Planificacién.

7. Eficacia /Producto
Porcentaje de superficie del SNASPE bajo
Plan de Manejo.

8. (Eficacia/ Proceso)

Porcentaje ASP administradas y sin Plan de
Manejo que cumplen 75% de actividades
contempladas en el plan operativo anual

9. (Eficacia/ Proceso)
Porcentaje de ASP efectivamente adminis-
tradas.

10. (Eficacia/ Proceso)
Porcentaje de Areas Silvestres Protegidas
(ASP) con catastro de recursos culturales

11. Eficacia/Producto

Porcentaje de especies prioritarias de flora

y fauna con Planes Nacionales de Conser-
vacion.

12. Eficacia/proceso

Porcentaje planes de conservacién que cum-
plen con el 80% de las actividades planifi-
cadas para el afo t en la conservacién de
especies prioritarias

Evaluacion del Cumplimiento de Objetivos del

Férmula de calculo

(Monto anual de ingresos gene-
rados en el afio t/Monto anual de
gastos incurridos en el afo 1)*100

(N° de formaciones representadas
en el SNASPE en el afio t/ N° de
formaciones existentes en Chile en

el afio 1994) x 100

(N° de ASP con catastros de flora y/o
fauna al afio t/ N° total dreas Silves-
tres Protegidas al afo 1) x 100

(N° de ASP que cumplen con el
80% del conjunto de actividades
contempladas en el plan operativo
anual / N° de ASP con plan de
manejo) x 100

(N° de ASP con plan de manejo en
el afo t/ N° de ASP del SNASPE en
el afio 1) x 100

(NUmero de Planes de Manejo ela-
borados con nueva metodologia en
el afo t / N2 de planes de manejo
vigente en el afio 1)*100

(Superficie del SNASPE con plan
de manejo en el afo t / Superficie
total del SNASPE en el afio 1)*100

(N° de ASP sin plan de manejo
gue cumplen con al menos el
75% del conjunto de actividades
contempladas en el plan opera-
tivo anual / N° de ASP sin plan de
manejo vigente) x 100

(N2 de ASP efectivamente adminis-
tradas en el afo t / N2 total de en
el afo 1) x 100

(N° de ASP con catastros de recurso
cultural al afio t / N° total Areas Sil-
vestres Protegidas al afio t) x 100

(N° de especies prioritarias con
Plan Nacional de Conservacién al
ano t / N° de especies prioritarias
al afo 1) x 100

(N° de planes de conservacién
que cumplen con el 80% de las
actividades planificadas al afo t /
n° total de planes de conservacién
en ejecucién al ano 1) x100



Producto  N°y Nombre del indicador Férmula de cdlculo
estratégico

Areas 13. Eficacia/Producto [(N° de visitantes en las éreas sil-
silvestres Tasa de variacién del nUmero de personas  vestres protegidas en el afo t / N°
Protegidas  que anualmente visitan las ASP del SNASPE  de visitantes en las dreas silvestres
(ASP) con protegidas en el afo t -1)-1] x 100
acceso y . . ., .
o 14. Calidad/Producto ((Nivel de percepcién del periodo

Tasa de variacién en la evaluacién de la per- 1/ Nivel de percepcién de periodo

Eg)n:tflneiollgd cepcién de los servicios ofrecidos en las ASP t-1)-1) x 100
Eficacia/Proceso (N2 de planes regionales de edu-
Porcentaje de regiones con plan de educa-  cacién ambiental al afio t/ 14) x
cién ambiental, con Isla de Pascua como 100
region
15. Eficacia/Proceso (NUmero de Charlas de educacién
Promedio de charlas de educacién am- ambiental a beneficiarios en el
biental por guardaparque charlista del afo t / Guardaparque Charlista
SNASPE en el afio 1)
16. Eficacia/Producto (NUmero de beneficiados por char-
Porcentaje visitantes al SNASPE beneficiados las de educaciéon ambiental dentro
por charlas de educaciéon ambiental dentro  del SNASPE en el afo t / cantidad
de las ASP de visitantes en el ano 1)*100
17. Eficacia/Producto (N° de compromisos cumplidos
Porcentaje cumplimiento compromisos de  por CONAF al afio t / N° de com-
CONAF al interior de Consejos Consultivos ' promisos asumidos por CONAF all
del SNASPE afio 1) * 100
18. Eficacia/ Resultado ((Nivel de percepcién de los bene-
Tasa de variacién en percepcién de bene-  ficios proporcionados en el afio 1/
ficios proporcionados a comunidad por los  Nivel de percepcién de los bene-
programas de manejo desarrollados en las  ficios proporcionados en el afo
Reservas Nacionales t-1) — 1) x 100

SNASPE

A. Fases del Método

El método Procedimiento para Evaluar la Eficacia del SNASPE (Nufiez, Eduardo,
2004) en funcién de sus objetivos, consiste en 5 fases secuenciales que partiendo
de los objetivos del SNASPE culmina en una ¢ltima fase que cuantifica en funcién
del logro de ellos segin determinados criterios, el nivel de eficacia del sistema.

Figura 7: Fases del Método de Evaluacién de la Eficacia en Cumplimiento
de Objetivos del SNASPE

Objetivos del SNASPE

Proceso

Interrogantes e
Participativo

Criterios

Valoracion (Escalas)

NIVEL DE EFICACIA
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B. Descripcién de las Fases del Método

* Objetivos del SNASPE: Corresponden a los dispuestos por la Ley 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente de 1994: Asegurar la diversidad
biolégica; tutelar la preservacién de la naturaleza; Conservar el patrimonio
ambiental.

Los conceptos que permiten interpretar debidamente estos obijetivos, se en-
cuentran en la misma Ley. De este modo por Diversidad Biolégica se entiende
la variabilidad de los organismos vivos, incluyendo la diversidad dentro de
una misma especie, entre especies y entre ecosistemas; por Preservacién de
la Naturaleza el conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones
destinadas a asegurar la mantencién de las condiciones que hacen posible la
evolucién y el desarrollo de las especies y de los ecosistemas del pais; y por
Conservacion del Patrimonio Ambiental el uso y aprovechamiento racional o
la reparacién, en su caso, de los componentes del medio ambiente.

* Interrogantes: Son el resultado de un trabajo conjunto con todos los profe-
sionales del Departamento de Patrimonio Silvestre de CONAF, los que segin
sus distintas especialidades y experiencias pudieron plantear una serie de
interrogantes cuyas respuestas permitirian posteriormente evaluar el logro de
un obijetivo.

* Criterios: Se entienden como los elementos de sintesis o las variables que per-
miten cuantificar o calificar las expresiones contenidas en las Interrogantes.

* Valoracién: Corresponden a las escalas de valor de cada criterio disefiado.
Se adopté una escala homogénea para todos los criterio de 1 a 100, en que
1 corresponde a la minima evaluacién o condicién de insatisfactorio y 100 al
mdximo valor o condicién éptima.

* Nivel de Eficacia: Corresponde al valor alcanzado de eficacia en los tres ob-
jetivos del SNASPE, segn un procedimiento de valoracién y suma ponderada
de criterios y objetivos.

C. Evaluacién de la Eficacia en el Cumplimiento de los Objetivos del SNASPE

La evaluacién se establece en el Formulario de Evaluaciéon que se muestra en el
cuadro 4, segun los pasos que se describen a continuacién:

* Asignacién de Puntajes a Criterios (PU_): Utilizando las Tablas de Valoracién
elaboradas para cada criterio, se asigna un puntaje a cada criterio (PUco) de
cada objetivo, disponiendo este valor en la columna respectiva en el Formulario
de Evaluacién.

* Ponderacién de Criterios (PO_): Mediante método Delphi, Jerarquias Ana-
liticas u otfro, se deben ponderar todos los criterios dentro de cada objetivo
por separado. De este modo la suma de ponderadores de criterios para un
objetivo determinado es 1.



Cuadro 4: Formulario de Evaluaciéon del Cumplimiento de Obijetivos del SNASPE

VALOR EFICACIA

HNombre Evaluador:
Sistema: | Macional| | Regional |
Puntaje Valor Valor
Objetivo Criterio Criterios | Ponderadar | Criterio ustificacion
ru o) G
Criterio g,
Criterio .z
Criterio s
OBJETIVO 1
Criterio
o O T
Criterio s
Criterio 2z
CRIETIVO 2 Criterio 2s
Criterio au
Tomt ot |
Criterio 2,
Criterio 2z
Criterio zq
OBJETIVO 3
Criterio zu
Taral Obietiva 3 RS S

o

* Obtencion del Valor de Criterios (VC ): Este valor se obtiene de acuerdo a

la siguiente expresion:
VC, = PU_ = PO_
Donde:

PU_ = corresponde al puntaje asignado a cada criterio
de acuerdo a las tablas de valoracién respectivas.

PO_, = ponderador del criterio “c” del obijetivo

au_n

o .

u_n
C

del objetivo

“"_n

(¢]

* Obtencién del Valor de Objetivos (VO ): Este valor se obtiene de acuerdo

a la siguiente expresion:
VO, = X VC,
Donde:

VO, = corresponde al valor del objetivo “o”

VC, = corresponde al valor de los criterios del objetivo “o”

* Obtencién Valor de Eficacia (VE): Este valor se obtiene de acuerdo a la

siguiente expresién:

VE = X VO,

* Nivel de Eficacia: Finalmente el valor VE obtenido, se clasifica de acuerdo

al Cuadro 5 siguiente.

Cuadro 5: Clasificacién del Nivel de Eficacia en el Cumplimiento de Obijetivos del SNASPE

Valor Objetivo (VE)

0-59

60-119
120-179
180 — 239
240 - 300

Nivel de Eficacia

Poco satisfactorio

Parcialmente satisfactorio

Moderadamente satisfactorio

Satisfactorio

Muy satisfactorio



Caso de sitio:

LA PARTICIPACION: PROTAGONISTA
DEL MANEJO Y USO SUSTENTABLE
DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES DE VENEZUELA

M?¢ Isabel Silva Viera
Directora de Proteccién y Manejo. Instituto Nacional de Parques
Venezuela

El Instituto Nacional de Parques es el organismo que tiene la competencia de admi-
nistrar y manejar los Parques Nacionales y Monumentos Naturales del Sistema de
Parques Nacionales de Venezuela. En el marco de la Constituciéon Bolivariana de
Venezuela de 1999, la institucién replanteé su politica de gestiéon de manejo de las
dreas protegidas bajo su custodia, para dar cumplimiento al marco constitucional.

De alli que el Instituto Nacional de Parques se fortalece, promoviendo la participacién
comunitaria en el manejo de estas dreas, tomando en cuenta que dentro y aledafas
a los parques nacionales y monumentos naturales se encuentran comunidades que
de una u ofra forma realizan actividades que en muchos casos no son apropiadas
para la conservacién de los ecosistemas protegidos. Ante esta realidad INPARQUES
se encuentra en la bisqueda de formas de manejo que involucren a las comunidades
no sélo para crearles conciencia de la importancia de proteger la biodiversidad que
alberga los Parques Nacionales sino también atender sus necesidades bésicas, con
el propésito de mejorar sus condiciones de vida.

Por esta razén, la instituciéon se ha propuesto la ardua tarea de ir tras la biusqueda
de actividades que sean amigables y con un minimo de impacto sobre los recursos
naturales existentes en éstas dreas, las cuales deben perseguir como objetivos funda-
mentales: el de conservacién y preservacién de los ecosistemas representativos
de nuestro pais.

En funcién de lo antes expuesto, los casos considerados en la ponencia presentada
plasman el trabajo que se esté llevando a cabo mancomunadamente con las co-
munidades, organismos gubernamentales y organismos no gubernamentales, para
lograr resultados tangibles acordes con la proteccién de los recursos naturales y
humanos.

CASO 1:

Programa de Desarrollo Sustentable para el Parque Nacional Henri Pittier':

El Proyecto Pittier: Parque, Hombre y Cacao, comienza a partir del afo 1997, pro-
movido y coordinado por la Fundacién Tierra Viva como facilitadota de gestiéon, en

! Fuente: Balance del Proyecto Pittier: Parque Hombre y Cacao; Fundacién Tierra Viva




alianza con el Instituto Nacional de Parques (INPARQUES), empresas, cooperantes
internacionales y la sociedad civil, se unen para la ejecucién de este proyecto, el
cual estd orientado a contribuir con el manejo y la conservacién del Parque Nacional
Henri Pittier.

En el afo 2002, la Fundacién Tierra Viva da inicio a una nueva etapa con el con-
venio de cofinanciamiento de la Comunidad Europea, para continuar las acciones
que se iniciaron en el afo 1997, con el apoyo de Philip Morris, C.A., Tabacalera
Nacional y la Embajada Britdnica. En esta nueva etapa estd considerado el apoyo
por cuatro (4) anos para tocar aspectos sociales, econdmicos y ambientales, ele-
mentos esenciales para hacer posible el desarrollo sustentable, logrando no solo la
conservacién de la biodiversidad del Parque Nacional, sino también el crecimiento
econdmico y por ende mejora la calidad de vida de la comunidad que se encuentra
asentada en la misma.

Los resultados obtenidos del Proyecto Pittier: Parque, Hombre y Cacao, propone im-
plementar simultdéneamente cuatro lineas de accién, orientadas a rescatar el cultivo
tradicional del cacao y del mejor uso de los recursos por parte de usuarios y actores
claves, entre los cuales se mencionan los siguientes:

Manejo Agronémico basado en principios orgdnicos, para la recuperacion de
las plantaciones de cacao, desarrollada e implementada conjuntamente con
los productores: incorporacién de cincuenta y dos (52) productores cacaoteros. Se
sembraron seis mil plantas de cacao para la renovaciéon, mejoramiento y seguimiento
de las plantaciones de cacao y se implementé estrategias de poda, control biolégico
y cultural de insectos de plagas, establecimiento de viveros.

Sistema de comercializacién en mercados alternativos: incorporacién de tres
microempresas, sistematizacién de los procesos productivos asociados a la ela-
boracién de derivados de cacao. Veinte (20) productores obtuvieron el certificado
“Transicién Orgdnica”, avalado por la biocertificadora Biololatina y se espera por
la certificaciéon orgdnica de grupo.

Generacion de relevo incorporada a la produccién cacaotera: pobladores
locales con experiencia en la elaboracién y/o en la venta de dulces y licores artesa-
nales, j6venes incorporados al sistema de educativo formal, participan a través de
investigaciones bdsicas vinculadas al cacao.

Recursos Humanos del Parque Nacional Henri Pittier, reconocidos, valorados
e incorporados al desarrollo local: participaciéon en eventos que permitieron
promocionar el proyecto, disefio e implementacién de un proceso de sensibilizacién
orientados a la construccién de consenso para el manejo del Parque Nacional Henri
Pittier.

CASO 2:

Establecimiento de Bosque Comunitario, Aldea Mocaz “Parque Nacional
Sierra Nevada”

El Parque Nacional Sierra Nevada tiene una poblacién de 8.738 habitantes en 90
comunidades internas y aledafas al mismo. Los usos predominantes en estas comu-
nidades son: el pastoreo extensivo, horticultura intensiva, agricultura tradicional cam-
pesina, caficultora bajo sombray conucos dispersos, lo que trae como consecuencia
la ampliacién de fronteras agricolas, extraccién de madera y productos secundarios,
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caceria furtiva, contaminacién de suelos y aguas, procesos de erosién de suelos,
aperturas de carreteras, incendio de vegetacién y construcciones ilegales.

El proyecto se inicia en el afio 2000, con la participacién del Instituto Nacional de
Parques (INPARQUES) Regién Mérida, Trujillo Barinas, Compania Nacional de Re-
forestacién (CONARE) y la comunidad de la Aldea Mocaz, para el desarrollo de un
Bosque Comunitario de Uso Multiples (no comercial). Este proyecto estd orientado
para la recuperacién de la Cuenca de Nuestra Sefiora, con el objetivo de permitir
obtener materia prima para la construccién, reparaciéon de viviendas, fabricacién
de instrumentos de labranzas y combustible para la fabricacion de tejas, para la
reducciéon de los usos del bosque natural, para garantizar la recuperacién de dreas
ambientalmente degradas, proteccién de nacientes de agua, revaloracién de especies
autéctonas, aprovechamiento de productos secundarios del bosque para satisfacer
necesidades bdsicas de los pobladores del Parque Nacional y la promocién del
trabajo comunitario.

Como resultado de la implementacién de este proyecto, se tiene treinta (33) familias
incorporadas, es decir, el 50%, se han plantado 20 hectéreas con 17.000 érbo-
les plantados con 10 especies autéctonas. Igualmente se ha realizado el proyecto
escolar, con la capacitacién e implantacién de compostaje, lombricultura, huertos
escolares y familiares.

CASO 3:

Expansién de las Alianzas para el Sistema de Parques Nacionales — Proyecto
Canaima - GEF.

El Instituto Nacional de Parques (INPARQUES), la Federacion Indigena del estado
Bolivar y la Corporacién Venezolana de Guayana — Electrificacién del Caroni, C.A.,
(CVG-EDELCA), se asocian estratégicamente para consolidar un proyecto para el
Parque Nacional Canaima que busca:

* Una alianza novedosa de los pueblos indigenas con otros sectores privados
relevantes y organismos publicos, que cristalizard en un nuevo modelo de
gestién para el Parque Nacional Canaima, replicable al Sistema de Parques
Nacionales

* Una respuesta efectiva a las amenazas a diversidad biolégica

* Una experiencia piloto para la puesta en préctica de mecanismo de financia-
miento sustentable que conduzca al mejoramiento socioeconémico y conso-
lidacién cultural de las comunidades indigenas y locales como al apoyo, en
el largo plazo, de la gestién del Parque.

Para el logro de estos objetivos las tres (3) instituciones y otros organismos guberna-
mentales y privados, solicitaron al Fondo para el Medio Ambiente, conocido como
GEF, a través de la ventanilla del Banco Mundial, apoyo institucional y financiero
para adelantar la Fase de Disefio para un proyecto (Denominado PDF-Bloque B)
para el desarrollo e implementacién de un nuevo modelo de gestién integrada para

el Parque Nacional Canaima y sus dreas adyacentes. Esta fase fue aprobada el 18
de junio de 2003.

Actualmente estamos a la espera de desembolso de los recursos econémicos por
parte del GEF a lo que se sumaré la inversién del Estado venezolano, otros socios
y/o aliados del proyecto. Es importante indicar que se tiene previsto la ejecucién del
proyecto para el afio 2007.



CASO 4:

La Reforestacién Protectora del Sistema de Parques Nacionales de la mano
con el Plan Nacional de Reforestaciéon Productiva:

En este programa participan diferentes Ministerios y en particular el Ministerio del
Ambiente a través de las Direcciones Estatales Ambientales, Compania Nacional de
Reforestacién y El Instituto Nacional de Parques (INPARQUES), conjuntamente con
las comunidades, teniendo como principal objetivo la recuperacién de la superficie
boscosa y la restauracién del paisaje, para garantizar la produccién del agua,
conservar y preservar la biodiversidad, fomentar la organizacién de la poblacién 'y
fomentar principios y valores ambientales .

Es importante senalar, que el Estado con la iniciativa de participacién de las comu-
nidades a dispuesto recursos econémicos para llevar a cabo este proyecto, donde
se organizardn conformando los Comités Conservacionistas para elaborar y pre-
sentar un proyecto de reforestaciéon con cada una de las fases. Una vez revisados,
evaluados y aprobados estos proyectos se le asigna los recursos econémicos para
la ejecucion del mismo.

El programa estd disefiado con las siguientes fases:

Recolecciéon de semillas: Se viene realizando desde febrero de 2006, en los Par-
ques de Recreacién a campo abierto, Parques Nacionales y en zonas boscosas. En
esta fase las semillas son colectadas y colocadas en bolsas de tela o papel para su
posterior envio a los Centros de Acopio para evitar la capacidad germinativa y lue-
go serdn llevados a los centros de almacenamiento para su distribucién y posterior
siembra en los viveros.

Establecimientos de Viveros: en esta fase se establecen los viveros comunitarios
y escolares en cada regién o drea donde se ha determinado que se realizard la
plantacién y/o recuperacién del bosque, con principal énfasis en las cuencas altas
y medias. Es importante resaltar que para esta fase se encuentra un equipo técnico
especializado en esta materia para orientar a la comunidad para el desarrollo de
esta fase.

La Plantacién: aqui se seleccionan los sitios o dreas a recuperar con las plantulas
obtenidas en los viveros. En esta fase estdn consideradas las labores de manteni-
miento, actividad que garantizard la sobrevivencia de las especies plantadas.

Este programa también se estd llevando a cabo en los Parques Nacionales y Mo-
numentos Naturales, por parte del Instituto Nacional de Parques (INPARQUES),
considerando para ello, que las especies a plantar deberdn ser autéctonas del drea
a reforestar, a fin de permitir la continuidad del ecosistema del lugar.

La realizacién de este programa permitird aumentar la masa boscosa, la cual se
ha venido mermando hace décadas en nuestro pais. Para el logro de ello, se hace
necesario involucrar a las comunidades en la recuperacién de las dreas afectadas
por la accién antrépica, a fin de que sean ellos mismos los que defiendan y cuiden
estas dreas para su conservacién en pro de ellos y de la colectividad.
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Las dreas naturales protegidas (ANP) son los espacios continentales y/o marinos
del territorio nacional, reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el
Estado, debido a su importancia para la conservacién de la diversidad biolégica y
demds valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por
su contribucién al desarrollo sostenible del pais.

La concepcién de un Sistema de Areas Naturales Protegidas del Pert considera que
sus elementos constitutivos hacen un todo ordenado, que interacta y funciona orgé-
nicamente. Este Sistema tiene como base el ambiente fisico conformado por las ANP
con sus componentes bidticos y abidticos y lo complementa el componente social,
integrado por los diversos actores — administracién central, gobiernos regionales,
ONG, organizaciones de base, agencias de cooperacién internacional, etc, que se
relacionan con las dreas. Asimismo, complementa el sistema el componente legal
que lo sustenta (normas generales y especificas) y los elementos de interaccién tales
como los medios de comunicacién y los mecanismos de coordinacién intersectoriales
e inferorganizacionales.

El Sistema de Areas Naturales Protegidas del Perd tiene diferentes niveles de admi-
nistracién: nacional, regional y privado. En cuanto a las dreas de administracién
municipal, la Ley de Areas Naturales Protegidas no las considera como tales ya que
no las menciona, sin embargo aparecen en el Reglamento de la Ley de Areas Natu-
rales Protegidas, existiendo un vacio legal para su establecimiento. A pesar de este
vacio legal, el INRENA ha aprobado unos lineamientos para su gestién, los cuales
sefialan que éstas pueden ser establecidas por las Municipalidades mediante una
Ordenanza Municipal y el INRENA las inscribe en un Registro.

Las ANP de administracién nacional conforman el Sistema Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas por el Estado (SINANPE) que son administradas por el INRENA. Ac-
tualmente 60 ANP conforman el SINANPE y cubren el 14,80% del territorio nacional.
Complementan el SINANPE, las dreas de conservacién regional, que actualmente
estd establecida sélo una, y las dreas de conservacién privada que actualmente
cuatro estdn reconocidas por el INRENA.




Las ANP del SINANPE tienen diferentes categorias de manejo, las cuales son definidas
y asignadas a las ANP segin la importancia y el valor de la diversidad biolégica
que albergan y de acuerdo al objetivo primario y fundamental de cada érea, en
particular. Las categorias permiten contar con una gradaciéon de usos posibles e
intensidades dentro de las diferentes unidades que conforman las ANP. Estas cate-
gorias van desde dreas de uso indirecto (Parques Nacionales, Santuarios Nacionales
y Santuarios Histéricos), hasta dreas de uso directo (Reservas Nacionales, Reservas
Paisajisticas, Refugios de Vida Silvestre, Reservas Comunales, Bosques de Proteccién
y Cotos de Caza).

El objetivo del SINANPE es contribuir al desarrollo sostenible del pais, a través de la
conservacién de una muestra representativa de la diversidad biolégica, mediante
la gerencia eficaz de las ANP, garantizando el aporte de sus beneficios ambientales,
sociales y econémicos a la sociedad.

El Perd cuenta con una Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas-Plan
Director, la cual fue aprobada en el afio 1999 mediante Decreto Supremo N2 010-
99-AG, sin embargo este documento fue elaborado entre 1993 y 1995 antes de
la aprobacién de la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N2 26834) en el afo
1997, marcando de esta manera las prioridades para la conservacién y las politicas
y lineamientos que conducirdn al manejo eficaz de las dreas naturales protegidas
en el Per0. Asimismo, en el afio 2001 se aprobé el Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas (Decreto Supremo N2 038-2001-AG), contando de esta manera
con las normas generales que sustentan al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Justamente uno de los objetivos estratégicos del Plan Director es “Consolidar las
bases técnicas y de informacién para la gestion del SINANPE y el manejo de las
ANP”, para lo cual el Programa de accién especifico que se establece para cumplir
este objetivo es “Fortalecer mecanismos de recojo, procesamiento y uso de la infor-
macién, implementando un sistema de informacién y monitoreo”.

La importancia del monitoreo surge en respuesta a una serie de interrogantes prin-
cipalmente si las dreas protegidas realmente estdn cumpliendo con sus objetivos de
creacién y que tan costo-efectivos estamos siendo en la gestién de éstas. Este tema
se discute por primera vez en el 3 Congreso de Parques (Bali, 1982), tema que
cobré mayor interés después del 4. Congreso de Parques (Venezuela, 1992), ya que
se empezaron a desarrollar una gama de metodologias para evaluar la efectividad
de la gestién de las ANP. Sin embargo, es en 1996 con la creacién del Grupo de
Trabajo de Areas Protegidas de la Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP),
cuando se le da mayor relevancia al tema, incluyéndose como uno de los siete temas
principales de discusién en el 5 Congreso Mundial de Parques (Durban, 2002).

Es en este marco, que en el Per( se comienzan a desarrollar herramientas para

monitorear y evaluar el manejo efectivo de las dreas naturales protegidas del SI-
NANPE.

El manejo de un ANP consiste de una serie de fases interconectadas: planificacién,
asignacién de recursos, implementacién, monitoreo y evaluacién y retroalimentacion,
gue da como resultado el mejor aprovechamiento y permanencia de un ANP y por
lo tanto, el cumplimiento de sus objetivos (Cifuentes et al., 2000).

La evaluacién es un componente vital para una gestion receptiva, proactiva y capaz de
lidiar con el cambio global. Ayuda a demostrar de manera estructurada, consistente
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y objetiva los avances que se realizan en la gestion de un ANP. Es una oportunidad
para utilizar cada éxito y fracaso para aprender y mejorar el manejo de las ANP, por
lo que permite identificar obstéculos que impiden avanzar y por lo tanto enfocar el
desarrollo de estrategias que ayuden a superar dichos obstdculos.

En el Pery la primera herramienta que se desarrollé para evaluar la capacidad para
la gestién de las ANP fue en el ano 1996, desarrollada por Pedro Vésquez con apoyo
de USAID (Matriz para el Monitoreo Indirecto del Grado de Conservaciéon de la Bio-
diversidad). Esta matriz fue aplicada hasta el afio 2000 para 14 ANP del SINANPE,
siendo las fuentes de informacién los planes maestros, planes operativos anuales,
informes trimestrales y memorias anuales de las ANP. Sin embargo, la aplicacién era
realizada por un tercero y el personal del INRENA no intervenia en su aplicacién.

Esta herramienta permitié poner en evidencia una serie de debilidades que tenia el
sistema y sobre los cuales se dirigieron los esfuerzos de la IANP para priorizar temas
como la inscripcién en registros pUblicos y el saneamiento fisico y legal de las ANP. En
el afio 2000, el INRENA recogid esta experiencia y se empezaron a desarrollar una
serie de talleres con el personal, a fin de contar con una herramienta que pudiera
ser aplicada por el personal de las Jefaturas de las ANP y que permitiera determinar
las condiciones actuales de las ANP y sus cambios en el tiempo, a fin de tomar las
mejores decisiones para llegar a una gestién efectiva de éstas. Es asi que se desarrolla
la Matriz de Condiciones Necesarias para la Gestién de las ANP del SINANPE que
fue validada en el afio 2003 y que se viene aplicando hasta la fecha.

La matriz de monitoreo cuenta con tres dmbitos que tienen el mismo peso: Adminis-
trativo, Legal/Institucional y Manejo de ANP. El dmbito administrativo tiene 4 variables
relacionadas al marco normativo, tenencia de tierras, institucional y personal. El 6m-
bito Legal/Institucional cuenta con 2 variables sobre infraestructura y financiamiento y
el dmbito Manejo de ANP, 4 variables sobre planificacién, informacién bésica, control
y vigilancia, programas de manejo. Para cada subvariable existen 4 alternativas o
situaciones esperadas que van del 0 al 3, donde 3 es la situaciéon éptima.

La aplicacién de la metodologia se realiza anualmente entre los meses de julio y
setiembre y es llenada por el personal de las Jefaturas de las ANP. Los resultados
de la aplicacién de la matriz son remitidos a la sede central de la IANP, donde se
elabora el informe anual de evaluacién.

Para evaluar la condicién en la que se encuentra un ANP, se diseid una escala de
puntuacién que va desde el O hasta el 89. En el Rango 1 (0-35) estén las ANP que
carecen de recursos minimos necesarios para su manejo bdsico, es decir, que no
CUENTA CON CONDICIONES. En el Rango 2 (36-58), se encuentran las ANP que
poseen ciertos recursos y medios que son indispensables para su manejo, pero que le
faltan muchos elementos para alcanzar un nivel minimo aceptable (CONDICIONES
MINIMAS). En el Rango 3 (59-83) las ANP disponen de ciertos elementos para el
manejo, y muchas actividades necesarias se desarrollan normalmente y con buenos
resultados. Sin embargo, existen algunas deficiencias esenciales que no permiten
establecer una sélida base para que se de un manejo efectivo (CONDICIONES
ADECUADAYS) y por ¢ltimo el Rango 4, el cual supone que las ANP cuentan con
todos los medios para una manejo efectivo, conforme las demandas del presente
(CONDICIONES OPTIMAS).

De acuerdo a los resultados obtenidos en el presente afo, el SINANPE se encuentra en
el Rango 2, habiendo avanzado considerablemente en cuanto a condiciones bésicas
para su gestién en relacién al afo 2001, que se encontraba en el Rango 1.



En el

presente afio gracias al apoyo de USAID, se inicié el proceso de revisién y

actualizacién de la matriz de monitoreo, ya que a partir de un diagnéstico realizado
por la IANP se encontraron una serie de debilidades de esta herramienta que no han
permitido que en los Gltimos afos se utilice la informacién en la planificacién del
SINANPE. Como parte de este diagnostico se identificaron las fortalezas, utilidades,
debilidades, dificultades y oportunidades que se detallan a continuacién y a partir
de las cuales se estd trabajando actualmente en el proceso de actualizacién de la
herramienta:

Fortalezas

Es Participativa, ya que la aplicacién la realiza el mismo personal del ANP e
incluso puede participar los comités de gestién y otras instituciones que apoyan
el manejo del ANP, dependiendo de la decisién del Jefe del ANP.

Es Simple, ya que no requiere de programas informéticos complejos
Permite realizar comparaciones temporales de cada ANP

Es de bajo costo ya que es aplicada por el mismo personal del ANP
Es perfectible porque puede ir mejordndose

Mide aspectos cuantitativos de la gestion de las ANP

Se cuenta con una base de datos desde el 2001

Induce a un proceso de autoevaluacién de las ANP

Ha permitido la capacitacién del personal en monitoreo de gestién

Es un instrumento propio de la IANP y no requiere de la intervencién de terceros
y por lo tanto crea sentido de pertenencia al SINANPE.

Es una herramienta que ha permitido la toma de decisiones, sobre todo en
sus inicios de aplicacién, ya que sirvié de sustento para captar financiamiento
a través de proyectos de cooperacién internacional, permitié a muchas ANP
elaborar sus Planes Operativos Anuales y enfocar su gestion del siguiente
afo.

Utilidad

Orienta la gestién hacia manejo efectivo
Identifica necesidades y acciones prioritarias

Ha permitido sistematizar la memoria institucional del SINANPE y que no se
pierda con los cambios de personal

Determina condiciones actuales de gestiéon de cada ANP

Es el espacio para discusiones técnicas entre el personal de las ANP
Ha servido para elaborar los Planes Operativos Anuales (POAs)
Sirve de sustento para recaudacién de fondos

Identifica requerimientos de recursos tanto financieros como humanos

Oportunidades

Es un tema prioritario a nivel mundial
Existen metodologias establecidas por UICN y ofros paises
Existen experiencias similares en Latinoamérica que enriquecen el proceso

Existen fondos externos para fortalecer metodologias nacionales
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- Hay oportunidades de cursos de capacitacién en el exterior

- Terceros interesados en apoyar ANP

Debilidades

- Sin indicadores de impacto y por lo tanto el ciclo de manejo propuesto por
UICN estd incompleto

- Pardmetos homogéneos para categorias del SINANPE

- Subjetividad de algunos pardmetros

- Indicadores sin diferenciacién temporal

- No se ha insertado completamente en la planificacién de la IANP

- Algunos indicadores desfasados para ANP con avances en la gestién
- Sin definicién de responsabilidades

- Dificultad para pasar de un rango a otfro

- Inadecuada ponderacién de variables

- Instrumento no permite involucramiento efectivo de actores locales

- Falta institucionalizar la matriz, a pesar que se ha utilizado desde el afo
2001

- Su aplicacién no estd en los POAs

- El personal no tiene claro objetivos de la matriz, por lo que la ven como una
carga mds de trabajo

- Resistencia a analizar la informacién

- Personal no estd acostumbrado a utilizar medios de verificaciéon

Dificultades
- Se ve herramienta como mecanismo de evaluacién del personal
- Informacién proporcionada no es 100% veraz

- Informacién llega retrazada a la IANP, lo cual dificulta elaborar a tiempo el
informe anual de evaluacién

Actualmente, la IANP ha programado 4 talleres regionales con los Jefes, especialistas
y coordinadores de las dreas naturales protegidas donde este diagnéstico ha sido
presentado y se estd revisando y discutiendo una nueva propuesta de herramienta.
A la fecha se han desarrollado 2 talleres regionales y a partir de éstos se han reco-
gido una serie de lecciones aprendidas que contribuirdn a mejorar la herramienta
y a que el INRENA pueda contar con un instrumento que le permita monitorear y
evaluar la efectividad del manejo de las ANP del SINANPE.

Entre las lecciones aprendidas recogidas hasta la fecha se pueden sefalar las si-
guientes:

- Se reconoce que la herramienta ha permitido conocer el grado de consolidacién
de las ANP del SINANPE y evaluar el nivel de cumplimiento de indicadores.

Es necesario definir con claridad el objetivo de la herramienta.

Se requiere incorporar indicadores de impacto de la gestiéon y sociales, asi
como indicadores con escala temporal.

- No todos los indicadores deben ser aplicados para todas las ANP, ya que
existen categorias de manejo diferentes.



El personal debe utilizar los medios de verificacién de la herramienta, a fin de
reducir la subjetividad que caracteriza a este tipo de herramientas.

Los resultados de la aplicacién de la matriz debe ser socializada a los actores
locales (Comité de Gestiéon y poblacién local) y de ser posible la aplicacién
debe ser realizada en conjunto con la comisién ejecutiva de los Comité de
Gestion.

La herramienta debe ser institucionalizada.

La IANP debe de utilizar la informacién para los procesos de planificaciéon, asi
como para la asignacién de recursos financieros para el SINANPE.

Debemos medir el desempeno hacia los objetivos de manejo.

Se requiere desarrollar metodologias complementarias (monitoreo de di-
versidad biolégica, de amenazas, etc) para medir el impacto de la gestion
en las ANP y por lo tanto, para conocer si los objetivos de creacién se estdn
cumpliendo.
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RESUMEN PONENCIA

La ponencia da un repaso de la situacién de la gestion de los espacios naturales
protegidos y de las especies amenazadas en la Comunidad Auténoma de Aragén.
Expone inicialmente lo que viene a ser una gestién denominada “ tradicional ”
de estas materias. Esta gestion se concreta anualmente en los Espacios Naturales
Protegidos con instrumentos de planificacién, a través de planes de actuaciones,
bajo la ejecucién directa de la Administracién Autonémica y su tutela a través de
érganos colegiados denominados Patronatos. La gestién de las Especies Amenazadas
se desarrolla a través de la ejecucion por la Administracién Autonémica de planes
de gestion en sus diversas modalidades dependiendo del grado de amenaza, que
derivan en actuaciones in 6 ex situ.

Las anteriores actuaciones, la mayor parte de las veces se desarrollan sobre super-
ficie bajo la tutela de la administracién forestal, bdsicamente en superficies pUblicas,
bien en Montes de Utilidad PUblica de Ayuntamientos, bien en Montes Propios de
la Administracién Autonémica. Sin embargo, en gran parte de superficie privada
manejada para actuaciones agrarias o ganaderas, y que cuentan con una alta bio-
diversidad, es bastante complicado incidir sobre ellas para acometer una gestién
que redunde en una mejora de esa diversidad biolégica.

Las Medidas Agroambientales son, y pueden serlo mds en el futuro, un potente
instrumento para que, adaptando las labores agroganaderas, se pueda mejorar
la biodiversidad de las dreas protegidas. Consiguiendo de esta manera aliados,
agricultores y ganaderos, para la Conservacién de la Naturaleza en el Medio Rural
donde se encuentra enclavada, bésicamente, la riqueza natural de la Comunidad
Auténoma de Aragén.
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1. PRESENTACION COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
(ESPANA)

Aragén es una Comunidad Auténoma enclavada en Espaiia

INE (2005)  Poblacion  Superficie km?  Densidad
ARAGON  1.269.027 47.697 26,60

De acuerdo con la metodologia de la OCDE, Aragén es una Regién Significati-
vamente Rural.

El 41,95% de la poblacién aragonesa vive en municipios rurales que suponen el
97,18% del territorio regional. Aragén es una de las regiones més despobladas de
la UE; con una densidad media de 26,59 hab/Km?Z.

Sin Zaragoza-capital: 13,90 hab/Km?.

ARAGON: un territorio muy desequilibrado

El PIB-per cdpita de Aragén supera la media comunitaria de la UE- 25 (Aragén =
105,5, Espara= 97,61, UE=100).

2. CONSERVACION BIODIVERSIDAD EN ARAGON

Se desarrolla en dos grandes apartados.
Gestion de Especies

Gestion de Espacios
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2.1 Conservacion de las especies amenazadas en Aragén

La riqueza en especies hace de Aragén una regién privilegiada:

Europa 12.500 sps. Europa 226 sps.

La flora en Espafia y Aragén Los mamiferos en Espaiia y Aragdn

Esta riqueza se tutela bédsicamente al amparo de convenios internacionales y nor-
mativa de la Unién Europea, en concreto en Directiva de DIRECTIVA 79/409/CEE
DEL CONSEJO, DE 2 DE ABRIL DE 1979, RELATIVA A LA CONSERVACION DE
LAS AVES SILVESTRES.

Y Directiva de DIRECTIVA 92/43/CEE DEL CONSEJO, DE 21 DE MAYO  DE
1992, RELATIVA A LA CONSERVACION DE LOS HABITATS NATURALES Y DE
LA FAUNA Y FLORA SILVESTRES (DOCE N2 L206, DE 22 DE JULIO DE 1992.

Esta normativa se ha traducido en el entramado juridico aragonés con el siguiente
esquema:

LEGISLACION NACIONAL El CG"'GIO.QO de
seaieS vepieTos Especies
| sestsacion avronGtc Amenazadas de
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La distribucion de especies en el Catdlogo aragonés

FAUNA

l En peligro de extincion

[ Sens. alteracion habitat
0 Vulnerables

[ De Interés especial

FLORA

B En peligro de extinciéon
Sens. alteracién habitat
O Vulnerables

[ De Interés especial

Los planes de actuacién vigentes:

Fauna

Plan de Recuperacién del Bucardo (Capra pyrenaica pyrenaica) (Decreto 97/1993
de la DGA)

Plan de Recuperacién del Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) (Decreto 184/
1994 de la DGA, modificado por el Decreto 45/2003 de la DGA)

Plan de Conservacién del Habitat del Cernicalo Primilla (Falco naumanni) (Decreto
109/2000 de la DGA)

Plan de Recuperacién para el cangrejo de rié comin (Austrapotamobius pallipes)
(Decreto 127/2006 de la DGA)

Plan de Recuperacién para la margaritona (Margaritifera auricularia) (Decreto
187/2005 de la DGA)

Flora

Plan de Recuperacién de Borderea chouardii (Decreto 239/1994 de la DGA)

Plan de Recuperacién del Crujiente aragonés, Vella pseudocytisus subsp. paui
(Decreto 92/2003, de la DGA)

Plan de Conservacién del Al-arba, Krascheninnicovia ceratoides (Decreto 93/
2003, de la DGA.

Plan de Recuperacién de Cypripedium calceolus (Decreto 239/1994 de la
DGA)
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2.2 Conservacion de los espacios en Aragén

La Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente, crea la Red Natural de Aragén que incluye:

La Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de
4 hedidas urgentes en materia de medio
red ambiente, crea la Red Natural de Aragén y
establece que en ella estan integrados los

: nafu raldeAragén Isiguientes espacios:

-+ Parques Nacionales

Espacios Naturales Protegidos —= Parques Naturales
= (Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios — Reservas Naturales
Naturales Protegidos de Aragon) L% Sferimantss Natiraias

— Paisajes Protegidos

Humedales de Importancia Internacional incluidos en el —
Convenio RAMSAR ;
— Ramsar

— Reservas de |la Biosfera —>

Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) ':‘TL

- (Directiva 92/43/CEE)

—2 RED NATURA 2000 — —> -
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS) y A TuR A 2000
(Directiva 79/409/CEE)

—= | Humedales Singulares

—> | Arboles Singulares

- Refugios de Fauna Silvestre

Otros habitats o elementos de interés natural -Areas Naturales Singulares.
> en la Comunidad Auténoma de Aragon > _Puntos fuviales singulares.
-Ete..

2.2.1 Destacar dentro de esta red de redes, la Red Natura 2000 en Aragén
amparada en:

* DIRECTIVA 79/409/CEE DEL CONSEJO, DE 2 DE ABRIL DE 1979, RELATIVA
A LA CONSERVACION DE LAS AVES SILVESTRES.

* DIRECTIVA 92/43/CEE DEL CONSEJO, DE 21 DE MAYO DE 1992, RELATIVA A
LA CONSERVACION DE LOS HABITATS NATURALES Y DE LA FAUNA'Y FLORA

=1 i
e

W

SILVESTRES

5 ! W HUEsEA | v
RED NATURA 4 SUPERFICIE / : A ¢
2000 (ha) ; !
ZEPA 45 844.874,12 18%
Lc
Regian Alpina ar 230.936,87 5%
Region Mediterranea 120 814.840,30 17%
TOTAL LIC 157 1.045.777,17 22% y
TOTAL RED NATURA 202 1.360.535,3 *(sin 28% H-;.:'.
2000 solapes)




2.2.2 La Red de Espacios Naturales Protegidos

Regulada por la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de

ESPACIOS
DECLARADOS

- P Nacional
de Ordesa y
Monte Perdido.

- PN. del
Moncayo.

- PN. de

la Sierra y
Cafones de
Guara.

- PN. Posets-
Maladeta.

- R.N. Dirigida
de Los
Galachos de
La Alfranca

de Pastriz, La
Cartuja y El
Burgo de Ebro.

- M.N. de San
Juan de la
Pefia.

- M.N. de

los Glaciares
Pirenaicos.

- PP de los
Pinares de
Rédeno.

Aragén
CATEGORIAS DEFINICION PLANIFICACION
DE ENP Y GESTION
Parque - Espacio natural de alto valor ecolégico y cul- - Plan de Orde-
Nacional tural, susceptible de ser declarado Parque, cuya nacién de los re-
conservacién se considera de inferés general de cursos Generales
la Nacién. (PORN)
- Declarado por Ley de Cortes Generales, a pro-  (potestativo).
puesta de la Comunidad Auténoma de Aragén. - Plan Rectorde Uso
y Gestiéon (PRUG).
Parque - Espacios de relativa extensién, poco transfor- - PORN.
Natural mados por la explotacién y ocupaciéon humana, - PRUG.
que poseen valores ecoldgicos, estéticos, edu-
cativos y cientificos cuya conservacién merece
atencién preferente y puede compatibilizarse con
las actividades humanas a través de un uso equi-
librado y sostenible de los recursos.
- Declaracién por Ley de Cortes de Aragén, previa
aprobacién del PORN.
Parque - Espacio natural de moderadas dimensiones, cuya - PORN.
Natural declaracién tiene por finalidad la proteccién de - Plan de
los ecosistemas, comunidades o elementos biolé- Conservacion.
gicos que por su rareza, fragilidad, importancia
o singularidad merecen una valoracién especial.
Su gestién se encamina a la preservacion y res-
tauracién, asi como a la ordenacién de usos
compatibles (cientifico, educativo, uso publico y
aprovechamiento de recursos, integrados en los
objetivos de conservacién). Se distinguen 2 tipos:
a) Integrales : su finalidad es proteger todos los
valores de la Reserva b) Dirigida: su finalidad es
proteger determinados valores de la Reserva.
Monumento | - Espacio constituido por elementos de la gea y
Natural de la flora o por formaciones geolégicas y yaci- - PORN
mientos paleontolégicos de notoria singularidad,  (potestativo).
rareza o belleza. - Plan de
- Declaracién por Decreto del Gobierno de Aragén. iizaa e,
Paisaje - Lugar concreto del medio natural, merecedor de - PORN
Protegido una proteccién especial por sus valores estéticos y (potestativo).
culturales. - Plan de
- Declaracién por Decreto del Gobierno de Ara-  Proteccion.
CATEGORIAS  DEFINICION
ASOCIADAS A
LOS E.N.P
ZPP - Destinadas a evitar los impactos ecolégicos o paisajisticos de influencia nega-
tiva sobre el E.N.P procedentes de actividades externas.
- Pueden establecerse en torno a los E.N.Ps., declarados por Ley, en su norma de
declaracién.
AIS - Integrada por el conjunto de los términos municipales donde se ubique en

E.N.P y su Zona Periférica de Protecciéon. Puede ampliarse a municipios limitrofes
con los anteriores cuando constituyan unidad territorial o econémica que asi lo

recomiende.

- Destinada al mantenimiento del E.N.P y a promover el desarrollo socioeconé-

mico sostenible en el drea de influencia.
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Asi la Red de ENP (junio 2006) esta compuesta por:

Figura de Proteccién Nombre Provincia Superficie Superficie
ENP (ha) ZPP (ha)
Parque Nacional Ordesa y Monte Perdido Huesca 15.608,00 19.680,00
Parques Naturales Moncayo Zaragoza 9.848,00
Sierra y Cariones de Guara Huesca 47.450,00 33.775,00
Posets-Maladeta Huesca 33.267,00
Total 90.565,00  33.775,00
Reserva Natural Galachos de La Alfranca de Zaragoza 800,00
Pastriz, La Cartuja y El Burgo
de Ebro
Monumentos Naturales San Juan de la Pefia Huesca 268,8
Glaciares Pirenaicos Huesca 2.411,00 12.897,00
Total 2.679,80 12.897,00
Paisaje Protegido Pinares de Rodeno Teruel 3.355,00
Solapamiento figuras 2.092,00 10.271,00
TOTAL (sin solapes) 110.915,80 56.081,00

2.2.2.1 Gestidon Administrativa de los ENP

La forma de gestién pudiera calificarse como la tradicional en los espacios protegidos

con unos estamentos C|C1FOS, como son:

¢ Direccién del ENP

Responsable de la gestién habitual del espacio protegido.

* Gerente para el Desarrollo Socioeconémico.
Responsable del desarrollo socioeconémico del entorno del espacio prote-

gido.

* Equipo Técnico.

Apoyo técnico a las dos figuras anteriores.

* Patronato (art. 45, Ley 6/1998) funciones:
1. Organo consultivo y de participacién social. (Representantes Ayunta-

mientos, Comarcas, asociaciones ecologistas, Asociaciones empre-
sarios, propietarios, DGA, Universidad etc).

2. Alguna de las funciones de los Patronatos son:

- Promover cuantas gestiones y actividades considere oportunas a favor
del ENP’s.

- Velar por el cumplimiento de las normas establecidas den el ENP”s

- Informar preceptivamente, y con anterioridad a su aprobacién, los
distintos instrumentos de planificacién para el uso y gestiéon del ENP s,
y sus subsiguientes revisiones.

- Aprobar las memorias anuales de actividades y resultados elaborados
por el Director del espacio, proponiendo las medidas que considere
necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestiéon. Dichas
memorias se remitirdn al Consejo de Proteccién de la Naturaleza.

* Informar los planes anuales de trabajo a realizar en el ENP’s.

- Informar sobre cualquier clase de proyectos, trabajos, obras o planes
de investigacién que se pretendan realizar en el interior del ENP s,
que no estén incluidos en los correspondientes planes.
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2.2.2.2 MEMORIA ENP ARAGON 2005
INDICADORES DE EVALUACION

En la tabla siguiente se puede comprobar las distintas inversiones (CapVl) por fi-
pologias de actuaciones y por Ha de los distintos ENP, asi como las subvenciones
(CapVll), también se recogen el numero de visitantes atendidos en la Red de Centros
de Interpretacién

INDICADOR GUARA POSETS MONCAYO GALACHOS  RODENO SAN JUAN  GLACIARES TOTAL*
Presupuesto Cap V| por ha. 26,82 29,61 93,99 380,08 89,48 577,81 22,04 55,14
Cap VI por ha. USO PUBLICO 312 4,41 23,08 748,22 26,65 8592 15,99 2376
Cap VI por ha. CONS. RECURSOS 1,78 0,22 21,18 154,16 6153 6,56
Cap VI por ha. INFRAESTRUCTURAS 3,08 2,74 8,19 168,87 360
Cap VI por ha. INVESTIGACION 1,59 0,85 3,66 98,77 163,19 6,05 29
Cap VI por ha. FUNCION. BASICO 11,44 12,12 9,42 47,92 1.3 161,83 12,87
Cap VI por ha. DESARROLLO 581 9,16 30,46 9,28
Presupueste Cap VIl por ha 18,55 10,70 2248 11,00 5,25 1,20 16,59
Presupuesto total por ha 47,26 41,52 123,61 417,41 105,18 646,79 30,67 74,59
G® ejecucion del ppto 92% G8% 92% 100% 93% a9% 100% 95%
N® visitantes PI-PE 10.188 8112 18.708 14 556 12.437 11.848 2 967 110,885
Coste PI-PE 117.777.82 58.170,57 126.779,13 40.817,41 52.107,63 37.111,28 35.831,66 62512040
Coste PI-PE por visitante 11,55 7,29 6,78 2,80 4,19 ain 12,08 583
Superficie en Ha 47 453 3344008 9 848 775 3.355 269 2411 954595
Superficie scbre Aragén 1,00% 0,70% 0,21% 0.02% 0,07% 0,01% 0.05% 2,00%
Superficie de Aragdn en Ha 4,764 580

NOTAS: TOTAL*: Agrega los valores de todos los espacios y las actuaciones que afectan a dos o
mds espacios. Son los valores medios de toda la Red de ENP de Aragén considerados en
este documento.

Superficie en Ha. TOTAL*: Superficie total de los ENP (descontando solapamientos)

PI-PE: Programa inferpretativo y educativo de los centros de interpretacién. (Incluidos Cl
fuera de ENP).

La red Natural de Aragén esta formada bdsicamente por las dos redes anteriores
y por otras figuras al amparo de convenios internacionales como RAMSAR, al que
estdn incorporadas la Laguna de Gallocanta y la de Chiprana. También como ele-
mento a destacar esta la Reserva de la Biosfera M&B de Ordesa —Vifiamala.

3. MEDIDAS AGROAMBIENTALES

En este apartado se va a exponer la parte sustancial de la ponencia dado que ha
sido una formula que ha servido para implicar a mds de 3800 agricultores y gana-
deros durante el periodo 2000-2006 en un objetivo comln que no es otro que la
conservacién de nuestros espacios y especies en terrenos donde la administracién
tiene dificultades en acometer actuaciones directas, dado el cardcter privado que
habitualmente tienen las superficies donde actta el sector agroganadero. Superficies
gue sustentan en muchas ocasiones una gran diversidad biolégica.

3.1 Normativa

El programa de Medidas Agroambientales 2000-2006, esta sustentado en los Pro-
gramas de medidas complementarias dentro de la Politica Agraria Comunitaria (
PAC) de la Unién Europea, Entidad Internacional de la que forma parte Espafia.

En concreto la normativa en que se sustenta el programa es la siguiente:

Reglamento (CE) n2 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda
al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola
(FEOGA), modificado por el Reglamento (CE) n2 1783/2003 del Consejo, de 29
de septiembre, en su Titulo Il, Capitulo VI, establece un régimen de ayudas para la

utilizacién de métodos de produccién agropecuaria que permitan proteger el medio
ambiente. El Reglamento (CE) 817/2004 de la Comisién, de 29 de abril, establece
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las disposiciones de aplicacion del citado Reglamento comunitario n? 1257/1999,
desarrollando en su Capitulo | Seccién 7 las medidas agroambientales.

El Reglamento 1260/1999 del Consejo, por el que se establecen disposiciones so-
bre los Fondos Estructurales, regula la organizacién, programacién y gestién de las
actuaciones que lleven consigo la intervencién de esos Fondos.

Conforme al marco juridico expuesto, se aprobé, mediante Decisién de la Comisién,
de 24 de noviembre de 2000, el Programa de Desarrollo Rural para las Medidas
de Acompafiamiento en Espafa, que incluia las medidas agroambientales. Dicho
programa ha sido modificado por Decisiones de la Comisién C(2001) 4739, de 20
de diciembre de 2001 y C(2003) 2947 de 5 de mayo de 2003.

El Reglamento (CE) n? 796/2004 de la Comisién, de 21 de abril, por el que se
establecen disposiciones para la aplicacién de la condicionalidad, la modulacién y
el sistema integrado de gestién y control previstos en el Reglamento (CE) n2 1782/
2003 del Consejo, y que deroga el Reglamento (CE) n? 2419/2001, es asimismo
una norma aplicable a las medidas de desarrollo rural, en virtud con del articulo
66 y siguientes del mencionado Reglamento (CE) 817/2004 y en los términos alli
previstos.

De acuerdo con la programacién efectuada sobre el régimen de ayuda para la
aplicacién de las medidas agroambientales, y en uso de las competencias estatales
sobre las bases y coordinacién de la planificacién de la actividad econémica, asi
como en legislacién bdsica sobre proteccién del medio ambiente, se aprobé por la
Administracién General del Estado el Real Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el
que se establece un régimen de ayudas a la utilizacién de métodos de produccién
agraria compatibles con el medio ambiente, el cual fue complementado por el Real
Decreto 708/2002, de 19 de julio, por el que se establecen medidas complement-
arias al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafamiento de la
Politica Agraria Comdn.

En referencia a las competencias propias de la Comunidades Auténomas en ma-
teria de agricultura y de medio ambiente, el articulo 16 del Real Decreto 708/2002
determina que la gestiéon de estas ayudas corresponderé a las Comunidades Au-
ténomas, por lo que es necesario dictar Ordenes anuales de convocatoria con el
objeto de establecer las distintas medidas que permitan la tramitacién y resolucién
de las solicitudes de ayuda.

La ultima orden de convocatoria anual promulgadas por la Comunidad auténoma
de Aragén es la ORDEN de 9 de enero de 2006, conjunta de los Departamentos
de Agricultura y Alimentacién y de Medio Ambiente, por la que se establecen las
medidas para la solicitud, tramitacién y concesién de ayudas agroambientales, para
el ano 2006.

3.2 Objeto

Las medidas agroambientales forman parte de una estrategia global de
desarrollo rural encaminada a paliar de alguna manera los problemas
agroambientales, orientando las explotaciones agrarias hacia una agricul-
tura sostenible y multifuncional que a la vez permita conservar los recursos
naturales de los diferentes ecosistemas del territorio nacional.

Cada Medida Agroambiental se compone de una serie de compromisos agroam-
bientales de cardacter obligatorio (ayuda bdsica) y voluntario (compensacion



adicional) cuyo contenido no podrd limitarse a la simple aplicacién de las Buenas
Practicas Agrarias Habituales (***Anexo) en el drea donde se aplique la Medida,
que por otro lado deben ser respetadas también en la parte de la explotacién
no acogida a compromisos especificos. La formalizacién de los compromisos se
plasma en un contrato firmado por ambas partes: Agricultor y Administracién.
El calculo de las ayudas agroambientales se efectuard sumando el lucro cesante,
los costes suplementarios derivados del compromiso y un incentivo, que no
deberd ser superior al 20% de los dos primeros conceptos. Las ayudas se pagarén
anualmente previa presentacion de una solicitud por parte del productor sobre
lo base de un importe calculado tomando como base la superficie (hectarea),
salvo en el caso de las razas ganaderas en peligro de extincién, que se pagarén
por cabeza. Por Ultimo, se contempla la posibilidad de que los Estados Miembros
limiten la superficie acogible o el importe méximo que pueda percibir una
explotacién.

***ANEXO. Relacién de Buenas Prdcticas Agrarias Habituales.

a. Las medidas y actuaciones del conjunto de medidas agroambientales van siempre mas alld de lo que

seria considerado el minimo de buenas précticas agrarias habituales de referencia para la percepcién de
otras ayudas, tales como las ayudas directas en el marco de la PAC o las de las zonas desfavorecidas por
limitaciones medioambientales, las cuales han sido tomadas como referencia a recordar en cada medida. En
consecuencia, para cada medida, serdn de obligado cumplimiento las buenas précticas agrarias habituales
del Anexo 1 del Real Decreto 4/2001, modificado por el Real Decreto 708/2002, alguna de las cuales, por su
mayor importancia, se detallan para cada una de ellas, como un compromiso propio de la misma, enmarcadas
todas ellas en los siguientes grupos:

1. Conservacién del suelo y lucha contra la erosién. ¥ No laboreo a favor de la pendiente.

2. Alternativas y rotaciones

3. Optimizacién de las energias: Maquinaria agricola. ¥ Inspeccién Técnica de Vehiculos (ITV) de la

maquinaria.

4. Uso eficiente del agua.

5. Conservar la diversidad biolégica. ¥ Conservacién de nidos... etc. ¥ No quemar rastrojos.

6. Racionalizacién del uso de fertilizantes.

7. Racionalizacién del uso de fitosanitarios.

8. Reduccién de la contaminacién con restos de origen agrario. ¥ Restos de poda.

9. Otras actuaciones. ¥ No abandono de especies una vez agotada su vida 0til. ¥ Programas sanitarios y

Camparias de saneamiento. ¥ Respeto de las cargas ganaderas. ¥ No utilizacién de alimentos prohibidos ni

anabolizantes.

10. Normas minimas en relacién con medio ambiente. ¥ Respeto de normativa de Espacios naturales y

hébitats flora fauna.

¥ Directiva nitratos 91/679 (CE).

b. El no laboreo a favor de la pendiente, se entenderd de obligado cumplimiento en aquellas parcelas en que la
pendiente media sea superior al 10 por 100 siempre que, simultdneamente, la besana minima de la misma no
sea inferior a 100 metros.

c. Por motivos sanitarios o fitopatolégicos, podré autorizarse la quema de rastrojos. En dicha autorizacién,
ademds de figurar expresamente los motivos por los que se autoriza la quema, constardn las advertencias
necesarias para el cumplimiento de la normativa sobre incendios forestales.

3.3 Beneficiarios en Aragén

Titulares de explotaciones agrarias (agricultores y ganaderos), cuya explotaciéon o
parte de ella este ubicada en el émbito de aplicacién definido para cada medida,
que se comprometa a cumplir:

* Compromisos generales y/o especificos de la medida a la que se opte.

* Realizar una agricultura acorde con las buenas prdcticas agricolas definidas
en el PDRy recogidas en el anexo | RD 4/2001, modificado RD 708/2002.

* Compromiso para 5 afos.
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3.4 Superficie de Aplicacién

Como superficie beneficiaria de estas ayudas se concreto aquella que se encontrase
en Red Natura 2000, Red de E.N.P y Reserva de Caza de Montes Universales. Como
filosofia de este criterio fue la de hacer una discriminacién positiva para aquellas
zonas que cuentan con un handicap ambiental, de tal forma que este sea un valor
en vez de una carga.

Con el fin de que fuera posible desarrollar el sistema por medios informdticos, se
decidié se incorporardn aquellas parcelas que catastralmente se incluyeran en los
poligonos que se encontraran en parte, o enteros, en las zonas mencionadas en el
pérrafo anterior (comentar que en Espafa la forma de nominar catastralmente las
superficies de un municipio es a través de poligonos, parcelas y subparcelas).

Con este criterio se establecié que el 35% superficie de Aragén pudiera ser benefi-
ciaria de alguna medida agroambiental gestionada por el Departamento de Medio
Ambiente.

3.5 Criterios Generales para diseno medidas

El Departamento de Medio Ambiente se planteo unos criterios para la puesta en
marcha del plan de medidas agroambientales 2000-2006 y que fueron:

Conservacién de suelos.
Conservaciéon de la biodiversidad.
Prevencién de incendios forestales.
Conservacién del paisaje.

Gestién pastoral.

Para desarrollarlos se disefaron unas medidas concretas.

3.6 Medidas Agroambientales Departamento Medio Ambiente Aragén
Programa Desarrollo Rural Medidas Acompainamiento 2000-2006

La tabla resumen de las mismas es:

Prima €/ha Compromiso mds relevante

Submedida 1.4.1 Retirada tierras 138,23 No realizar labores

en herbdceos de secano.

Medida 4.1 (Bésica).- Lucha contra = 132,22 Mantener 150m de 0,5 m de
la erosién en cultivos lefiosos en altura en lefosos

pendiente o terraza.

Medida 5.3 (Bésica).- Sobresiembra 39,07 Cultivos alternativos y dafos
de cereal. grullas

Submedida 8.1.1 Proteccién y 18,03 Mas de 5 arboles por ha de
mantenimiento del arbolado no cultivo

productivo de la explotacion.

Submedida 8.1.2 Mantenimiento 84,14 Mantener 100m de 1,25 m de
y conservacién de cercas y muretes altura de muretes de piedra

tradicionales, antiguos caminos
agricolas y pasos de ganado.



Prima €/ha Compromiso mds relevante

Medida 8.2 (Bésica).- Compatibili- 4,21 Renuncia a dafios por importe in-
zacién de los sistemas de pastoreo ferior a la prima. Hacer vigilancia
tradicionales en el entorno del lobo del ganado en época de presen-
y del oso. cia de osos.
Medida 8.3 (Bésica).- Manteni- 102 Cultivar alfalfa o esparceta en se-
miento de cultivos alternativos en cano y 200ml/ha de compromiso
perimetros de proteccién prioritaria de cortafuego en barbecho.
(PPP).
Submedida 9.1.3 Actuacién sobre 36,06 (0,45 Pastoreo en red natura y 1 ha de
zonas de prados y pastizales. UGM/ha) herbéceos forrajeros por cada 70
ovejas.
Medida 9.6 (Bésica).- Apicultura 10,52 (2 Morlﬂener el 20% de las colmenas
para mejora de la biodiversidad en  ha/caja) en zona de arbustos. (Biodiversi-
zonas frégiles. dad Frdgil).

Como ejemplo de compromisos de la medida més en detalle, se hace repaso por
ejemplo, de la 5.3. Del resto de las medidas pueden extraerse estos, tras consulta
de la orden mencionada a través de la web: www.aragon.es

Medida 5.3 (Bésica.- Sobresiembra de cereal).

Compromisos de la medida
1. Mantener y actualizar el cuaderno de explotacién.
2. Realizar siembras superficiales, no excediendo los 3 centimetros de profundidad.

3. Realizar la siembra coincidiendo con el paso de las grullas (desde el 1 de octubre
al 15 de diciembre y del 20 enero al 28 de febrero. Las siembras de primavera
ocupardn como minimo 0,5 hectdreas en las explotaciones de mds de 10 hectéreas
sembradas.

4. Utilizar semillas que no contengan productos fitosanitarios que pongan en peligro
la supervivencia de la avifauna esteparia, categoria toxicolégica AAA o AAB.

5. Renunciar a las indemnizaciones por dafios de grullas, en toda la explotacién, en el
periodo de acogida a la medida.

6. Obligacién de laboreo convencional por curvas de nivel en pendientes superiores al 5
por ciento, cuando la besana minima de la parcela no sea inferior a 100 metros.

7. Prohibida la quema de rastrojo

8. Realizar cultivos alternativos de alfalfa, esparceta, yeros, garbanzos, azafrdn, veza,
girasol, lenteja, guisante o centeno en una superficie situada en el dmbito de aplica-
cién de la medida de al menos un porcentaje igual o superior al resultado de aplicar
los porcentajes que se indican a continuacién al ndmero de hectdreas de cultivo de
la explotaciéon (superficies sembradas, en retirada y barbecho, sin incluir superficies
de lefosos, ni pastos permanentes utilizados por el ganado), comprendidas en el
dmbito de aplicacién de la medida:

Ambito de aplicacién. Términos municipales de Bello, Berrueco, Cubel, Las Cuerlas,
Gallocanta, Odén, Santed, Tornos, Castején de Tornos, Torralba de los Frailes, To-

rralba de los Sisones y Used; y ZEPA de la Sotonera segin la tabla de poligonos.

3.7 Tramitacidon administrativa

Este programa financiero, al tener una duracién de 5 afios por compromisario, asi
como el volumen de los mismos es importante, hace necesario el contar con una
aplicacién informdética para su gestién.

El sistema se inicia en la solicitud Unica de la PAC, que todas las explotaciones deben
de hacer anualmente para cobrar este pago comunitario.
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NUEVAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES
PROGRAMACION 2000-2006. FORMULARIO MCO-O-NUEVAS (Formmiar: MOD_0)

Registro de cntrada CCAMA.
GOBIERNO Prociada:
DE ARAGOMN i ARO 1065
ticailiecs

Namero:

ELTITULAR DE LA EXPLOTACION:

lw’yMUm-ﬂiﬂ NIF o CIF ]

EXPONE:

la que domiil los sipuscies:

Fatudad Fnsaciera

Cidigo o Sucural  Ciortrol N caeets corviene becta, e

3. Que ol Plaa de sicmbras ¥ barbachos & m explotaciin pars la campafia de comarcializaciin 200172004 (cosecha de 2000}, @ o que s ndicl m ko
e sigos:

MEDIDAS AGROAMBIENTALES

HECTAREAS | PARC] 5

Wedisla W13, (Risien). Wiejors del barbedvo tradscenal farbecho modiosmissontal

Medida ST.LL: (Co de s MILT). Mmtomimiento def o e B pain

Mhedidn M).3.- (Riviea).- Sisemas de cxicmads B —
Madida MLIL (C: e ks M12). Barbochn st

Brrirh A

[ edie M1, Foeociin s de lorilizmics y

[ Medida M1 Producciin e iblica-ia & 1) posmal

[ Miedudn Wi, - Agricota Foohogict.

Medida MA.1.- L wtra ot A iras =
Medids Sobresanbra do oareal.

[ Sarbamedioks 31,1 Probevrim -

‘Sabmedia 811 it comscry,

Medids MA (Himica) -

LA
[oioia N7 (Fhbsica).~ Agensit ol . oxsas rAgihes. s O o ~ I 1

MEDIDAS FORESTALES

UTILZACION I
Prirma pow i de i Medida FOR} |

3.« Qe bos daten referontes o cangs ganaders, superficies adicionales ¥ snimales de las moadides £2, 91,1, 9.0.3, 2,14, 9.2 ¥ 9.3 5o Jos que se indican
i

Loe Eormmlavice:qu

o L e salicita pagos, reiie

¥ aportat
SRR REY, B EAyedd)

5 Que b I maedids 5.6 son los que

DECLARA:

1. Que o ks presentedo pisges ot solicited, e 1 Commmidsd Autéeomn de Aragin, por los ooneeplos gee mis shajo se apocificsn, o |8 presame
il

FAREA C AR EETA R ST T e e e

Esta solicitud entra en los sistemas informéticos, elaborados por el Departamento
de Agricultura y Alimentacién.

PAC 2003

F=EErET-F



19 Jornada: De la Ciencia a la Préctica Cotidiana: Ecologia de la Conservacion y Eficacia de Manejo

De la misma se derivan las solicitudes correspondientes a las medidas agroam-
bientales gestionadas por Medio Ambiente, que son gestionadas a través de una
aplicacién informdtica especificamente elaborada por Medio Ambiente.

Aplicaciéon informética que simplifica la tramitacion.

Ejemplo Visién en tiempo
real de cémo caen las solici-
tudes registradas durante el
plazo de solicitud

e e e
e - = -

. AR
ECREEEE L B =S ETEE SO o Bt @ e

El sistema tiene como obligatorio unos controles de campo, para los cuales hay unas
actas informatizadas, amparadas en unos manuales de procedimiento.
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Sl
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COMPATIBLES COM LAS EX)GENCILS DELA PROTECCION DEL
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TE Y LACONSERVACION DEL MEDNO AMBIENTE Y LA COMSERVACION DEL ESPACIO
ESPACIONATURAL HATURAL
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3.8 Presupuesto y resultados 2000-2005

Como resumen presupuestario comentar que en la campafa 2005, la cuantia
econdmica pagada ha sido de alrededor de 5,95 millones de euros, o lo que es lo
mismo unos 7, 5 millones de $ USA.

En los cinco Ultimos afos los resultados por compromisarios y medidas han sido
los que se observan en los gréficos siguientes:

NUMERO DE COMPROMISARIOS POR MEDIDAS
EVOLUCION INTERANUAL Afios 2001 - 2005

[ 1,800
_1“?
1,400 N
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1,000

800 W 745
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i 260

I 153 138
| & - .

1.4.1 4.1 53 811 812 8.2 8.3 9.1.3 9.6
| D2001 m2002 C2003 2004 W2005 |
N° total compromisarios: 2.083 2.827 3173 3435 3.825
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MEDIDAS AGROAMBIENTALES DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE B SO

[ —



4. CONCLUSION

Como conclusién final comentar que las Medidas Agroambientales son, y pueden
serlo més en el futuro, un potente instrumento para apoyar labores agroganaderas
para conseguir una mejora de la Biodiversidad.

Consiguiendo con esta estrategia aliados, agricultores y ganaderos, hasta los 0l-
timos afos reacios a cualquier declaracién de Areas Naturales Protegidas. El cambio
de aptitud de este colectivo en la comunidad Auténoma de Aragén ha sido claro.
Antes de la aplicacién de estas medidas eran totalmente contrarios a que sus pro-
piedades entraran al amparo de normas comunitarias como las Directivas de Aves
y Hdbitats comentadas en la ponencia. Tras la aplicacién de este programa en el
periodo 2000-2006 y estando en la actualidad preparando el nuevo periodo de
programacién comunitario 2007-2013, son los propios agricultores y ganaderos,
asi como sus asociaciones, las que estdn solicitando se declaren nuevas dreas al
amparo de esta normativa, pues estdn viendo, que las éreas con estos handicaps
ambientales serén las que, en un futuro presupuestario incierto, cuenten con ayudas
frente a las que no los tengan.

En Aragén se ha logrado contar con 3.825 colaboradores en trabajar por la Con-
servacion de la Naturaleza, en unas superficies no desdefiables del Medio Rural
aragonés donde se encuentra enclavada la riqueza natural de la Comunidad Auté-
noma y donde, hasta la aplicacién de estas medidas, era muy dificultoso actuar por
parte de la Administracién responsable de la gestién del Medio Natural.

Para contactar: pmunillo@aragon.es
www.aragon.es (Departamento Medio Ambiente —subvenciones-medidas agroam-
bientales.)
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ESTADO DE LA EFECTIVIDAD
DE MANEJO DE LAS AREAS
PROTEGIDAS EN CENTROAMERICA

Juan Carlos Godoy )
Especialista en Gestién de Areas Protegidas. The Nature Conservancy
Guatemala

l. INTRODUCCION

El desarrollo del sistema regional de éreas protegidas lleva més de tres décadas de
acciones acumuladas. Los 7 paises de Centroamérica han pasado de tener pocas
y fragmentadas dreas bajo regimenes de administracién especial, a tener leyes y
estrategias nacionales que orientan de una manera mds coherente el desarrollo de
un conjunto de dreas de conservacion y sus conectores para brindar una coleccién
de bienes y servicios ambientales a cada una de las naciones.

Mas aun, la regiéon centroamericana ha desarrollado recientemente su Programa
Regional de Trabajo en Areas Protegidas (PERTAP), a la luz inclusive de dinamizar
los compromisos frente a la Convenciéon Global de Diversidad Biolégica (CBD).
Un Programa de Monitoreo de la Eficiencia del Manejo de las Areas Protegidas es
una necesidad en estos momentos. Afortunadamente, este proceso fue adoptado
inicialmente en Centroamérica en el ano de 1997, siendo Costa Rica uno de los
primeros paises en aplicar una metodologia basica en su Sistema de Areas Natu-
rales Protegidas.

Entre el afo 2000 y el 2003, esta metodologia bdsica estaba siendo aplicada en
los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas de El Salvador, Nicaragua, Panamd,
Guatemala, Honduras y Costa Rica. En cada uno de esos sistemas, fue aumentando
paulatinamente la cantidad de dreas evaluadas; sin embargo, no fue aplicada todos
los afos en todos los paises.

Existen pues, diferentes esfuerzos de monitorear la efectividad de manejo en cada
pais de la regiéon aplicando la Metodologia Bésica (Corrales & Herrera, 2004), di-
fundida y adoptada en la regién con diferentes matices y profundidad. Solamente
Belice realizo su evaluacién usando la metodologia de Young et. al. (2005).  Esta
ponencia sintetiza los aportes histéricos y brinda una radiografia de los avances en
esta materia en Centroamérica.

Los resultados reflejados en esta ponencia se basan en informes generados entre
finales del 2005 a mediados del 2006. Desafortunadamente, los Informes nacio-
nales no cuentan con un formato estdndar, por lo tanto hay una gran variabilidad
en cuanto a los datos presentados como en la forma de presentarlos, lo que provocé
que ciertas valoraciones no pudieran ser comparables al no haber sido posible ser
extraidas de algunos informes.




Los siete informes de monitoreo de la efectividad de manejo estén disponibles en las
Autoridades Nacionales de Areas Protegidas gracias al apoyo y facilitaciéon de The
Nature Conservancy y el Programa Regional Ambiental (PROARCA), relacionados
con la implementacién de los Acuerdos Nacionales Multi Institucionales (NISPs), de
apoyo al cumplimiento de los compromisos del Programa de Areas Protegidas de
la CBD.

Il. LOS SISTEMAS NACIONALES DE AREAS PROTEGIDAS

La aplicacién de la Estrategia para el Monitoreo de la Eficiencia del Manejo de las
Areas Naturales Protegidas (EMEMAP) es necesaria ya que dichas dreas estén siendo
sometidas a muchas amenazas que causan problemas en su manejo y que requieren
ser identificadas concretamente para realizar la toma de decisiones mas apropia-
da, con el fin de buscar la excelencia en la gestién de manejo en cada una de las
Areas Naturales Protegidas de los Sistemas Nacionales existentes en Centroamérica
(Cuadro 1). Este conjunto de dreas suman 726 AP con un total aproximado de
14.61 millones de hectdreas.

Esta suma esta cerca de la realidad, en donde las Reservas Naturales Privadas mu-
chas veces no son contabilizadas en los registros nacionales. De estos nimeros se
desprende que Guatemala, Honduras y Panamé son los paises que mas territorio
protegen por ley con aproximadamente 3 millones de hectdreas cada uno, mientras
que El Salvador es el pais de la regién que menos territorio maneja de una manera
proteccionista bajo la figura de dreas protegidas.

Cuadro 1. Areas Naturales Protegidas de los Sistemas Nacionales existentes en Centroamérica

# AP Has. Del Areas Protegidas Declaradas*

PAIS Sistema . del  Sistema /c\lg No % del
Istema AP Territorio

Bellice sistema Nacional de 82 1,041,849 74 910,186 19.05
Areas Protegidas
Sistema Nacional

El Salvador de Areas Naturales 87 1,035,348 3 7,110 0.33
Protegidas
Sistema Nacional de

Nicaragua Areas Protegidas de 76 2,242,193 76 2,242,193 17.0
Nicaragua

el | oee Nedenel gk 65 2,484,977 50 2,941,386  26.0

Areas Protegidas

Guatemalg Sistema Guatemalteco 1,9 3957 450 193 3197579 294
de Areas Protegidas

Sistema Nacional de

Honduras  Areas Protegidas de 98 3,215,336 76 2,220,111 19.7
Honduras
Sistema Nacional de

Costa Rica Areas de Conserva- 155 1,240,269" 155 1,288,834 25.2
cién

Total 726 14,617,442 557 12,968,877

*: Tomado de PERTAP en muchos casos sin incluir Reservas Privadas o porciones marinas

1: No incluye porciones marinas.
Fuente: Informes Nacionales sobre la Efectividad del Manejo de AP de cada Pais y PERTAP,

IIl. 8POR QUE MONITOREAR?

Las justificaciones mas importantes de las evaluaciones de efectividad de manejo
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que se han identificado en Centroamérica son:

a. Cuantificar la Gestién y Manejo de cada una de las ANP, para interpretar mejor
la calidad de gestién realizada.

b. Realizar un diagnéstico participativo de la gestién de las ANP, para la obtenciéon
de escenarios realistas de la situacién actual del manejo de las ANP

c. Incorporar a los lideres locales e instituciones involucradas en el manejo de las
ANP para buscar el manejo con responsabilidades compartidas.

d. Crear un instrumento que apoye la planificacién a través del planteamiento de
acciones y establecimiento de compromisos para mejorar la eficiencia de mane-
jo.

e. Establecer una linea base del manejo de cada ANP y el Sistema de Areas Natura-
les Protegidas en la Regién Centroamericana, para interpretar las tendencias del
manejo en las ANP que integran los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas.

IV. MODELO CONCEPTUAL

La metodologia utilizada en el monitoreo de la efectividad de manejo en las APs de
la Regién, es la Estrategia de Monitoreo para las Areas Protegidas de Centroamérica
presentada originalmente por el programa de PROARCA, y adaptada por cada uno
de los paises a sus condiciones particulares.

a

o " Esta metodologia creada con la participacién de docenas de
R —= técnicos y funcionarios centroamericanos, dentro del marco del

Comité Técnico de Areas Protegidas de la CCAD, tiene la ventaja
que su aplicacién es sencilla y prdctica, tal como se aprecia en la siguiente sintesis
conceptual:

a. Simplicidad

La metodologia es muy sencilla de usar. No requiere de tecnologia costosa ni ca-
pacitacién muy larga y especializada. El personal promedio de dreas protegidas
pueden usarla.

b. Bajo costo

El procedimiento no requiere de una gran inversién de equipo o tiempo, lo cual la
hace muy atractiva para el status de las dreas protegidas de Centroamérica debido
a las obvias limitaciones logisticas y econémicas.

¢. Con capacidad para evolucionar

Presenta la forma apropiada para ser mejorada y evolucionar en la medida que sea
utilizada. Nuevos criterios e indicadores pueden ser desarrollados para refinar los
existentes y para cubrir temas y espacios faltantes.
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d. Aplicabilidad

A pesar de que las dreas protegidas de Centroamérica presentan obvias diferencias
de ecosistemas, visidon de manejo y nivel de desarrollo, el método presentado puede
ser aplicado en las mas distintas circunstancias y categorias de manejo.

e. Promueve la excelencia

La aplicacién de la metodologia promueve que los esfuerzos de manejo de un drea
protegida dada, puedan ser mejorados a través del tiempo (mensualmente, trimes-
tralmente, semestralmente o anual o bianualmente). Al mejorar su calificacién en
los indicadores, el drea protegida mejoraria su conservacién de manera directa. A
la vez, permite al drea evidenciar todos sus esfuerzos de manejo y puede utilizar la
informacién para desarrollar con mayor detalle su plan operativo anual o mantener
informados a los tomadores de decisiones al més alto nivel.

El monitoreo permanente ayuda a que el drea protegida documente la gestién que
se ha dado a lo largo del tiempo. La existencia de una memoria institucional del
manejo del drea es de muy alto valor para su gestién futura e incluso para justificar
la necesidad de apoyos de la cooperacién internacional.

f. Aumento de la capacidad para administrar

La capacidad de gestién en un drea protegida depende de varias dimensiones; en
primera instancia los aspectos relacionados con el Estado y el Gobierno donde se
encuentra ubicada el drea, tales aspectos involucran la legislacién, el apoyo politico
y como se encuentra distribuido administrativamente el sistema de reas protegidas.
En segunda instancia los aspectos relacionados a los Recursos necesarios para ad-
ministrar el drea, tales como: humano, financiero, infraestructura y la informacién.
Un tercer aspecto esta relacionado a las relaciones con la Comunidad ya sea en
aspectos de sensibilidad de la misma o de participacién en la gestiéon del drea pro-
tegida; y todo lo anterior sustenta el soporte para la proteccién y conservacion de
los Recursos Naturales y Culturales.

Tomando como base lo anterior, la metodologia de Monitoreo y Evaluacién de efi-
ciencia de manejo utilizada en toda la regién se sustenta en 5 dmbitos (Figura 1):

1. Ambito Politico-legal

2. Ambito Econémico-Financiero
3. Ambito Administrativo

4. Ambito Social

5. Ambito de Recursos Naturales y Culturales

Figura 1. Capacidad para administrar y sus dmbitos.

Ambito
Recursos Matwales y Cusurales
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Fuente: Corrales, 2004. Basado en Hocking, etal, 2000
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V. ESTADO DEL LAS EVALUACIONES SOBRE LA EFECTIVIDAD
DE MANEJO

Tal como se muestra en el cuadro 2 y en la Figura 2, es Panamé el que cuenta con
el mayor porcentaje en cuanto a aplicaciones realizadas en los Gltimos afos, ya que
de 65 Areas de Conservacién ha evaluado a 35 (53.85% del sistema), de acuerdo
al ¢ltimo informe de evaluacién realizado en el cual posee un nivel de gestiéon Re-
gular. Belice recientemente termino su evaluacién sobre el 47% de todas las dreas
protegidas del pais (15 Reservas forestales, 16 Parques nacionales, 4 monumentos
naturales, 3 reservas naturales y 7 Santuarios de Vida Silvestre). Costa Rica por su
parte ha monitoreado el 34.87 % del total de Areas Naturales Protegidas en la to-
talidad de sus 11 Areas de Conservacién.

Guatemala solo ha aplicado la Estrategia a un 29.45 % de las 163 dreas del Sistema
(por lo menos de estas 51 son reservas Naturales Privadas a las cuales no se les ha
aplicado la herramienta de evaluacién).

En Honduras se ha evaluado el 22.45 % del sistema que cuenta con un total de
98 édreas; en El Salvador se ha evaluado el 20.69 % de las dreas que componen el
Sistema de Areas Naturales Protegidas de un total de 87 identificadas. Nicaragua
es el pais que ha aplicado la estrategia de monitoreo en menor cantidad de dreas
naturales de las que forman su SINAP, abarcando solo el 18.42 % de un total de 76
dreas que conforman su sistema.

A partir del cuadro 2 también se puede concluir que El Salvador solo esta evaluando
el 4.97 % de la extensién total de AP que conforman su Sistema, Panama el 69.88

% de las hectareas que componen su Sistema de Areas Protegidas y Honduras el
44.16 %.

Cuadro 2. Informacién general acerca de los sistemas de Centroamérica

AREAS DEL ~ AREAS EVA- % DEL HAS. EVALUA- % HAS.

AL SISTEMA  LUADAS  SISTEMA DAS EVALUADAS
EL SALVADOR 87 18 20.69 51,471.0 4.97
NICARAGUA 76 14 18.42 . .
BELICE 94 44 46.58 . .
PANAMA 65 35 53.85  1,736,425.81 69.88
GUATEMALA 163 48 29.45 . .
HONDURAS 98 22 22.45  1,419,974.51 44.16
COSTA RICA 123 43 34.87 . .

Total 706 224 31.72

*. Sin valores

Fuente: Informes de evaluaciones nacionales.
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Figura 2. Incremento de 1981 a 2006 del SICAP: # de APs declaradas, has. protegidas vy,
% del territorio de Centroamérica que representan.
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Figura 3. Porcentaje de Areas evaluadas dentro de los Sistema Nacionales de Areas Natu-
rales protegidas en los Paises de la Regién Centroamericana.
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En general desde que se empezé a aplicar la estrategia de Monitoreo de la Eficiencia
de Manejo de las Areas Protegidas en la Regién Centroamericana, en 1997, ha au-
mentado paulatinamente el nUmero de dreas en las que ha sido aplicada (Cuadro 3,
Figura 4), aunque con la debilidad de no ser constante, ya que hay dreas en algunos
paises en los que solo se ha aplicado 1 o 2 veces a una misma drea protegida y, en
raras ocasiones, esta se han aplicado consecutivamente a una misma drea.
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Cuadro 3. Evolucién del PMEMAP en los Gltimos cinco afos:

NUmero de Areas o Complejos Naturales Monitoreados

ANO El Salvador Nicaragua Panamé Guatemala Honduras Belice Costa Rica
2000 2 16 1997 (5)
2001 2 32 5 1998 (29)
2002 3 4 29 6 1999 (25)
2003 7 4 13 1 2000 (25)
2004 3 3 43 0

2005 2 14 35 41 1

2006 7 1 44 43

Del cuadro anterior se puede observar que hasta el afio 2005 habia aumentado
notablemente el nUmero de ANP monitoreadas en algunos paises como Nicaragua,
Panamé y Guatemala, asi como en Costa Rica, aunque de éste solo se cuente con
evaluaciones de 1997 al 2000. El Salvador y Costa Rica son los paises que ya re-
portan resultados de evaluaciones de 2006.

Figura 4. NUumero de Evaluaciones realizadas por pais en los Gltimos 5 afos.
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* Comprende el periodo 1997-2000

Para analizar el perfil regional por émbito se han tomado en cuenta seis paises de
la regién Centroamericana, El Salvador, Nicaragua, Panamé, Guatemala, Honduras
y Costa Rica, cuya calidad de Gestidén ya ha sido discutida en la seccién anterior.

Una tendencia a mejorar la calificacién en calidad de gestién es la que se presenta
cuando se analizan por separado cada uno de los 5 dmbitos evaluados (Cuadro
4), en donde se aprecia que Nicaragua cuenta con un nivel de Gestién Aceptable
en el Ambito Administrativo (puntaje de 680), por encima de Guatemala. Aun-
que, Guatemala es la Nacién Centroamericana que se encuentra mejor evaluada
en los Ambitos Econémico-Financiero con un nivel de gestién Aceptable (pon-
deracién de 652) y, en el Ambito Politico-Legal de igual manera Aceptable (641
de puntaje), seguida de cerca por Panamd, cuya valoracién para el mismo dmbito
es de 611, manteniendo también una gestion Aceptable; Costa Rica por su parte
(con una valoracién de 636) es el mejor evaluado con una gestién regular en el



Ambito de Recursos Naturales y Culturales e igualmente en el Ambito Social
cuya gestion esta en el rango de Regular (valor de 579); mientras que El Salvador
se encuentra en una gestién regular en 4 de los dmbitos evaluados y en el Ambito
Econémico-Financiero baja a una gestién de manejo de Poco Aceptable con un
valor de 335.66.

Cuadro 4. Comparacién en la gestién por dmbito de las AP de los paises de Centroamérica.

ampl.  FLSALVADOR NICARAGUA  PANAMA GUATEMALA HONDURAS COSTA RICA
7058 PUN- GES- PUN- GES- PUN- GES- PUN- GES- PUN- GES- PUN- GES-
TAJE TION TAJE TION TAJE TION TAJE TION TAJE TION TAJE TION
Regu- Poco Regu- Regu- Poco Regu-
SOCIAL 421.60 "°9Y" 394.0 Acep- 456.0 "°9Y" 503.0 "°9Y" 372 Acep- 571 "9
lar lar lar lar
table table
ADMI- R A R R R R
NISTRA- 454.22 “S9Y" 480.0 7CP- 484.0 "°9Y" 510.0 "9Y" 405 "C9Y" 494 "OOV-
lar table lar lar lar lar
TIVO
Regu- Regu- Regu- Regu- Poco Regu-
RRINN. 402.03 "99Y" 456.0 "%9Y" 521.0 "99Y" 419.0 "%9Y" 380 Acep- 543 "9
lar lar lar lar lar
table
POLITI- Re Poco Ace Ace R A
CO-LE- 462.35 "°9Y" 3550 Acep- 611.0 " °P" 641.0 P= 503 "N69Y" 438 f<eP-
lar table table lar table
GAL table
ECO-
NO- Poco R R A R R
MICO-  335.66 Acep- 566.0 "9V 4940 "°9Y" 4520 TSP 414 ROV 455 REOU-
lar lar table lar lar
FINAN- table
CIERO
GENE- | 475.17|Regu-| 500 | Regu- | 517 o[ Regu-| 547 g | Regu-| 454 | Regu-| 555 | Regu-
RAL lar lar lar lar lar lar
AREAS
EVALUA- 18 14 35 48 22 43
DAS

En general, la Calidad de Gestién en la que se encuentran las dreas protegidas
de los paises Centroamericanos como se observa en la Figura 5, no se diferencian
unas de ofras, ya que en términos generales todas poseen una Gestién de Manejo
Regular, aunque las AP de El Salvador se encuentran por debajo de otros paises,
ya que tiene un puntaje menor (415.17), mientras que Panamd y Nicaragua estdn
mejor ubicados con puntajes ligeramente superiores (517 y 520 respectivamente);
Guatemala es el que tiene el mayor puntaje (547 puntos) aunque siempre guarda
el nivel de gestién general de regular.

Figura 5. Calidad de
Gestién de las ANP de
Centroamérica en las
que se ha aplicado la
metodologia del Mo-
nitoreo de la Eficiencia
del Manejo de Areas
Protegidas en 2005.
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1: Toma algunas evaluaciones de 2006.

El Programa de Monitoreo de la Eficiencia del Manejo en las Areas Protegidas
(PMEMAP) de Centroamérica aun no se aplica con la rigurosidad y periodicidad del
caso, ya que en muchas de las reservas solo se ha aplicado una o dos veces desde
gue se empezd a aplicar esta estrategia en los afos de 1997-2000.  El nivel de
aplicacién y los niveles de estructuracién institucional de los procesos de monitoreo
evidencian un interés muy inicial de las autoridades responsables, a pesar de que
estas evaluaciones de monitoreo de la efectividad de manejo de las dreas protegidas
son necesarias para la toma de decisiones en cuanto al manejo y sostenibilidad de
los recursos naturales y de los bienes ambientales que ellos proveen.

Una debilidad identificada es aquella que radica en el hecho que en algunas de
las evaluaciones de la regién no se deja muy claro el estado de gestién, ya que
no se dan a conocer las valoraciones para su andlisis y solo se presentan algunos
porcentajes dificiles de interpretar para conocer el estado y la situacién de algin
pais o de un drea en particular, como el caso del informe de Honduras. Razones
por las cuales se hace extremadamente necesario estandarizar en la medida de lo
posible, no solo la estructura de los informes, sino también los indicadores tomados
en cuenta para desarrollar otros futuros Informes Regionales.

En general se puede hacer la afirmacién de que las Areas Naturales Protegidas de la
Region Centroamericana que integran sus respectivos Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas, se encuentran en una calidad de Gestiéon Regular, teniendo algunas
diferencias en los émbitos evaluados en donde algunos, estdn mejor evaluados que
ofros como se ha venido observando en el andlisis realizado.

A pesar de que se ha avanzado significativamente en cuanto a instrumentos legales
encaminados a la proteccién del medio ambiente como de dreas naturales(Cuadro
13), todavia hace falta para logra que el Sistema Centroamericano de Areas Pro-
tegidas (SICAP) cuente con instrumentos Nacionales capaces de abarcar todas las
dreas en cuanto a manejo, monitoreo, ejecucién de Planes Operativos Anuales, etc.
y su respectivo seguimiento, incentivando y colaborando con los recursos necesarios
para que sea efectivo en por lo menos un porcentaje que sea significativo de todas
las AP que integran cada Sistema.

Algunas de las conclusiones sobre la aplicacién metodolégica han sido sintetizadas
asi:

a. Interrelacién entre Indicadores:

La experiencia ha ensefiado que existe una clara interrelacién entre los indicadores
aplicados, lo que implica que no puede perderse de vista que la administracion es
un asunto que se aborda integralmente, no de manera aislada; por lo que la aten-
cién a los resultados de un indicador inevitablemente tendrd sus efectos en otros
indicadores.

b. Indicadores clave:

Conforme se han venido realizando mds mediciones afio con afo, se ha logrado



identificar una serie de indicadores que son fundamentales de atender en su mejora,
puesto que son la clave para que otros indicadores sufran alguna modificacién.

Se ha aprendido que los requerimientos para satisfacer las condiciones inherentes
a una situacién en la gestiéon del ASP en uno de estos indicadores clave, consecuen-
temente tendrdn efecto en otros indicadores.

c. Planes de manejo:

Paulatinamente se ha provocado el desarrollo de procesos en las Areas de Conser-
vacién dirigidos a la elaboracién de Planes de Manejo, obedeciendo a la sentida
necesidad de contar con herramientas orientadoras de planificacién para el largo
plazo.

La inevitable relacién de muchos indicadores con un plan de manejo ha sido el ge-
nerador de iniciativas por buscar recursos o mecanismos que faciliten la elaboracién
de los planes para una buena cantidad de dreas silvestres protegidas.

d. Autonomia de las ASP

El ejercicio periddico del monitoreo ha ensefiado a los administradores y a las au-
toridades del SINAC que las ASP que han alcanzado cierto nivel de gestién, deben
contar con mds posibilidades de autonomia en la toma de decisiones y poder alcan-
zar grados més altos de eficiencia en el manejo de sus recursos técnicos, humanos
y econémicos.

Se ha aprendido con la experiencia, que una mejora sustancial en la condicién de
los indicadores estd directamente asociada a las libertades en la operacién.

e. Financiamiento para la operacion

Es bien sabido que el contar con recursos econémicos suficientes facilita ampliomente
la administracién de la gestion de las ASP

Pese a esta verdad absoluta, los esfuerzos por contar con una planificacién a largo
plazo en la variable financiamiento no se empezaron a dar sino hasta que las me-
diciones constantes del monitoreo enfatizaron sobre este aspecto.

Se ha aprendido que deben existir mecanismos efectivos y de diferentes origenes
o fuentes que aporten el financiamiento requerido para mejorar la administracién
de las ASP pero partiendo de un proceso ordenado para alcanzar los objetivos
propuestos.

f. Participaciéon de la sociedad

Si bien es cierto actualmente el SINAC estd promoviendo el andlisis y la discusién
sobre el tema de manejo compartido en las ASP en conjunto con los diferentes gru-
pos de interés vinculados a las dreas, cuando se inicié el proceso del monitoreo, la
participacién social era un indicador que presentaba muchas dificultades para su
evaluacién.

Esto debido a la poca o nula experiencia en cuanto a interrelacién con los grupos
de interés y a la expectativa de involucramiento en los procesos de planificacion y
toma de decisiones.

Con el pasar de los afios y el incremento de grupos de interés que han venido par-
ticipando en las mediciones, se han generado experiencias importantes en la gran
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mayoria de las ASP, que han permitido a la vez un acercamiento de dichos grupos y
generado un cambio de actitud de los administradores en la forma de ver y entender
la participaciéon social.

Con esto se ha demostrado también, que la participacién en sus mejores dimensiones
debe ir por fases |6gicas, esto es empezar con mecanismos efectivos de participacién
antes de entrar en modelos que pueden causar algin roce con la legislacién y la
realidad de las dreas protegidas y su entorno social ambiental inmediato.

d. Informacién generada:

La exigencia del proceso por contar con evidencias que puedan fortalecer y demostrar
los cambios realizados y las mejoras en la situacién de los indicadores evaluados,
ha provocado un interés creciente en la administracién por generar y utilizar infor-
macién de relevancia para la gestién del ASP Y lo mds importante de todo esto ha
sido el convencimiento de la utilidad de la informacién para una administracién
mas eficiente y efectiva.

h. El andlisis y la reflexién.

Las lecciones que se han podido aprender de este proceso son muchas, muy va-
riadas y en algunos casos muy particulares para cada ASP, sin embargo hay varios
aspectos que se desprenden de esta experiencia en los que hay que enfatizar para
hacer més provechosa la herramienta.

El ejercicio de la definiciéon del Escenario Optimo sigue siendo muy débil y afecta
ostensiblemente el proceso de verificacién y evaluacién global de cada ASP

Las experiencias también han demostrado que cuando se da un proceso de andlisis
de los resultados durante o después de cada una de las mediciones de evaluacién
donde participen el personal de las ASP y los grupos de interés, con una amplitud
y proyeccién hacia la mejora, se pueden definir y alcanzar muchas metas a corto
plazo.

Estos logros, se ha llegado ha entender, que se fundamentan en un cambio de
actitud, de compromiso y sobre todo de voluntad por mantener una administracién
exitosa de las dreas silvestre protegidas.

VI. RECOMENDACIONES

6.1. Cambios de Cultura de Trabajo

Como todo proceso, la aplicacién de la Metodologia de Monitoreo requiere de
disposicién, interés y convencimiento de su utilidad en la toma de decisiones. El
personal de las dreas protegidas en general, estd poco dispuesto a registrar datos
periddicamente.

Sin duda, se requiere del apoyo e interés de las autoridades superiores de los ministe-
rios y agencias de ASP para que se den cambios significativos en la administracién y
hasta ahora en las ASP no se perciben mejorias sustanciales producto de la aplicacién
del monitoreo y el apoyo de dichas estructuras no ha sido el més efectivo.

En la mayoria de los casos la informacién que se genera del monitoreo no se analiza
detalladamente y no se usa para desarrollar alternativas de solucién de los proble-
mas y debilidades detectadas. Las diferentes estructuras administrativas nacionales



y locales no participan o provocan este andlisis.

Los resultados obtenidos en el monitoreo siguen sefalando que no se da una gestiéon
integrada de los programas o unidades de trabajo del ASP. Esta situacién viene a
desfavorecer el desarrollo de acciones para lograr una mejora en la condicién de
muchos indicadores al no darse un verdadero trabajo en equipo para atender la
gestién de manejo de las dreas lo que viene a afectar consecuentemente la calidad
y la excelencia en el servicio que se debe brindar.

En términos generales se puede hablar de un problema de ejecucién que obedece
a una sintomatologia de orden de cultura organizacional y que desborda en dos
corrientes. Una es la resistencia tradicional a que se mida y compare contra estén-
dares una gestién y la segunda es la inconsistencia de la actuacién, es decir, no se
mantiene rigurosidad en los procesos asi en el tiempo y como en exigencia.

6.2. Mejoramiento de la Capacidad Nacional de Monitoreo

Aunque si bien es necesario actualizar y adaptar las metodologias para la obtencién
de las valoraciones de los diferentes indicadores a las condiciones de cada pais, o
tipo de administracién del ANP inclusive, se hace necesaria la realizacién de talleres
nacionales con el fin de estandarizar la metodologia empleada, diferenciando las
que se utilizaran para monitorear dreas naturales en manos privadas, las Co-ma-
nejadas, y las de gestién gubernamental si fuese necesario, para lograr una mejor
medicién y evaluaciéon en cada una de las dreas que los integran.

Es muy importante dar a conocer el resultado de las evaluaciones para que los
tomadores de decisién, en las agencias de administracién de las dreas protegidas
y el medio ambiente en general, velen por una mejor asignacién de mas recursos
humanos y financieros al mejoramiento de la calidad de gestién de cada AP,

Se requiere continuar trabajando en la estandarizaciéon de la metodologia a nivel
Centroamericano para contar con una herramienta Unica que posibilite la mejor
valoracién de las Areas Protegidas a nivel regional, para retomar aquellos puntos
en los que se ha logrado mejorar la gestiéon en una drea determinada'y, aplicarlo en
otro de similares caracteristicas para lograr la mejora de la gestién en la Regién.

Estandarizar y generalizar los instrumentos de cdculo de resultados de los indicadores
y Ambitos, asi como también homogenizar la presentacién de informes nacionales,
a través del establecimiento de requerimientos minimos de informacién en cada uno
de ellos, orientado por una tabla de contenido bdésica.

Orientar a la elaboracién de informes de resultados de cada Area Protegida evaluada,
como un documento de investigacién técnica y que estos lleguen a los manejadores
de las AP respectivas, para que sea un insumo para la planificacién operativa o de
manejo de las mismas.

Generalizar la formacién de Unidades Especiales de Apoyo para la Evaluacién de
la Eficiencia de Manejo; conformada por técnicos delegados por el ente rector del
manejo del sistema de cada pais y técnicos especificos del programa regional quienes
desarrollen las acciones de monitoreo; con una estructura organizativa que articule
los esfuerzos nacionales y regionales, para facilitar la integraciéon y sistematizacion
de la informacién y resultados, para contribuir a la mejorar la gestién y manejo de
los sistemas nacionales y regionales de AP’s.

Conseguir una gran dosis de convencimiento, apropiacién y compromiso, por parte
de los funcionarios, para que no se vea el monitoreo como un requerimiento exter-
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no. Se han aplicado diferentes férmulas para tratar de internalizar el proceso como
un valor agregado a la administracién de las dreas, sin embargo no se ha calado
profundamente en la visién del personal de las éreas.

La experiencia ha ensefiado que deben aplicarse mecanismos de mayor control y
exigencia o rigurosidad en la aplicacién de la metodologia sin que llegue a ser vista
como un elemento externo, sino mds bien como una herramienta Util para mejorar
la administracién particular de cada drea protegida a partir de la evaluacién. Lo
fundamental es que se vea como un proceso propio, generado por el personal de
las dreas en colaboracion con los grupos de interés que participan.

Establecer un monitoreo permanente en las AP, para poder evaluar y analizar con
mayor exactitud los distintos dmbitos y de la misma forma determinar donde estén
las deficiencias en el manejo, para mejorar su gestion.

Implementar un programa de capacitacién continua del personal de las dreas,
especialmente en la implementaciéon de planes de manejo, y otras normativas
nacionales existentes.

A la aplicacién de la metodologia de monitoreo debe de incorporérsele incentivos
como una estrategia nacional, la cual consista en facilitar el apoyo politico, técnico
y econémico para el manejo de las dreas protegidas y asi se pueda adoptar la apli-
cacién de la metodologia y ademdés mejorar la calificacién de los indicadores que
fueron considerados prioritarios.

6.3 Expansién de la evaluaciéon a mdés AP dentro de los SINAP.

En general, en todos los paises del drea Centroamericana solamente se ha monito-
reado un pequefo porcentaje de las Areas Naturales que conforman sus Sistemas
Nacionales de Areas Protegidas 28.43%; La mayor parte de las evaluaciones se
han hecho en dreas terrestres. Es necesaria pues ampliar las evaluaciones a més
dreas haciendo un énfasis importante sobre las dreas marino-costeras.

Ya se cuenta con suficiente experiencia como para haber valorado las lecciones
generadas en la muestra de diferentes categorias de manejo monitoreadas, lo que
permitiria incorporar sin temor alguno el resto de las éreas que faltan, sin distingo
de su categoria establecida. Esta condicién admitiria las posibilidades de tener un
panorama mds integral de las ASP bajo responsabilidad del Estado en las diferentes
regiones del pais y en cada uno de ellos.

Es necesario mejorar las estrategias para aumentar el involucramiento permanente,
tanto de los guarda parques (guarda recursos), como de los voluntarios o actores
locales en las evaluaciones de efectividad de manejo.

La Regién en si misma tiene una gran riqueza de especies y hébitat, que de no ser
preservadas ponen en riesgo la calidad de vida de los seres humanos, dentro y
fuera de estos ecosistemas tan importantes por los servicios ambientales de valor
incalculable que ellos brindan. Por tanto, es necesario poner un mayor esfuerzo en
la proteccién, mantenimiento y reconstrucciéon de aquellas éreas que lo necesiten.
Esta imagen solo se obtendréd mediante la aplicacién de la metodologia de Moni-
toreo de la Eficiencia del Manejo de Areas Protegidas a un ndmero mayor de Areas
de los Sistemas Nacionales de AP, Esto a su vez desencadenara paulatinamente una
mejora en su manejo, que conduzca a la autosostenibilidad de estas y a la mejor
apreciacion social de las mismas.



Lo anterior se logrard si se toman las medidas oportunas, responsables y concretas
a las deficiencias identificadas en las evaluaciones periédicas de cada una de las
Areas evaluadas, ya que no basta solo con evaluar fragmentadamente.

El conocer las Estrategias Nacionales establecidas en cada pais, para la Integracién
del Sistema de Areas Naturales Protegidas es indispensable, ya que las prioridades
y alcances para la expansiéon de la metodologia dependen de la presencia institu-
cional en las ANP y la integracion de las ANP en talleres de induccién y aplicacién
de la metodologia, como una herramienta bésica para la planificacién y gestién
de ellas mismas.

6.4. Institucionalizacién del Informe Regional

Existe la voluntad de las autoridades nacionales de éreas protegidas en cada pais
y de la CCAD, en institucionalizar el monitoreo de la efectividad de manejo y usar
la informacién en los esfuerzos de mejoramiento de la gestién a nivel nacional y
regional.

Es necesario considerar estrategias de sistematizacién de la informacién sobre la efec-
tividad de manejo en la regién, las cuales dependen en gran parte de la asignacién
ampliada de los recursos técnicos, equipos, materiales y logisticos. Es fundamental
continuar con la coordinacién a nivel nacional entre las entidades gubernamentales
encargadas del manejo y las agencias no gubernamentales involucradas en el co-
manejo, asi como, con instancias regionales como la CCAD o socios extraregionales
como TNC, para que este proceso se institucionalice a través de convenios y progra-
mas estratégicos que logren la operativizacién de los compromisos adquiridos por
pais, aportando en paralelo a las metas definidas a nivel regional.

Se recomienda que el equipo o unidades encargadas de la realizacién del monitoreo
y los respectivos informes a nivel de la regién se coordinen y homogenicen las tablas
de contenidos y su forma de desarrollarlas, mediante un taller de induccién especifico
a estas unidades encargadas de ejecutar la metodologia y los monitoreos.
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RESUMEN

En Chile, el drea localizada entre los 252 - 402 S, presenta un clima mediterrdneo
caracterizado por inviernos frios y lluviosos y en verano, un periodo variable de
sequedad. La vegetacién natural en esta érea fue desapareciendo principalmente
por la agricultura, sobrepastoreo, corta de drboles y arbustos para la industria y
obtencién de energia, construccién de caminos, incendios intencionales y por las
actividades de explotacién minera. Es asi que Chile central fue considerado entre
los primeros 25 “hotspot” para la conservacién de la Biodiversidad a nivel mundial,
el que en el 2005 fue ampliado al “chilean rainfall — valdivian forests” el cual com-
prende alrededor del 40% del territorio nacional continental, incluyendo las islas
Desventuradas y el Archipiélago de Juan Ferndndez.

Ejemplo de lo anterior, es que el 50% de las 5.215 especies vegetales vasculares
son endémicas, y de éstas, 2.395 se distribuyen solo en la zona central de Chile.
Sin embargo, muchas de estas especies estdn con problemas de conservacién; por
mencionar algunas, estén amenazada el 28% de los helechos, el 24% de las gim-
nospermas, el 14% de las monocotilas y de las 300 (de un total de 4.000 especies)
dicotilas estudiadas a la fecha, el 5% de ellas estd amenazada. Caso especial son
las islas ocednicas, en el cual para el Archipiélago de Juan Ferndndez, con 211
especies indigenas de flora vascular, el 63% de ellas son endémicas, estando ame-
nazadas casi el 80% de ellas.

Si bien se ha logrado la conservacién de una muestra de cerca del 80% de los
ecosistemas naturales incluidos en el “hotspot” antes mencionado en el SNASPE,
éste es claramente insuficiente, mds aun que en las regiones V, RM, VI y VIl donde
estdn las formaciones vegetacionales escleréfilas ricas en biodiversidad, el grado de
cobertura en el SNASPE no alcanza al 1% (Pliscoff & Luebert 2006).

Uno de los esfuerzos para tratar de garantizar la conservaciéon de la diversidad de
la biota del pais fue el desarrollo del programa para la Conservacién de la Flora y
Fauna amenazada de Chile, impulsada por CONAF a partir de 1999. Es asi que




2° Jornada: Preservacion de los elementos: Conservacion de los taxones in situ y ex situ

en flora se identificé a nivel pais 16 especies prioritarias, més aquellas especies
endémicas del Archipiélago de Juan Ferndndez y de Isla de Pascua.

Para las especies de las islas ocednicas, todas ellas se encuentran en el érea de
los respectivos parques Nacionales, siendo objeto de seguimientos y programas de
propagacién, tanto en las dreas de administracién de ellos, como asi también en
el Jardin Botdnico Nacional de Vifia del Mar. De esta manera, se tiene propagado
mdas del 60% de las plantas vasculares endémicas de Juan Ferndndez, y el 100% de
aquellas de Isla de Pascua.

En cuanto a aquellas especies de Chile continental no incluidas en el SNASPE, como
el caso de avellanita, dalea y el michay de paposo, éstas se encuentran mapeadas y
siendo objeto de seguimientos, planes de propagacién en vivero y de conservacién
en banco de semillas. Otras, como el caso de la palma chilena, belloto del norte y
belloto del sur, por ejemplo, que si se encuentran presente en el SNASPE, son objeto
de estudios fenolégicos, regeneracién natural, propagacién en condiciones de vivero,
seguimiento a través de parcelas permanentes, etc.

Para E aspillagae, especie presente en un predio de CONAF, estd siendo objeto de
los mismos seguimientos y estudios de su dinédmica poblacional.

La integraciéon de las medidas de conservacién in situ y ex situ son cada vez de
mayor importancia, pues permitirdn en un futuro cercano, si es que los factores de
perturbacién del hébitat son superados, realizar acciones de revegetacion y resta-
blecimiento de éste, con material genético con identificacién de origen.

ANTECEDENTES

En Chile, el 4rea localizada entre los 252 - 402 S (Fig. 1) presenta un clima medi-
terrédneo caracterizado por inviernos frios y lluviosos y en verano, un periodo varia-
ble de sequedad (Hajek & Di Castri

1976)..Esta zona estd caracterizada Fig. 1
por un fuerte impacto humano, donde NG
su flora y fauna ha sido explotada
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dedor del 40% del territorio nacional continental, incluyendo las islas Desventuradas
y el Archipiélago de Juan Ferndndez (www.biodiversityhotspots.org).

Esta zona presenta una alta proporcién de especies en peligro de extincién o con
algin problema de conservacién (Benoit 1989, Glade 1988, Nunez et al 1998,
Squeo et al 2001).

Respecto a la flora terrestre el 50% de las 5.215 especies vegetales vasculares son
endémicas, y de éstas, 2.395 se distribuyen solo en la zona central de Chile (Arroyo
etal 1996, Arroyo & Cavieres 1997). Sin embargo, muchas de estas especies estdn
con problemas de conservacién; por mencionar algunas, estdn amenazada el 28%
de los helechos, el 24% de las gimnospermas, el 14% de las monocotilas y de las
300 (de un total de 4.000 especies) dicotilas estudiadas a la fecha, el 5% de ellas
estd amenazada (Simonetti et al. 1995). Caso especial son las islas ocednicas, en
el cual para el Archipiélago de Juan Fernéndez, con 211 especies indigenas de
flora vascular, el 63% de ellas son endémicas (Marticorena et al 1998) , estando
amenazadas casi el 80% de ellas (Ricci 2005).

Si bien se ha logrado la conservacién de una muestra de cerca del 80% de los ecosis-
temas naturales incluidos en el “hotspot” antes mencionado en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas del Estado, SNASPE, éste es claramente insuficiente (Simonetti
& Armesto 1991), mds aun que en las regiones V, RM, VI y VII donde estén las for-
maciones vegetacionales escleréfilas ricas en biodiversidad, el grado de cobertura
en el SNASPE no alcanza al 1% (Pliscoff & Luebert 2004).

Conciente de este problema, La Corporacién Nacional Forestal ha estado trabajan-
do en la conservacién de la flora y fauna nativa de Chile, tanto dentro como fuera
del SNASPE. Es asi, que a partir de 1985 en el caso de la flora y de 1987 respecto
de la fauna, las actividades desarrolladas han tenido como marco referencial los
programas relativos a la conservacién de estas especies. En ambos programas, el
trabajo ha sido enfocado principalmente al desarrollo de actividades y proyectos
de investigaciéon y manejo de especies con problemas de conservacién, con énfasis
en aquellas en Peligro de extincién y Vulnerables. Las actividades efectuadas han
involucrado esfuerzos en la obtencién de antecedentes bioldgicos y ecolégicos, junto
con el establecimiento de sistemas de vigilancia y monitoreo de las poblaciones,
especialmente en las que se encuentran dentro de las dreas silvestres protegidas.

Asi, el programa de CONAF respecto a la protecciéon y recuperacion de la flora
nativa de Chile, definido en el Simposio “Flora nativa arbérea y arbustiva de Chile
amenazada de extinciéon” de 1985 (Benoit et al 1989) contemplé determinar la
situacién actual de sus poblaciones en el siguiente orden de prioridad:

Berberis litoralis (michay de Paposo), Avellanita bustillosii (avellanita), Metharme
lanata (Metarma), Gomortega keule (queule), Pitavia punctata (pitao), Nothofagus
alesanderii (ruil), Beilschmiedia berteroana (belloto del sur), B miersii (belloto del nor-
te), Jubaea chilensis (palma chilena), Berberidopsis corallina (michay rojo), Valdivia
gayana (valdivia), Prosopis tamarugo (tamarugo), Dalea azurea (dalea), Lobelia
bridgesii (tupa rosada) y Corynabutilon ochsenii (huella chica). Junto a ellas,Eriosyce
aspillagae (el cacto aspillaga), endémico de la zona litoral de la regién de O "Higgins
y parte norte de la regién del Maule.

Se concluyé ademds, que las especies endémicas del Archipiélago de Juan Ferndndez
y de Isla de Pascua deberian tener un tratamiento especial.



2° Jornada: Preservacion de los elementos: Conservacion de los taxones in situ y ex situ

DESARROLLO DEL PROGRAMA

En la actualidad, y después de exhaustivas prospecciones en terreno, llevados a cabo
tanto por personal de CONAF como asi también Universidades e Institutos de Inves-
tigacién nacionales y extranjeros, Organizaciones no- gubernamentales, y otros, se
ha encontrado todas las especies listadas determindndose con bastante precision el
estado poblacional de cada una de ellas, encontrdndose en la naturaleza especies
que se creia extintas o en peligro inminente de extincién, tales como:

1

. michay de Paposo (Berberis litoralis) con al menos 30 individuos creciendo en

una zona casi inaccesible del sector Paposo (regién de Antofagasta) en drea
no incluida en el SNASPE. Dado lo anterior, se estén realizando ensayos de
propagacién a través de técnicas vegetativas (esquejes y mugrones) en el
Jardin Boténico Nacional de Vifa del Mar (Ricci 1993)

. avellanita (Avellanita bustillosii), con 2 localidades en la zona de clima medite-

rrdneo de Chile central (Serra et al 2005). Tampoco se encuentra presente en
el SNASPE, por lo cual se estd reproduciendo a través de semillas y esquejes
en viveros de CONAF y en el Jardin Botdnico Nacional de Vifa del Mar.

. metarma (Metharme lanata), con 1 poblacién localizada en un sector muy

arido de la regién de Tarapacd (20 2 N) (Teillier 2001), también fuera del
SNASPE. Sin embargo, ain no se realizan ensayos de propagacién.

. dalea (Dalea azurea), con solo una poblacién localizada en la Quebrada de

la Plata, sector Paposo (regién de Antofagasta), también fuera del SNASPE.
Se colecté semillas y se estd realizando ensayos de propagacién en el banco
de semillas del Instituto de Investigaciones Agropecuarias, La Serena.

. cacto aspillaga (Eriosyce aspillagae), endemismo exclusivo de la regién de

O "Higgins (332), zona de linea costera. Los individuos reencontrados esta-
ban bajo el dosel de plantaciones de pino y eucaliptos (Ricci 2006). A pesar
de no estar en el SNASPE pero si en un predio perteneciente a la CONAF,
estdn siendo conservadas in situ, monitoreadas a través de parcelas permen-
tes georeferencias para estudiar su dindmica poblacional, peferentemente lo
referido a produccién de flores, semillas y regeneracién natural. Ademds se
estén realizando ensayos de propagacién ex situ, tanto en el Jardin Boténico
Nacional de Vifia del Mar como también en viveros de CONAF (Fig. 2).

Fig. 2. Eriosyce aspillagae
(cactus aspillaga), especie de
cactus en peligro inminente
de extincién, endemismo
exclusivo de la regién de B

O’ Higgins (3329).

El resto de las especies, muchas de ellas no presentes en el SNASPE, estdn siendo
objeto de monitoreos continuos y de desarrollo de técnicas de propagacién en vi-
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veros de CONAF, Universidad de Concepcién y en el Jardin Boténico Nacional de
Vina del Mar.

Para el caso de las especies presentes en el SNASPE, esto es el belloto del norte,
belloto del sur, pitao, palma chilena, entre otras, ademds de realizar ensayos de
propagacién en viveros, se realizan monitoreos permanentes.

Por ejemplo, para el belloto del sur (Beilschmiedia berteroana — Lauraceae), la re-
gién de O Higgins (332 S) representa su limite norte de distribucién, y es la Unica
poblacién de la especie que se encuentra en la cordillera de la Costa.

En la Reserva Nacional Robleria del Cobre de Loncha (Fig. 3) y su érea limitrofe,
se ha estimado una poblacién cercana a los 10.000 individuos, marcéndose en 4
poligonos de distribucion 1.195 plantas adultas (Ricci et al manuscrito en revision).

Fig. 3. Beilschmiedia berteroana (belloto del sur), especie en peligor inminente de
extincién, creciendo en la Reserva Nacional Robleria del Cobre de Loncha (332 )
g Y, o e, B

Ademds de tener georeferenciada el poligono de distribucién, las parcelas perma-
nentes (10% de las parcelas posibles en el poligono, éstas de 6 m por 6 m) y los
individuos presentes en ellas, se realizan observaciones en Noviembre — Diciembre
(primavera), Enero — febrero (verano) y Marzo — Abril (otofio), con el fin de registrar
el estado fenolégico, produccién de frutos y, en lo posible, colectar frutos maduros
para realizar ensayos de propagaciéon en vivero. Se registra ademds, presencia de
regeneracién natural, herbivoria y otros factores que pueden estar influyendo en la
produccién de frutos y semillas, y en el establecimiento de plantulas (Fig. 4).

Fig. 4. Estudio

de herbivoria en
Beilschmiedia
berteroana (belloto
del sur) en individuos
de la R. N. Robleria
del Cobre de Loncha.




Las islas ocednicas de Chile, principalmente Isla de Pascua y el Archipiélago de
Juan Ferndndez han recibido especial tratamiento, tanto por su importancia cultural
(Isla de Pascua = Rapa Nui) como botdnica (Archipiélago de Juan Ferndndez) (Ricci
1992,1996,1997,1998 a, 1998b, 2001, 2003; Skottsberg 1922, 1953 a, 1953b;
Stuessy et al 1984, 1998; Swenson et al 1997). Ambas forman parte de Parques
Nacionales y administradas desde 1974 por CONAF.

Para el caso de la flora del Archipiélago de Juan Ferndndez, tal como se muestra en
la literatura, todas las especies endémicas de la flora vascular han sido categorizadas
(Tabla N2 1) en algin grado de amenaza segin la nomenclatura desarrollada por
UICN para estos efectos. Junto a lo anterior, se han realizado ensayos de propaga-
cion de éstas tanto en el vivero ubicado en la administracion del Parque Nacional en
el poblado San Juan Bautista (isla Robinson Crusoe) como asi también en el Jardin
Botdnico nacional de Vifia del Mar

TABLA N°1

Distribucién de la flora vascular endémica en las tres islas que componen el Archi-
piélago de Juan Ferndndez (Robinson Crusoe, Alejandro Selkirk y Santa Clara) y el
porcentaje de ellas que estén en cultivo

Islas N° especies  Especies en % especies

endémicas cultivo cultivadas
Exclusiva de Robinson Crusoe 63 47 75%
Exclusiva de Alejandro Selkirk 37 7 19%
Exclusiva de Santa Clara 1 1 100%
Comun a R. Crusoe y A. Selkirk 28 21 75%
Comun a R. Crusoe y S. Clara 3 3 100%
Comun a A. Selkirk y S. Clara 1 1 100%
Total 133 80 60%

De la tabla N2 1 se desprende que el mayor nimero de especies endémicas exclu-
sivas a una isla estd en Robinson Crusoe, por ser la de mayor edad (2 - 4 millones
de anos), Santa Clara presenta poco endemismo debido a su pequefno tamano (221
hectdreas) y formé parte de Robinson Crusoe, y daba cuenta de la vegetacién de
praderas de esta isla. Muchas de las especies endémicas exclusivas a la isla A. Sel-
kirk (1 millén de afos) son vicarias de la isla R. Crusoe: Fagara mayu en R. Crusoe
y F externa en A Selkirk; Sophora fernandeziana en R. Crusoe y S. masafuerana en
A Selkirk. Ademds, el origen principal de esta flora se encuentra en la isla Robinson
Crusoe: 8 especies de Dendroseris en R. Crusoe y solo 3 en A. Selkirk; 6 especies
de Robinsonia en R. Crusoe y solo 1 en A. Selkirk.

El que pocas especies sean compartidas entre las islas mayores se debe principal-
mente a la lejania entre éstas: 190 km.

Muchas de estas especies estdn en grave riesgo de extincién (Tabla N2 2), por lo
gue es un gran logro el disponer del 60% de ellas en cultivo, destacando muchas
de las especies pertenecientes a géneros endémicos, incluidos géneros monotipicos
tal como (Fig. 5)
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Fig. 5. Especies endémicas del Archipiélago de Juan Fernéndez, pertenecientes
al género endémico Dendroseris. Ambas en Peligro inminente de extincién.

D berteroana D pruinata

TABLA N°2

Distribucién de las especies de la flora vascular endémica en las islas, de acuerdo
a su categoria de amenaza.

EX EW CR EN VU LR NE Total

Exclusiva a R. Crusoe 11 1 28 18 2 8 5 63
Exclusiva a A. Selkirk - - 17 13 - 4 3 37
Exclusiva a S. Clara - - 1 - - - - 1
Comin a Rand S 1 - 4 4 7 12 - 28
ComuUn a R and SC 5 - 1 2 - - , 3
ComuUn a S and SC - - 1 - - - - 1
Total 2 1 52 37 9 24 8 133

Categorias de amenaza (UICN 2001):

EX = extinta, EW = extinta en hébitat natural, CR =peligro critico EN = peligro, VU =
vulnerable, LR = bajo riesgo, NE = no evaluada

R = Isla Robinson Crusoe
S = Isla Alejandro Selkirk
SC = Isla Santa Clara

Respecto a la flora vascular endémica de Isla de Pascua (Rapa Nui), Sophora toromiro
estd extinta de su habitat natural, pero se mantiene en cultivo en Jardines Botdnicos,
tanto de Chile como de Europa, Estados Unidos y Australia; Rytidosperma paschalis
(Poaceae) y especies de helechos endémicos estdn todos siendo cultivados en el
Jardin Botdnico nacional de Vina del Mar (www.jardin-botanico.cl)

PALABRAS FINALES

En Chile, se estd llevando a cabo un programa de conservacién in situ, enfatizando
en especies amenazadas ubicadas en Chile central, drea donde se localiza el mayor
numero de especies endémicas y las mayores amenazas. Ademds de este monitoreo
continuo a través de parcelas permanentes, se estd realizando acciones de conser-
vacién ex situ, tanto en el Jardin Botdnico Nacional de Vifa del Mar, como en los
diferentes viveros de CONAF, incluidos aquellos ubicados en las dreas silvestres.

Es asi, que la protecciéon y manejo que se realiza en las dreas silvestres juegan un rol
fundamental para la conservacién de la biodiversidad. Pero no todas las especies



se encuentran en éstas, y el tamafo de las dreas silvestres protegidas no alcanza
para que éstas realicen todas las actividades necesarias para su perpetuacién y la
mantencién de tamafos poblacionales tales que aseguren la realizaciéon de todos
los “juegos evolutivos”, es que las acciones de conservacion ex situ se han tornado
cada vez mds importantes. Sin embargo, se debe estar consciente que el objetivo
final de la conservacion ex situ es el disponer de individuos para la reintroduccién
in situ cuando ya los factores de perturbacién antrépica no estén operando a gran
escala.

A este nivel, es de gran importancia la participacién de la ciudadania bien informada
a través de los Programas de educacién, capacitacién y difusién que se realiza en
las dreas silvestres, para prevenir mayores perturbaciones en el ambiente, o para
organizar Programas de revegetacion y restablecimiento de éste con material genético
con identificacién de origen.
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EL PAPEL DE LAS IBA EN LA
CONSERVACION EN ESPANA

Octavio Infante

Responsable del programa de Areas Importantes para las Aves (IBA).
Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife)

Espana

La Sociedad Espanola de Ornitologia (SEQ/BirdLife) es el representante de BirdLife
International en Espafa. BirdLife International es un conjunto de ONG conserva-
cionistas, democrdticas e independientes. En el afio 2006, BirdLife International se
encuentra representada en 103 paises por 98 organizaciones. BirdLife International
cuenta con més de dos millones y medio de socios y unos ocho millones de colabo-
radores. Ademds, cuenta con un cuarto de millén de voluntarios que participan de
forma activa en el trabajo de la organizacién.

SEQ/BirdLife tiene unos 9000 socios en el afo 2006, y cuenta con una red de vo-
luntarios activos distribuidos por todo el pais. La Sociedad Espafola de Ornitologia
fue fundada en el afo 1954, por lo que es la organizacién conservacionista pionera
en Espafa. El objetivo que persigue SEO/BirdLife es la conservacién de las aves y
sus hdbitat. Para ello, todo el trabajo de conservacién de la organizacién se sustenta
sobre tres pilares: Investigacién, Evaluacién y Conservacién, propiamente dicha.

Dentro de la investigacion, SEOQ/BirdLife se apoya en entidades de prestigio como
diferentes universidades o instituciones cientificas dependientes del Estado. También
cuenta con los estudios que se realizan desde las administraciones regionales, que
actualmente tienen la mayoria de las competencias en lo que a Red Natura 2000 se
refiere. La opinién y experiencia de otras ONG conservacionistas también se tiene
en cuenta a la hora de obtener informacién que nos permita conocer la situacién
de las poblaciones de las aves y sus hébitat.

Unos ejemplos de la investigacién que realiza SEO/BirdLife son la realizacién, para
el Ministerio de Medio Ambiente de Espafa, del Atlas de las aves reproductoras de
las aves y el Libro Rojo de las Aves de Espana. Estos trabajos se llevaron a cabo
gracias a la participacién, tanto de la administracién central y regional como enti-
dades de reconocido prestigio, como universidades, y a una red de voluntarios de
SEO/BirdLife.

Ademds de estos dos grandes trabajos, SEO/BirdLife desarrolla programas de se-
guimiento de la avifauna que buscan conocer la tendencia de las diferentes pobla-
ciones de aves. A lo largo de los afos, estos programas serdn de gran importancia
a la hora de determinar las prioridades de conservaciéon. Los resultados de estos
seguimientos se publican en una serie de monografias que son distribuidas entre
todos los participantes. Estos seguimientos nos han permitido observar la tendencia
de algunas poblaciones de aves en Espaia. Cabe destacar el declive en el que se
encuentra inmerso los grupos de aves de cultivos y esteparias. En cambio, nos han




permitido conocer tendencias positivas, como el del grupo de las aves forestales o
el incremento de la poblacién del buitre leonado.

Otro ejemplo de investigacién, que ha permitido realizar un buen trabajo de con-
servacion, es el realizado con el cernicalo primilla. Los estudios realizados con esta
especie de halcén migrador, nos ha permitido conocer la seleccién del hébitat, lo
qgue ha provocado que la buena gestién realizada sobre los espacios que ocupa
por los diferentes actores, ha hecho que actualmente sus poblaciones se estén re-
cuperando.

El Libro Rojo de las Aves de Espana es actualmente una de las mejores herramientas
de conservacion que cualquier gestor en Espafia debe utilizar. Este Libro se realizé
por parte de SEQ/BirdLife junto a la participacién de un conjunto de expertos de los
diferentes grupos de las aves. En él se evalUa la probabilidad de extincién de unas
200 especies de aves. Para la realizacién del libro, se han seguido los diferentes
criterios de la UICN. Estos criterios son:

a. Declive poblacional. Un ejemplo claro es la tendencia negativa que ha al-
canzado el milano real, en el que se ha detectado un descenso del 43% de
su poblacién hasta el afio 2001. Las expectativas no son nada halagiefas,
ya que se prevé un descenso del 77% para el afio 2011.

Otros ejemplos que calificaron dentro de este criterio han sido la malvasia
cabeciblanca y el alimoche comdn.

b. Area de distribucién pequefia y poblacién en declive. La alondra ricoti o
de Dupont, considerada por SEOQ/BirdLife como ave del afo, presenta una
poblacién muy restringida y su poblacién se encuentra actualmente en un
declive acusado. La eleccién del ave del afo por SEQO/BirdLife busca, como
principal objetivo, hacer ver la necesidad de realizar un mayor esfuerzo de
conservacién sobre el ave seleccionada.

c. Poblacién pequena y en declive. Este es el caso del dguila-azor perdicera,
con una poblaciéon de menos de 1500 individuos territoriales y con una
poblaciéon que ha perdido entre el 25 y el 50% en tan solo dos generacio-
nes (20 afos). Esta especie fue declarada como ave del afo en 2005 y los
logros conservacionistas debido a esta eleccién fueron: la publicacién del
plan de recuperacién en la regién de Extremadura, la redacciéon del plan
de recuperacién en las comunidades auténomas de Cataluia y Castilla y
Ledn, la inclusién del 100% de los territorios de la especie en espacios de la
Red Natura 2000 en Catalufia y una nueva propuesta de Zonas de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA) en la Comunidad de Valencia.

d. Poblacién muy pequefa. A pesar de que la poblacién de la cigiefia negra
ha comenzado a incrementarse, esta especie se ha calificado en el Libro Rojo
como vulnerable.

El Libro Rojo ha permitido que cada experto encargado en realizar la ficha de cada
especie indicara las amenazas mds acuciantes sobre las mismas. Cabe destacar las
siguientes amenazas para la avifauna espafola:

* Destruccién o pérdida del hdbitat. La realizacién de infraestructuras lineales,
como carreteras o tren de alta velocidad, provocan la pérdida y la fragmenta-
cién del hdbitat de las diferentes especies. Esta amenaza ha sido identificada
para unas 90 especies.

* Molestias humanas. La realizacién de deportes, principalmente a motor pero
también deportes como la escalada o la pesca deportiva, estdn causando fuer-
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tes molestias que pueden llegar a producir declives poblacionales de especies
prioritarias.

* Abandono o intensificacién agricola. Tanto el abandono como la intensificacién
del medio agricola son grandes amenazas sobre la avifauna.

Competencia y depredacién por especies introducidas. La introduccién de
especies exdticas como por ejemplo ratas en determinadas islas puede llegar
a producir la extinciéon de una especie marina. Ademds, las especies exéticas
compiten por los escasos recursos con las especies autéctonas.

Electrocucién y colision con tendidos eléctricos. Algunas especies, como el dgui-
la imperial ibérica, se electrocutan al utilizar determinados apoyos como zonas
de descanso. Otras colisionan contra los cables que unen los apoyos, como
es el caso de la avutarda comin. SEO/BirdLife tiene en marcha un proyecto
para intentar modificar el mayor nimero de apoyos peligrosos, localizando
aquellos que estd produciendo mayor mortalidad de especies prioritarias.
También, este proyecto tiene como objetivo que salga a la luz un Real Decreto
que obligue a las companias eléctricas a modificar los apoyos potencialmente
peligrosos para las aves.

* Veneno. Aunque parecia que la utilizacién del veneno en los campos espa-
fioles para la erradicacién de “alimafas” era ya pasado, Gltimamente parece
gue ha vuelto a ser un problema para aquellas especies que se alimentan de
carrofa. Esta utilizacién del veneno puede estar asociado a la expansiéon de
otras especies que pueden causar dafios a la ganaderia, como por ejemplo
el lobo.

PROGRAMA DE CONSERVACION DE AVES

La gran diversidad y abundancia de aves provoca que en el érea de conservacion
de especies y espacios de SEOQ/BirdLife tengamos que priorizar el trabajo a la hora
de afrontar las diferentes amenazas. Para ello se divide el trabajo en tres grandes
bloques:

1. Trabajo enfocado a los espacios. Aqui se incluye el Programa de Areas Im-
portantes para las Aves (IBA).

2. Trabajo dirigido a la conservaciéon de especies prioritarias y amenazadas.
Especies exdticas.

3. Politica y planificacion.
Programa de Areas Importantes para las Aves (IBA)

Cinco son los objetivos principales que persigue el Programa de Areas Importantes
para las Aves (IBA) de SEQ/BirdLife. Estos objetivos son:

1. Proteccién legal: Las IBA de por si no tienen valor legal ya que no son una fi-
gura de proteccién. Para resolver este asunto se busca intentar que las IBA sean
declaradas como Zona de Especial Protecciéon para las Aves (ZEPA) dentro de
lo Red Natura 2000. SEO/BirdLife se basa en las IBA para presionar sobre la
declaracién de nuevos espacios. Ademds, SEQ/BirdLife pretende que, a pesar
de la ausencia de figura de proteccién, las IBA sean tenidas en cuenta a la hora
de realizar las declaraciones de impacto ambiental de los diferentes proyectos
gue afecten a estos lugares. También se busca lograr que las IBA tengan planes
de gestién, por lo que se realizan alegaciones a Planes de Ordenacién de los



Recursos Naturales de diferentes parques para intentar que las IBA se encuentren
reflejados en ellos.

2. Seguimiento: Se realiza un seguimiento del estado de conservacién de las
diferentes IBA a través de diferentes mecanismos, como el procedimiento de
evaluaciéon ambiental, prensa, comunicacién de posibles amenazas a través de
los socios, grupos locales de SEOQ/BirdLife en diferentes provincias de Espafia y
ofros grupos ecologistas. Ademés, existe una red de encargados de érea. Estos
suelen ser socios de SEQ/BirdLife, voluntarios y que residen en la proximidad de
la IBA de la que son encargados. Su nombre es confidencial y realizan un informe
anual sobre la conservacién de la IBA. Su objetivo es, por tanto, vigilar el estado
de conservacién de la IBA y de alertarnos ante una amenaza inminente. Esta red
de encargados recibe un boletin anual.

Ademds, desde SEOQ/BirdLife se realiza un seguimiento de los hébitat y especies
prioritarias para la IBA.

3. Intervenciones: Estas intervenciones van dirigidas a proteger a las IBA ante
cualquier posible amenaza. Estas intervenciones se clasifican dependiendo del
nivel de actuacién:

* Intensidad baja: Intervencién de cardcter informativo: consultas previas al EIA,
cartas solicitando informacién o confirmacién sobre un rumor.

* Intensidad Media: Cardcter mds decidido, solicitando una actuacién, con nota
de prensa. Alegaciones a proyectos concretos.

* Intensidad Alta: Campana de conservacién con estrategia de accién: parla-
mento, prensa, presiéon a politicos y administraciones, informes, etc.

* Intervencién Legal: Ademds de las acciones anteriores se desarrollan acciones
legales ante la Comisién Europea y/o tribunales espafoles.

4. Sensibilizacién publica: Para SEO/BirdLife es muy importante dar a conocer lo
que significan las IBA para la conservacién por lo que se utilizan diferentes vehi-
culos, como el dia de las aves o ruedas de prensa, para hacer llegar al publico
este significado.

5. Restauraciéon del valor natural: SEO/BirdLife busca restaurar o mejorar el
valor ecolégico de las IBA més degradadas realizando, por ejemplo, diferentes
experiencias de agricultura en la que el resultado es un producto de pasta eco-
l6gica.

El inventario de Areas Importantes para las Aves (IBA)

El inventario de IBA recoge aquellas dreas que han cumplido una serie de criterios
estandarizados, numéricos y ornitolégicos. Estas dreas fueron publicadas en un in-
ventario que actualmente estd reconocido como instrumento de trabajo y elemento
probatorio de la Comisién Europea. Este inventario debe ser considerado por aquellas
regiones que aun no han declarado sus Zonas de Especial Proteccién para las Aves.
Este caso comenzé en 1998 a partir de un informe solicitado a SEOQ/BirdLife por la
propia Comisién Europea. En enero de 2000, la Comisién Europea envié la carta
de emplazamiento al Gobierno espariol, iniciando de esta forma un procedimiento
de infraccién de oficio por la insuficiente red de ZEPA basado en el inventario de
IBA. En febrero de 2003 y tras el Dictamen Motivado, la Comisién Europea decide
llevar el caso ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. A mediados
de 2004 se presenta la demanda y se produce la réplica del Estado Espafiol y la
ddplica de la Comision Europea. Finalmente, el 14 de septiembre y tras celebrar la
vista oral el 22 de junio de 2006, se emitieron las conclusiones de la vista oral. Se
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espera la sentencia para las 7 Comunidades Auténomas implicadas a finales del
ano 2006.

La designacién de ZEPA en Espafa ha sido muy irregular, encontrando un pico
desde el afo 2000, fecha que coincide con el inicio del proceso de infraccién de la
Comisién Europea contra el Reino de Espaiia.

éQué es la Red Natura 2000?

La Red Natura 2000 es un conjunto de espacios naturales designados y delimitados
por los estados europeos que pretende representar los ecosistemas de este continente
y preservarlos de su degradacién.

Esta Red se sustenta en dos Directivas Europeas. Por un lado estd la Directiva Aves,
cuyo obijetivo es la designacién de Zonas de Especial Proteccién para las Aves. En
esta Directiva podemos encontrar una serie de especies dentro de un Anexo que se
deben considerar como prioritarias. Por otro lado, estd la Directiva Habitats. El obje-
tivo de esta Directiva a grandes rasgos es declarar Zonas de Especial Conservaciéon
(ZEC). Estas ZEC provienen de los Lugares de Interés Comunitario (LIC). Esta Directiva
tiene dos Anexos donde se pueden encontrar un listado de hébitat prioritarios y otro
listado de especies donde estdn excluidas las aves. Estos anexos indican las especies
prioritarias por las que se deben declarar estos espacios.

A diferencia de lo que se piensa, en los espacios de la Red Natura 2000 se pueden
llevar a cabo todas aquellas actividades que no afecten negativamente a la integri-
dad del lugar o a la conservacién de los habitat y especies por las que se declararon
los espacios. Se pueden realizar, e incluso se fomentan actividades, siempre que no
afecten a los valores, de tipo ganadero, agrario y forestales. Ademds, no supone
lo expropiacién o pérdida de la titularidad de los terrenos y, salvo excepciones, se
permite la caza. SEQ/BirdLife ha realizado diferentes campanas de divulgacion de
la Red Natura 2000 en diferentes puntos de la geografia espafola para intentar
dar a conocer las ventajas que proporciona pertenecer a esta Red. Los resultados
de estas campanas han sido excelentes.

Casos prdcticos

e Las Marismas de Santofia (Cantabria)

Las Marismas de Santofa es una IBA situada en Cantabria en el norte de Espa-
fia. Estas marismas son de gran importancia para diferentes especies acudticas.
Este humedal sufrié una degradacién de forma generalizada debido a los
rellenos de la marisma, la construccién de una carretera, vertidos industriales y
urbanos, etc. Debido a esta degradacién del espacio, dos asociaciones, ARBA
y SEQO/BirdLife deciden enviar en 1987 una queja a la Comisién Europea. En
1992, el Gobierno de Espana declara Santofia como Reserva Natural, aunque
existe gran oposicién por parte de la poblacién local. La no designacién de
las Marismas de Santofia como ZEPA provocé que el Tribunal de Luxemburgo
sentenciara al Reino de Espafia. Esta sentencia senté jurisprudencia. En cambio,
la sentencia no se lleva a cabo, lo que hizo que la Comisién Europea abriera
un nuevo expediente, que finalmente fue cerrado debido a que el espacio fue
declarado como ZEPA, aprobando un plan de gestiéon para la Reserva.

¢ Los Monegros (Aragén)
A principio de la década de los afios 80, un proyecto de regadio, cofinan-

ciado por la Unién Europea amenazaba con inundar 65000 hectdreas de 4
IBA con hébitat estepario de gran interés para especies prioritarias. En 1993,



SEOQ/BirdLife presenta una queja a la Comisién Europea que provocé que los
fondos fueran bloqueados. Finalmente, y tras varias sesiones de negociacio-
nes, el Gobierno de Aragén desbloquea el caso designando mdés de 100000
hectdreas como ZEPA, comprometiéndose a llevar a cabo estudios de avifauna,
a elaborar planes de gestion de las ZEPA y a promover el desarrollo rural com-
patible. Al final, 10000 hectdreas serén regadas para cultivo de regadio.

Para demostrar que los sistemas de explotacién de cereal extensivo podian ser
rentables, SEO/BirdLife desarrollé una iniciativa que consistia en la comercia-
lizacién de pasta ecolégica de las ZEPA de Monegros.

SEO/BirdLife considera que las zonas esteparias constituyen unos eco-
sistemas altamente valiosos para la conservacion de la biodiversidad.
Especies como la ganga ibérica necesitan de los cultivos de secano para
desarrollar parte de su ciclo vital. En la zona de los Monegros predomina
el cultivo de trigo duro. Ademds, existe una presencia cada vez mayor de
producto ecolégico y posee una alta calidad para su transformacién en
pasta alimenticia. De este modo, SEOQ/BirdLife a través de RietVell, S.A.,
ha puesto en marcha esta iniciativa pionera que pretende favorecer el cultivo
de cereal de secano en las principales éreas esteparias del valle del Ebro.
Rietvell S.A. compra trigo duro ecolégico a agricultores de Belchite y Monegros
y lo transforma en macarrones, espaguetis y sopa de letras que comercializa
bajo un formato que vincula este producto a la conservacién de las aves y
los hdbitats esteparios. Ademds de este objetivo medioambiental, con esta
iniciativa se contribuye a crear un futuro mds esperanzador para el agricultor
gracias al sobreprecio que se paga por la produccién.
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INTRODUCCION

Con menos del dos por ciento del territorio nacional oficialmente protegido, Uruguay
tiene el sistema de dreas protegidas menos desarrollado de la regién (Soutullo &
Gudynas, 2006). Si bien el pais comenzé a establecer dreas protegidas desde prin-
cipios del siglo XX, el conjunto de estas dreas dista mucho de conformar un sistema
completo y representativo de los patrones de su biodiversidad y de los procesos que
generan y mantienen dichos patrones. Gran parte de las dreas protegidas DE Uruguay
fueron establecidas por motivos ajenos a la conservacién de la biodiversidad (por
ejemplo, aprovechando donaciones de terrenos al Estado por parte de particulares,
predios expropiados con fines recreativos) y en zonas donde el costo oportunidad de
la conservacién es bajo (zonas marginales a las actividades productivas).

La contribucién de estas dreas a los esfuerzos de conservacién de la biodiversidad del
pais se ve debilitada por una serie de problemas, incluyendo disefio inadecuado (muy
pequenas, de forma inadecuada, aisladas y sin conectividad ecolégica a través del
paisaje productivo) y falta de acciones planificadas y recursos suficientes para poder
cumplir sus funciones en la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de
procesos ecolégicos. Ademds, gran parte de la tierra en Uruguay es de propiedad
privada y hasta la fecha no existen incentivos que promuevan el establecimiento de
reservas privadas.

Como forma de contribuir a revertir la situacién descrita, el Estado uruguayo aprobé
en febrero de 2000 la Ley 17.234, que declara "de interés general" la creacion de
un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SNAP). De acuerdo a esta ley,

I Alvaro Soutullo y Laura Garcia Tagliani. Proyecto "Fortalecimiento del Proceso de Implementacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Uruguay" (URU 05/001) - DINAMA/MVOTMA-PNUD/GEF.




el SNAP estaré constituido por un conjunto de dreas representativas de los ecosis-
temas naturales del pais que por sus valores ameriten ser conservadas como parte
del patrimonio de la nacién, adn cuando las mismas hubieran sido transformadas
parcialmente por la actividad humana. De esta manera, el sistema seré represen-
tativo no sélo de la biodiversidad natural del pais, sino también de sus paisajes
culturales.

Uruguay ha suscrito, ademds, una serie de convenios internacionales en los que se
ha comprometido a implementar una serie de medidas concretas para asegurar la
conservacién de la diversidad biolégica que alberga su territorio. En particular, en el
marco del Convenio sobre Diversidad Biolégica, Uruguay ha asumido la responsabi-
lidad de establecer un sistema nacional de dreas protegidas completo, representativo
y bien administrado -- para el afio 2010 en el dominio terrestre y para el 2012 en el
marino-- reconociendo también la importancia de la conservacién de la diversidad
biolégica fuera de las dreas protegidas, y la necesidad de integrar las dreas en el
paisaje "de manera de mantener la estructura y funcién ecolégicas'.

Si bien existen numerosas propuestas de creacién de un sistema nacional de dreas
protegidas para el pais (por ejemplo, Gudynas, 1994; OPP/OEA/BID, 1991; Sans,
1991; Huber, 1990; Oltremari, 1988), en la prdctica la planificacién de la conser-
vacién no se ha abordado de forma sistemdtica. Paraddjicamente, el atraso que
tiene Uruguay en esta materia brinda la oportunidad de aproximarse a la tarea de
planificar e implementar un SNAP con una visién moderna, evitando repetir viejos
errores e incorporando la experiencia adquirida en ofras partes.

MARCO CONCEPTUAL PARA EL DISENO DE UN SNAP COMO
HERRAMIENTA DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD.

El proceso de planificacién del SNAP de Uruguay se apoya en una serie de conceptos
que se sintetizan a continuacion.

* Biodiversidad: un concepto complejo. La idea de que la biodiversidad es
simplemente la "diversidad de la vida" (ejemplo, Wilson, 1992) es demasiado
vaga como para ser Util en la identificacién de objetivos concretos de conser-
vacién. Por el contrario, biodiversidad es un concepto que hace referencia a
una serie de atributos de la naturaleza: composicién, estructura y funcién, y
que involucra varios niveles de organizacién que se ordenan jerdrquicamente:
paisaje, comunidad-ecosistema, poblacién-especie y genético (Noss, 1990).
Los niveles inferiores de esa jerarquia constituyen los elementos fundamen-
tales y la base mecdnica que genera la organizacién observada en niveles
superiores. Por otro lado, cada nivel tiene su propia dindmica y propiedades,
y los niveles superiores incorporan y limitan el comportamiento de los niveles
inferiores (Noss, 1990).

Una buena estrategia de conservacién y gestién debe atender, entonces,
esta complejidad a la hora de establecer objetivos y planificar la accién, y
considerar escalas temporales y espaciales multiples. Los sitios protegidos
deben contribuir a mantener la composicién y estructura de la naturaleza de
la regién en cuestion y asegurar la continuidad de los procesos que producen
esas caracteristicas. Hasta ahora las estrategias de conservacién han hecho
el énfasis en evitar los cambios en la composicién (ejemplo, pérdida de espe-
cies o ecosistemas) de los sistemas naturales, lo que no evita la simplificacién
estructural de los mismos ni la disrupcién de procesos importantes (Margules
& Pressey, 2000).
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* Evaluar la biodiversidad de un sitio implica considerar el contexto y es
siempre un ejercicio comparativo. Una caracteristica inherente de la na-
turaleza es la heterogeneidad, y mantener esa heterogeneidad debe ser un
objetivo bdsico de toda estrategia de conservacion (Pickett et al., 1997). Dicho
de forma simple, mds especies no significan més biodiversidad. Para hablar
de "mds" biodiversidad es necesario considerar también elementos de otros
niveles de organizacién, y hacer explicita la escala espacial y temporal sobre
la que se hace el juicio. A la hora de "medir" la biodiversidad de un sitio, lo
adecuado es utilizar simultGdneamente una serie de elementos para evaluar la
biodiversidad del sitio y considerar su contribucién a la biodiversidad regio-
nal.

La naturaleza es dindmica. Las Gltimas dos décadas han sido testigo de un
cambio significativo en el paradigma en el que se enmarca la teoria ecolé-
gica (y como consecuencia la biologia de la conservacién), y que constituye
el marco conceptual desde el que se observan y analizan los fenémenos na-
turales y se toman las decisiones de conservacién y gestién de la naturaleza
(Meffe & Carroll, 1997; Pickett et al., 1997; Pullin, 2002). La vieja visién de
una naturaleza equilibrada, con una fuerte tendencia a volver a condiciones
de equilibrio similares a las observadas antes de una perturbacién, siguiendo
secuencias sucesionales més o menos fijas, ha dado paso a una visién de una
naturaleza cambiante, heterogénea espacial y temporalmente, y que presen-
ta propiedades que son propias de la escala de andlisis. En ese contexto, el
mundo se percibe como un sistema dindmico que no estd en equilibrio y no
responde linealmente a las perturbaciones. Mientras que bajo el paradigma
de equilibrio el disefio de reservas y sistemas de dreas protegidas requeria
simplemente una apreciacién de la naturaleza, el paradigma actual exige
comprender el funcionamiento de la misma (Barrett & Barrett, 1997). Esto
constituye un desafio mucho mayor a la hora de disefar un sistema.

* Al planificar el diseno de un SNAP no sélo basta con identificar un con-
junto de sitios que aseguren la representacién de todos los elementos
determinados como relevantes, sino que es necesario que dichos sitios
aseguren la persistencia de dichos elementos en el tiempo. De acuerdo
al nuevo paradigma de "no equilibrio" es muy dificil conservar una "porcién"
de naturaleza en una unidad de conservacién aislada de su entorno. En
consecuencia, la conservacién ha desplazado su énfasis en la protecciéon de
especies (y en menor medida ecosistemas) dentro de unidades aisladas del
impacto de las actividades humanas, a una aproximacién mds regional que
atiende a los procesos que integran los distintos componentes del paisaje, y
busca mantener la heterogeneidad de los parches dindmicos que lo conforman
(Pullin, 2002).

El objetivo Gltimo de las dreas protegidas no es entonces guardar "pedacitos” de
naturaleza intacta aislada de la matriz de ambientes antropizados que quedan
fuera, sino influir en la dindmica de esa matriz para asegurar la persistencia
en ella del conjunto de elementos de la diversidad biolégica que la compo-
nen. En el contexto amplio de la gestién del territorio, las dreas protegidas
constituyen refugios para, por ejemplo, las especies que ocupan la matriz,
o procesos relevantes en la dindmica de la regién. De esta forma las éreas
protegidas no sélo cumplen un rol de proteccién de la biodiversidad, también
cumplen un rol importante en el mantenimiento de los servicios ambientales
que sustentan la base productiva de la region (Barrett & Barrett, 1997).



PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL DISENO DEL SNAP DE
URUGUAY

Si el objetivo final de un sistema nacional de dreas protegidas es representar los
atributos propios de la biodiversidad de un pais y asegurar la permanencia de dichos
atributos en el tiempo, una identificaciéon eficiente de sitios prioritarios para la con-
servacién requiere una aproximacién sistémica, en el sentido de que cada uno de los
elementos que participardn o integrardn el sistema lo hardn por su contribucién al
éxito del mismo considerado en su conjunto. Esto a su vez requiere definir a priori los
objetivos concretos que se busca alcanzar a través de la creacién de dreas protegidas
y seguir un proceso de planificacién sistemdtica, donde cada paso del proceso sea
parte de una secuencia légica y donde los principales desafios sean identificados y
abordados de forma metédica y exhaustiva (Margules & Pressey, 2000).

La planificacion sistemdtica de la conservacion tiene una serie de caracteristicas
distintivas (Margules & Pressey, 2000; Cowling & Pressey, 2003):

* Requiere decisiones precisas sobre los elementos de la biodiversidad que se
van a tener en consideracién en el proceso de planificacién.

* Se basa en objetivos explicitos, con metas concretas y cuantificables.

* Considera en qué medida esos objetivos se cumplen con las dreas protegidas
ya existentes.

* Utiliza métodos simples y explicitos para seleccionar y disefiar las nuevas dreas
que se incorporan al sistema.

* Aplica estrategias y criterios explicitos para lograr la implementacién del sis-
tema en el terreno.

* Adopta mecanismos y objetivos explicitos para asegurar que se mantengan
dentro de las dreas protegidas las condiciones que permiten la persistencia
de los elementos de interés (monitoreo y manejo adaptativo).

Este enfoque tiene una serie de ventajas:

* Eficiencia en el uso de recursos limitados: Areas elegidas con criterios claros
con el fin de cumplir objetivos concretos. Establecer dreas de manera aislada
o por criterios de oportunidad puede determinar que la superficie protegida
aumente rdpidamente, aumentando los costos necesarios para una gestién
efectiva del sistema, sin que esto implique necesariamente representar y dar
proteccién a todos los elementos que lo requieren.

El valor de cada sitio reside en su contribuciéon a alcanzar los objetivos del
sistema, no en sus caracteristicas individuales. Proteger un porcentaje fijo de
territorio es inadecuado porque la diversidad biolégica no se distribuye homo-
géneamente sobre el territorio (Soulé & Sanjayan, 1998; Rodrigues & Gaston,
2001; Pressey et al., 2003; Rodrigues et al., 2004; Soutullo & Gudynas, 2006).
Por ejemplo, integrando sitios de poco valor productivo a una red de reservas
pueden alcanzarse los porcentajes fijados, sin que la red de dreas protegidas
cumpla con los objetivos de conservaciéon (Margules & Pressey, 2000).

Transparencia: Las decisiones pueden justificarse clara y objetivamente ante
la opinién publica.

Flexibilidad: El proceso de planificaciéon no es unidireccional y la aproximacién
sistemdtica permite reconsiderar decisiones a medida que se acumula nueva
informacién (nuevos registros bioldgicos, dificultades para designar un éreq,
cambio en las condiciones, otras alternativas de manejo, etc.).
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A continuacién se propone una aproximaciéon metodolégica para identificar dreas
continentales a incorporar al Sistema Nacional de Area Protegidas de Uruguay.
Por sus caracteristicas particulares el dominio marino requerird una aproximacién
diferente. Se indican los avances realizados hasta la fecha en la aplicacién de esta
estrategia.

1. Establecer objetivos generales del sistema. El marco legal nacional y los acuer-
dos internacionales que Uruguay ha suscripto establecen los objetivos generales
del sistema y requieren que el mismo haga especial hincapié en la representacion
de los ecosistemas naturales del pais y en la proteccién de especies y ecosistemas
amenazados, especies migratorias y humedales de relevancia internacional. A
pesar de esto, Uruguay atn no ha emprendido una discusién amplia sobre los
obijetivos y alcances del sistema y su integracién con las politicas nacionales de
gestiéon del territorio y conservacién de la biodiversidad. En consecuencia como
parte del proceso de planificacién se desarrollard una serie de talleres para dis-
cutir estos temas y acordar la visién del SNAP y los principales objetivos que se
busca alcanzar a través de la creacién del mismo.

N

Identificar elementos de importancia para la conservacién de la biodiver-
sidad y mapear su distribucién. Siguiendo la légica desarrollada més arriba,
la forma més apropiada para aproximarse a la descripcién de la biodiversidad
de una regién consiste en identificar los elementos que la componen en cada
uno de sus niveles de organizacién, para los cuales exista apropiada informa-
cion disponible, y luego mapear la distribucién de esos elementos a una escala
adecuada para la precisiéon de los datos disponibles. Los mapas asi construidos
constituyen una primera aproximacién a la distribuciéon de esos elementos, que
debe luego ser validada en el terreno.

Durante la fase preparatoria del proyecto de "Fortalecimiento del proceso de
implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay" se ha
avanzado en la identificacién de los grupos zoolégicos y botdnicos para los cua-
les existe informacién suficiente como para realizar una evaluacién preliminar
de las especies de importancia para la conservacién. Estos incluyen vertebrados,
plantas vasculares y moluscos. Actualmente se esté trabajado en la elaboracién
de un listado de las especies de importancia para la conservacién de cada uno
de esos grupos y una delimitacién preliminar de su distribucién en el pais. Para
la identificacién de especies animales y vegetales de especial interés para la con-
servacion se definieron una serie de criterios, incluyendo especies de distribucién
geogrdfica restringida a Uruguay, especies amenazadas a nivel global o nacional,
especies migratorias, singulares desde el punto de vista taxonémico o ecoldgico,
y de valor cultural, medicinal o econémico. También se ha avanzado en la iden-
tificacion de los principales tipos de ecosistemas del pais, en la identificacion de
los principales recursos genéticos reconocidos en Uruguay, y en la recopilacién
de clasificaciones que describen la heterogeneidad de la diversidad biolégica
del pais a escala del paisaje. En base a la revisién de colecciones y bibliografia
se estd trabajando en el mapeo de la distribucién geogrdfica de esos elementos
en el territorio, expresada como presencia o ausencia en cada una de las cartas
del plan cartogréfico 1:50.000 del Servicio Geogrdfico Militar.

w

Establecer objetivos de representacion del sistema (I - composicién). Si bien
los objetivos generales de un sistema de dreas protegidas definen el marco general
para la accién, la creacién e implementacién del sistema requiere la identificacién
explicita de los elementos que se pretende representar en el mismo. En defini-
tiva, el objetivo final del sistema es asegurar la persistencia de esos elementos
en el territorio nacional, y para ello se considera esencial su representacién en



el conjunto de dreas protegidas que conforman el sistema. Siguiendo la l6gica
de representacién de la biodiversidad descrita més arriba, el primer paso en la
identificacion de los objetivos de representaciéon de un sistema de dreas protegidas
consiste entonces en identificar aquellos elementos que componen la biodiver-
sidad del pais a escala del paisaje, ecosistemas, especies y genético, para los
que la informacién disponible es apropiada, pueden actuar como indicadores
de otros elementos de la biodiversidad a esas escalas, y requieren para sus per-
sistencia en el territorio de una estrategia de conservacién en éreas protegidas.
Si bien los obijetivos de representacion del sistema deben ser consensuados y su
definicién requiere un proceso de discusiéon con todos los actores involucrados
para su validacién, a diferencia de lo que ocurre con los objetivos generales, la
comunidad cientifica del pais debe asumir el rol protagénico en la construccién
de una propuesta inicial para alimentar esa discusién (Noss et al., 1999).

A escala de paisaje, existe en Uruguay una serie de clasificaciones de la biodi-
versidad del pais a escala del paisaje (Sganga, 1976; Panario, 1987; Arballo &
Cravino, 1999; Cayssials, 1999; Gudynas & Evia, 2000; Grela, 2003; Achkar,
2004; Baeza et al., 2006), que facilitan la identificacién de objetivos concretos
de representacién a esa escala. El Sistema Nacional de Areas Protegidas deberia
representar muestras de cada uno de esos tipos de paisajes. Lo mismo aplica a
nivel de ecosistema (y asi lo requiere la legislacién vigente): todos los tipos de
ecosistemas deberian estar representados en el sistema. No obstante, y a pesar
de avances en relacién a la descripcién de la heterogeneidad de los bosques y
humedales del pais (e.g., Gudynas, EAN, Carrere), la informacién disponible a
nivel de ecosistemas es todavia fragmentaria e incompleta, por lo que el proyecto
SNAP se encuentra actualmente abocado a la identificacién y clasificacién de los
principales tipos de ecosistemas del Uruguay. A nivel de especies, se ha avanzado
en la identificacién de las especies de plantas y animales de importancia para la
conservacién. No obstante, dados la diversidad de criterios utilizados para identi-
ficar estas especies, las diferencias en su estado de conservacién y las presiones a
las que estén expuestas, serd necesario evaluar cudles de estas especies requieren
de una estrategia de proteccién en dreas protegidas para su persistencia en el
territorio nacional. Lo mismo ocurre en relacién con los recursos genéticos del
pais. Es necesario entonces definir criterios para identificar las especies y recur-
sos genéticos que deberdn estar representados en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Finalmente, ademds de constituir una poderosa herramienta de protecciéon de
la diversidad biolégica del pais, un sistema de dreas protegidas brinda también
el marco legal apropiado para la proteccién de otros elementos valorados so-
cialmente, y puede constituir en algunos casos una de las pocas herramientas
juridicas disponibles para asegurar la proteccién de esos elementos. En Uruguay
este es el caso del patrimonio arqueolégico y paleontolégico del pais, por lo que
también se tendrd en cuenta estos elementos en el proceso de disefar el sistema
y en la definicién de objetivos del mismo. En el corto plazo, se realizaré un taller
para definir criterios para el abordaje de la conservacién de sitios y valores ar-
queolégicos, paleontolégicos y otros valores culturales.

Establecer objetivos de representacion del sistema (Il - estructura y funcién).
Una vez identificados los elementos que se quiere representar en el sistema, es
necesario identificar cudles son las caracteristicas estructurales que éstos deben
tener, y los procesos que es importante proteger. Esto Ultimo incluye tanto a los
procesos que mantienen la estructura y composicién deseada, como a los servicios
ambientales que la naturaleza brinda y cuya calidad el pais desea asegurar a través
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del sistema de drea protegidas. Para cada uno de los elementos identificados en
el paso previo, es necesario entonces definir las caracteristicas que deben tener
los elementos que estén representados en el sistema de éreas protegidas (abun-
dancia, riqueza, productividad, diversidad taxonémica, distancia entre parches,
etc.) y los valores aceptables de variables indicadoras del funcionamiento de
procesos claves para el mantenimiento de esas estructuras (tasa de crecimiento
poblacional, tasa anual de erosién, presién de pastoreo, velocidad de escorrentia,
etc.). Es probable que mucha de la informacién necesaria para identificar procesos
de importancia a nivel local y de los valores a mantener, recién esté disponible
durante la etapa de implementacién de las dreas y el disefio de su plan de ma-
nejo. Por otro lado, también es necesario identificar sitios de importancia para
la conservacién por su relevancia en el mantenimiento de servicios ambientales
de importancia nacional o regional. Nuevamente, la comunidad cientifica del
pais juega un rol preponderante en la definicién de estos objetivos (Noss et al.,

1999).

En el proceso de planificacién del SNAP de Uruguay se esté trabajando actual-
mente en identificar procesos de importancia para el sustento de algunos ser-
vicios ambientales que han sido identificados como de especial interés, y en la
identificacion de sitios que juegan un rol destacado en el mantenimiento de esos
procesos a escala nacional o regional, como la generacién y almacenamiento de
agua potable y regulacién de funciones hidrolégicas, la proteccién y recuperacién
de suelos y costas, la asimilacién y filirado de residuos y la provisién de hdabitat
para la reproduccién de especies de importancia econémica.

También se estd trabajando en una caracterizacién funcional de los ambientes
naturales del pais a escala del paisaje y a escala de ecosistemas, y en la orga-
nizacién de una serie de talleres técnicos para definir las caracteristicas estruc-
turales que seria deseable que presentaran los elementos representados dentro
del sistema.

Identificar elementos que falta representar en el conjunto de dreas pro-
tegidas existentes. Una vez establecidos los objetivos de representaciéon del
sistema es necesario evaluar en qué medida esos objetivos estdn satisfechos en
el conjunto de dreas protegidas existentes, o puede satisfacerse con un redisefo
de dichas dreas. Esto requiere mapear la distribuciéon de los elementos que se
pretende representar, incluyendo los sitios identificados como relevantes por su
contribucién al mantenimiento de servicios ambientales importantes, determinar
el minimo nimero de dreas en las que se quiere que dichos elementos estén
representados, e identificar los elementos que estdn presentes en las érea pro-
tegidas existentes o podrian estarlo con un redisefio de las mismas. Para esto
es necesario identificar una escala adecuada para el proceso de planificacién,
de forma de dividir el territorio en sectores que constituirdn la unidad bdésica de
andlisis.

Con este fin, se ha compilado una base de datos con la localizacién de las éreas
protegidas existentes y las propuestas para integrar el SNAP de Uruguay. Dado que
es necesario considerar la posibilidad de redisefar alguna de esas dreas, y que
los mapas de distribucion de los elementos a representar en el sistema se estdn
construyendo sobre la base de su presencia en las cartas del plan cartogréfico
1:50.000 del Servicio Geogrdfico Militar, para la representacién de las dreas
se ha seguido el mismo criterio: presencia en las cartas del plan cartogréfico 1:
50.000. De esta forma serd posible evaluar la presencia de los elementos de
interés en las cartas que incluyen dreas protegidas, e identificar elementos no
representados (o representables) en el conjunto de dreas existentes o propues-



tas. Dado que existe un nUmero importante de dreas que albergan ambientes
esencialmente modificados, y que existe una gran superposicién en los limites de
muchas de las dreas existentes, previo a este ejercicio serd necesario identificar
qué édreas serdn finalmente consideradas para integrar el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Identificar sitios a incorporar al sistema para cumplir con los objetivos de
representacion.

Una vez fijados los objetivos e identificados los elementos no representados en las
dreas existentes, es necesario identificar qué otros sitios se deberian incorporar
al sistema para cumplir con una representacién adecuada (y preferentemente
eficiente) de todos los elementos que se pretende proteger. Ningin elemento es
mas valioso per se. El valor de un sitio reside por lo tanto exclusivamente en su
contribucién a alcanzar los objetivos del sistema, no en sus caracteristicas indivi-
duales. Esto implica que es necesario utilizar un criterio de complementariedad
a la hora de seleccionar sitios a integrar a un sistema de dreas protegidas (Vane-
Wright et al., 1991; Margules & Pressey, 2000)

Para esto debe asignarse la informacién disponible a cada uno de los sectores
en los que se ha dividido el territorio para los andlisis. Un buen procedimiento
de seleccién de sitios debe ser flexible (capaz de incorporar la diversidad de
consideraciones que es necesario tener en cuenta en la realidad), transparente
(las decisiones deben poderse justificar clara y objetivamente ante la opinién
publica), y eficiente (la representacién de todos los elementos relevantes debe
lograrse con el minimo costo); esto Gltimo a su vez contribuye a la transparencia
de la propuesta (Nicholls & Margules, 1993; Rodrigues et al., 2000a).

Si bien existe una gran variedad de procedimientos de selecciéon (e.g., Pressey et
al, 1996, 1997; Csuti et al., 1997), la programacién lineal constituye probable-
mente la mejor herramienta para disefar sistemas eficientes de dreas protegidas
porque permite identificar conjuntos de sitios en los que la representacién de todos
los elementos relevantes se logra con el minimo costo (Rodrigues et al., 2000a,
Rodrigues & Gaston, 2002). Los procedimientos basados en la programacién
lineal son ademds transparentes y flexibles, y a diferencia de otros procedimientos,
permiten identificar todas las configuraciones alternativas posibles para construir
un sistema de dreas protegidas que incluye todos los elementos de interés en el
menor nUmero de sitios (Csuti et al., 1997; Rodrigues et al., 2000a; Soutullo et
al., enviado). Estas configuraciones alternativas constituyen la base para explo-
rar configuraciones del sistema que también son vélidas desde el punto de vista
socioecondémico. Por Ultimo, ademés de identificar conjuntos alternativos de sitios
a incorporar al sistema, otro aporte importante de este tipo de procedimientos
es la identificacién de sitios irremplazables, cuya incorporacién al sistema es im-
prescindible si se desea cumplir con los objetivos fijados (Bibby, 1998; Soutullo
et al., enviado).

Una vez culminado el mapeo de la distribucién de los elementos a representar
en el sistema de dreas protegidas de Uruguay, e identificados aquellos no re-
presentados en las dreas existentes, seré posible a partir de la informacién de
presencia en cada una de las cartas del plan 1:50.000 del Servicio Geogréfico
Militar, identificar el minimo numero de cartas en las que seria necesario crear
nuevas dreas protegidas para alcanzar los objetivos de representacién. Existen
programas informdticos como LINDO, R o Matlab (incluso pueden utilizarse pla-
nillas electrénicas como Excel — Ragsdale, 1995), con funciones preestablecidas
de programacién lineal, que facilitan realizar este tipo de andlisis y explorar el
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universo de configuraciones posibles en las que es posible cumplir los objetivos
del sistema con la incorporacién del minimo ndmero de dreas. El grado de
"irremplazabilidad" de los distintos sitios identificados puede calcularse a partir
del nimero de configuraciones alternativas que requieren la incorporacién de
cada sitio.

Evaluar la viabilidad de implementar un sistema que satisfaga todos los
objetivos establecidos. La cantidad de dreas a incorporar a un sistema de
dreas protegidas para representar todos los elementos de interés aumenta con el
numero y el grado de endemismo de los elementos a representar y el tamafio de
las dreas protegidas (Rodrigues & Gaston, 2001). Por lo tanto, es posible que el
minimo conjunto de dreas necesarias para representar todos los elementos que
se desea representar en un sistema de dreas protegidas sea demasiado grande
como para que su implementacién sea viable desde el punto de vista politico y
econémico. Una vez culminado el primer andlisis de configuraciones posibles
para el sistema, serd necesario evaluar con los organismos estatales pertinentes
la factibilidad de implementarlo, y puede ser necesario revisar los objetivos fijados
y establecer nuevos objetivos menos ambiciosos. También es posible que para
algunos de los elementos que se desea proteger sea suficiente con establecer
mecanismos especificos de regulacién de su uso, o del uso de algunos de los
sitios que ocupan, sin la necesidad de incorporar dichos sitios al sistema de éreas
protegidas. En ambos casos, serd necesario desarrollar una serie de actividades
de consulta con los diferentes actores involucrados para ajustar los objetivos del
sistema. Los objetivos aqui propuestos para el sistema de dreas protegidas de
Uruguay son ambiciosos, por lo que es necesario considerar la posibilidad de una
etapa de revisién de los mismos. En este caso serd necesario retornar al paso 3
y retomar nuevamente el anélisis desde alli.

Validar en el terreno de la presencia de los elementos relevantes en los
sitios identificados y evaluar la factibilidad socioeconémica de incorporarlos
al sistema. Una vez culminado el ejercicio tedrico de identificacién de configu-
raciones posibles para el sistema de dreas protegidas, es necesario confirmar
en el terreno que los elementos que se pretende representar se encuentran efec-
tivamente en los sectores del pais que el andlisis ha identificado (y que dichos
elementos tienen las caracteristicas estructurales deseadas). Existe una diversidad
de factores por los que esto puede no ser asi, que incluyen informacién limitada
y cambios "recientes" en el ambiente. De esta forma, es posible que varias de
las configuraciones alternativas no sean viables y sea necesario eliminarlas de
arranque. Ademds, es necesario evaluar la factibilidad social y econémica de
implementar un drea protegida en esos sectores, y delimitar preliminarmente el
contorno de la misma. Esto requiere una etapa de planificacién del trabajo de
campo, en la que se incorpore toda la informacién ambiental y socioeconémica
disponible para esas zonas. También es necesario desarrollar procedimientos
estandarizados de validacién de la informacién biolégica y de recopilacién y eva-
luacién de la informacién socioeconémica necesaria. Esto Gltimo implica definir
las variables a analizar. Dado que uno de los obijetivos Gltimos de todo sistema
de dreas protegidas es contribuir a aumentar la calidad de vida de la poblacién
del pais, es importante que la evaluacién socioeconédmica no se restrinja simple-
mente a evaluar la factibilidad de implementar un drea protegida en la zona, y
considere también el potencial de replicabilidad de las experiencias de gestién
del territorio que el drea deberd impulsar, y la magnitud del impacto positivo que
puede tener la implementacién de un drea protegida en la zona.



Dado lo fragmentario e impreciso de la informacién disponible en Uruguay, esta
etapa llevard una parte sustancial del andlisis. Con relacién a la presencia de ele-
mentos relevantes, es factible que sea posible eliminar algunos sitios sin necesidad
de visitarlos, recurriendo al andélisis de imdgenes de satélite y fotografias aéreas, o
incluso una revisién més detallada de informacién reciente de colecciones o publi-
caciones. En todo caso, el trabajo en el terreno deberd centrarse exclusivamente
en confirmar la presencia de los elementos que falta representar y la evaluacién
de las caracteristicas estructurales que presentan. Esto también puede facilitarse
con el andlisis de imégenes de satélites y fotos aéreas, y la identificacién de los
sitios concretos en esos sectores del pais en los que han sido registrados recien-
temente. El abordaje de los aspectos socioeconémicos es mucho més complejo
e incluye por un lado la identificacién de los padrones incluidos en el drea, los
propietarios de los mismos, conflictos de intereses, potenciales cooperaciones,
ONGs actuando en la zona, las necesidades locales, las principales actividades
productivas, y la elaboracién de un mapa de actores. Parte de esa informacién
estard disponible sin necesidad de trasladarse a la zona, por lo que también serd
necesaria una etapa previa de recopilacién y andlisis de informacién.

©

Identificar configuraciones alternativas viables y establecer prioridades.
Una vez confirmada la presencia de los elementos a representar en algunos de
los sectores identificados previamente (y desestimados aquellos que no satisfacen
ese requisito), es probable que todavia existan varias configuraciones posibles
para el sistema igualmente 6ptimas desde el punto de vista de la representacién.
Serd necesario evaluar, entonces, qué alternativas son mds atractivas cuando se
consideran también aspectos socioeconémicos, como la factibilidad de crear dreas
protegidas en esos sectores, los impactos positivos de las dreas en las regiones
correspondientes, la viabilidad econémica de esas éreas, etc. Inclusive considerar
otros aspectos como la presencia de valores arqueoldgicos y paleontolégicos que
justifiquen la eleccién de algunos sitios en lugar de otros. Alternativamente, es
posible que sea necesario explorar configuraciones subéptimas, dadas las difi-
cultades de implementar éreas protegidas en algunos sitios clave, lo que puede
significar que sea necesario aumentar el nGmero de sitios protegidos para lograr
los objetivos. En todo caso, la identificacién de las mejores configuraciones re-
querird definir las variables socioeconémicas a considerar, una ponderacién del
peso relativo de esas variables, y la utilizacién de técnicas de andlisis multivaria-
dos y multicriteriales, entre otros. Esto requiere consultas y acuerdos con todos
los actores involucrados.

10. Establecer el orden de incorporacién de dreas al sistema. Una vez identifi-
cado el conjunto de sitios que se desea incorporar al sistema, es necesario plani-
ficar el orden de incorporacién de los mismos. Los objetivos especificos de cada
drea protegida estdn definidos por los elementos que han justificado su eleccién,
incluyendo los valores y tasas aceptables para algunos de los procesos que se
pretende proteger. La prioridad que debe darse en cada érea a la satisfaccién
de los objetivos que derivan de los elementos presentes, estd relacionada con la
presencia de esos elementos en otras de las dreas que conforman o conformarén
el sistema. Para la definicién de la secuencia de incorporacién de sitios al sistema,
parece apropiado complementar una evaluaciéon de su irremplazabilidad y la
urgencia de tomar medidas efectivas de proteccién (Margules & Pressey, 2000),
con una evaluacién de la factibilidad de posponer su implementacién hacia el
futuro sin que esto ponga en riesgo la implementacién, y su contribucién relativa
a aumentar la representatividad del sistema dadas las dreas que ya lo integran.
Al igual que en el paso anterior, durante este proceso es necesario consultar y
llegar a acuerdos con todos los actores involucrados.
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CONCLUSIONES

El atraso que tiene Uruguay en materia de dreas protegidas brinda la oportunidad
de aproximarse a la tarea de planificar e implementar un SNAP con una visién
moderna, evitando repetir viejos errores e incorporando la experiencia adquirida
en otras partes. Esto genera el escenario adecuado para la creacién de un sistema
eficiente y apropiado, acorde con los criterios y conceptos aqui resumidos.

Finalmente, es clave pensar el sistema (y dotarlo de capacidades acordes) como
una herramienta dindmica y flexible que busca atacar problemas concretos de una
realidad que cambia constantemente, y no como una estructura rigida y lenta. Esto
implica proporcionar un entorno de politicas, institucional y socioeconémico favorable
para las dreas protegidas, asi como fortalecer la capacitacién y el entrenamiento de
técnicos en el disefio y manejo del sistema y de las dreas, objetivos que serd necesario
atender desde las primeras etapas de planificacién e implementacién del sistema.
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“No vale decir con buena intencién pedagdgica, que hay que proteger los
sistemas de alta diversidad para apoyar la estabilidad de la biosfera, ni tam-
poco que la florecilla mds humilde estd conectada con todo y que la continua-
cién de su vida es esencial para la conservacién del conjunto”

Margalef, 1991

INTRODUCCION

Las dreas naturales protegidas son con toda seguridad el instrumento més ensa-
yado en el mundo con el propésito de la conservacién. Fuera de una agricultura
sostenible de la escasa incidencia ambiental, hasta la fecha, y de la prevencién de
impacto ambiental focalizada en los desarrollos infraestructurales y urbanos, las més
de cien mil dreas protegidas existentes en el mundo constituyen el principal ensayo
de conservacién de proceso ecosistémicos. Aln asi tampoco se puede ser exirema-
damente optimista teniendo en consideracién la falta de informacién acerca de las
consecuencias efectivas de la gestion de estas dreas. Los trabajos de evaluacién de
la efectividad son todavia muy pocos y la implantacién de sistemas de gestion eficaz
por lo tanto muy incipiente. El presente trabajo pretende sistematizar algunos de los
conocimientos existentes en este terreno.

ENFOQUE POR ECOSISTEMAS

El CDB (Convenio sobre la Diversidad Biolégica) considera que una aplicacién ge-
neralizada del enfoque ecosistémico (Ecosystem approach) contribuird a alcanzar
un equilibrio entre la conservacién el uso sostenible y el reparto equitativo de los
beneficios del uso de los recursos genéticos. También se estd promoviendo el enfoque
ecosistémico en el desarrollo de la agricultura sostenible, la actividad forestal y las
pesquerias (FAO 2003). Otras iniciativas se centran en la aproximacién ecosistémica
aplicada a la planificacién territorial u urbana o a la salud humana pero es en el
campo de las dreas destinadas especificamente a la conservacién donde més se ha
avanzado en el desarrollo del enfoque por ecosistemas.

El Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas adoptado por la VIl conferencia de
las partes del CDB (Acuerdo COP VII/28) cita 14 veces el concepto de “enfoque por
ecosistemas”. De acuerdo con el Programa “El enfoque por ecosistemas brinda un




marco dentro del cual se puede comprender la relacién de las dreas protegidas con
el paisaje terrestre y marino mds amplio y se pueden valorar los bienes y servicios
provenientes de las dreas protegidas.”

La adopcién del enfoque por ecosistemas en el campo de las éreas protegidas sig-
nifica una evolucién del paradigma, una nueva definicién de los objetos de interés
de la gestiéon y la reflexién sobre el desarrollo institucional de las dreas protegidas y
la medicién de sus resultados. Lograr la implantacién del enfoque por ecosistemas
representa un importante reto de gestion.

En este trabajo se pretende asi mismo discutir la capacidad de los espacios naturales
protegidos para responder a los retos y oportunidades que el enfoque por ecosiste-
mas representa. El texto se estructura en cuatro apartados:

1. Un debate preliminar donde se quiere responder a la cuestién “2Cuél es el
alcance del concepto y misién de las drea protegidas2”

2. Los beneficios proporcionados por los ecosistemas naturales y seminatura-
les.

3. La constatacién de que la conservacién de procesos es esencial para el sos-
tenimiento de los servicios de los ecosistemas.

4. Contribucién de las dreas protegidas al mantenimiento de los procesos eco-
l6gicos y los servicios ecosistémicos.

1. Un debate preliminar sobre las areas protegidas: éCudl es el alcance
del concepto y misién de las dreas protegidas?

El concepto tradicional del drea protegida como isla de conservacién ha quedado
felizmente superado en los Gltimos afos. La experiencia histérica de la gestién
aislando un lugar de su entorno para evitar intrusiones agresivas conllevé distintos
problemas. Grandes dreas protegidas, particularmente en Africa y Norteamérica
se han creado mediante la exclusién de los pobladores originarios de los lugares.
Las consecuencias fue el abandono del manejo tradicional con efectos catastréficos
en territorios estructurados anteriormente como mosaicos de gradientes de pertur-
bacién ecoldgica. El aislamiento de las dreas protegidas respecto a su entorno ha
supuesto también la reclusién de poblaciones de las especies objeto de proteccién.
La fauna de gran tamafo como los grandes herbivoros y carnivoros de los parques
nacionales africanos estd siendo gestionada con técnicas de traslocacién para
evitar el aislamiento genético de las poblaciones y los efectos de densidad inde-
seables asociados a la constitucién de islas de conservacién. Tal solucién es valida
en estos casos pero imposible de ejecutar con organismos de menor tamafo. Por
Ultimo debemos senalar que la gestién de dreas protegidas como islas que deben
permanecer exentas de la intervencién humana ha privado a muchos ecosistemas
del régimen de perturbaciones asociado a la especie humana. Es bien conocido
el caso del Parque Nacional Yellowstone donde la supresién de la gestién tradicio-
nal mediante el fuego ejercida por los indigenas norteamericanos dio lugar a un
proceso de concentracién de biomasa que desembocé en el incendio que asold
el Parque el 15 de septiembre de 1988. La concepciéon romdntica de la naturaleza
como representaciéon pristina del paraiso impulsé la idealizaciéon de un modelo de
drea protegida actualmente superado.

En el caso de Guatemala se puede tomar como ejemplo el gran espacio territorial
ocupado por actual Reserva de Biosfera Maya el cual sufrié una intensa desfores-
tacién durante el apogeo de la cultura Maya. En la actualidad esta inmensa masa
forestal surgida tras la desaparcién de la cultura maya y asociada a la monumen-
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talidad arqueoldgica de lugares como Tikal representa unos de los escenarios més
impresionantes que puedan concebirse.

Sin despreciar los valores vinculados a lugares pristinos, edénicos, la gestiéon de los
espacios naturales supera actualmente esa visién algo maniquea de la conservacién
y trata de apoyarse en una racionalidad mds objetiva: el mantenimiento de ecosiste-
mas no explotados o explotados en grado minimo que comprenden la preservacion
de biodiversidad y procesos y ecosistemas garantizar un conjunto de beneficios a la
sociedad dificiles de sustituir por otros medios. Tanto las conclusiones del V Congre-
so Mundial de Parques (Durban 2003) como de la VIl conferencia de las Partes del
CDB (Kuala Lumpur) destacar que las dreas protegidas son también un instrumento
primordial en la lucha contra la pobreza y herramienta para la consecucién de los
obijetivos de desarrollo del milenio.

La conservacién de la naturaleza y las dreas protegidas en particular se pueden
relacionar de varias formas con los objetivos de erradicacién de la pobreza. Adams,
et al (2004) proponen cuatro opciones de combinacién de ambos objetivos:

1. Pobreza y conservacién son temas separados, Se trata de distintos problemas.
La conservacién es un objetivo legitimo independientemente de la lucha contra
la pobreza. Evidentemente esta posicién solo puede ser sostenida localmente y
para objetivos muy especificos pero probablemente no es viable si el objetivo
de conservacién afecta a grandes territorios y amplios sectores de poblacién.
Puede realizarse sobre territorios privados pero dificilmente es justificable
en terrenos publicos cuando las poblaciones humanas se ven gravemente
afectadas.

2. La pobreza es una limitacién critica para la conservaciéon. La pobreza limita
el éxito de la conservacién. Por lo tanto se deben subvencionar programas de
desarrollo en el entorno de las dreas protegidas para evitar que se traspasen
sus fronteras. Esta aproximacién consistente bdsicamente en indemnizar por
el lucro cesante o por los dafios causados por la conservacion.

3. La conservaciéon no debe comprometer el objetivo de reducir la pobreza.
Esta opcién siguiendo a Adams et (2004) es la posicién del Plan de Accién
adoptado por el 52 Congreso Mundial de Parques en 2003. En definitiva
si nos situamos en esta postura estamos respaldando que la conservacién
debe estar sujeta a un cédigo de conducta acerca de su impacto social y que
se debe pagar el coste de oportunidad a las comunidades locales y buscar
beneficios econémicos de la conservacién (usos no extractivos como turismo).
Tal posicién no deja de adolecer de graves dificultades. La hipétesis de que
la conservacién puede generar suficientes beneficios econémicos y medios
para proporcionar renta a las comunidades locales no esta completamente
demostrada.

4. La reduccién de la pobreza depende de la conservacién de los recursos vivos.
Los pobres dependen mds de las especies de ecosistemas biodiversos para su
bienestar y obtener servicios ambientales. Una buena conservacién favorece
ese tipo de recursos. En consecuencia se debe promover dreas de desarrollo
sostenible o dreas protegidas que admitan ciertas actividades. En este otro
extremo del gradiente argumental se sitGa la creencia de que el mantenimiento
de los ecosistemas serviria para asegurar los medios de subsistencia para la
poblacién. En este caso estariamos pensando en éreas con el menor grado
de restricciones o exigencias de uso en el espectro de categorias de manejo
de las dreas protegidas.



Efectivamente las cuatro opciones cuentan con argumentos a favor. Probablemente
las distintas alternativas pueden ser aprovechadas oportunamente para la resolu-
cién de determinados problemas. Sin embargo salvo la primera, de uso limitado,
todas las demés contemplan un flujo de beneficios aportados por las éreas naturales
protegidas.

Una cuestién que esta suscitando gran debate en la actualidad consiste en definir
si las categorias de éreas protegidas que comprenden algin nivel de actividades
humanas deben ser conceptualizadas como tales o bien algunas categorias que im-
plican un modelado cultural de los ecosistemas (categorias V y VI) deberian quedar
excluidas (Locke y Dearden, 2005). El “nuevo paradigma” de las dreas protegidas
asignaria un mayor protagonismo al elemento antrépico siendo contemplado como
un componente funcional del ecosistema. Para Phillips (2003) en este paradigma las
dreas protegidas son manejadas también con objetivos sociales y econémicos, son
valoradas por la importancia cultural de lo que se conoce como dreas en “estado
silvestre”, son gestionadas con o para la poblacién local y en algunos casos por la
misma poblacién local, para satisfacer las necesidades de la poblacién local, son
planificadas como parte de los sistemas nacionales, regionales e internacionales,
desarrolladas como “redes” (nicleos estriccamente protegidos, amortiguados y conec-
tados), son consideradas como un bien de la comunidad, también como de interés
internacional, son gestionadas de manera adaptativa, con sensibilidad politica y son
gestionadas por personas con capacidades multiples, tomando en consideracién
los conocimientos locales.

Se pone de manifiesto un nuevo enfoque con muchos mds actores y campos de inte-
rés. Tal es el caso prdctico observado en las dreas protegidas donde la persistencia
de ciertas actividades agrosilvopastorales forma parte de la constituciéon del paisaje
y de la conservacién de la biodiversidad. Aproximadamente las dos terceras partes
de las dreas protegidas europeas pueden incluirse en este concepto.

La definicién de drea protegida, tanto si nos fijamos en el CDB como en la UICN,
es muy amplia; pero en todo los casos requiere la consideracién de tres conceptos
fundamentales: La delimitacién territorial (cuanto mds precisa mejor), el marco
estatutario o jurisdiccional (cuanto mds ajustado a derecho mejor) y la conserva-
cién como objeto principal de la designacién (cuanto mds precisamente definida y
ampliamente considerada mejor). Podemos concluir por tanto que las dreas prote-
gidas acogen un amplio rango de opciones de manejo de los ecosistemas desde las
del tipo o categoria V o las reservas de biosfera hasta las categorias | a IV donde
se prevé un menor grado de actividad humana. Estds dreas mediante sus planes
de gestién pueden configurarse como modelos demostrativos de la aproximacién
ecosistémica.

2. Los beneficios de los ecosistemas naturales y seminaturales y las dreas
protegidas

Las dreas protegidas, como instituciones puiblicas, estédn obligadas a demostrar
los beneficios que retornan a la sociedad en compensacién por el esfuerzo que su
implantaciéon representa. En el esquema de la ordenacién territorial las dreas pro-
tegidas reciben la asignacién del uso especifico de la conservacién: un “no uso” o
la restriccion de ciertos usos con objeto de priorizar otros beneficios.

La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (www.millenniumassessment.org) de
Naciones Unidas aporta un interesante marco conceptual y analitico de los bienes
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y servicios ecosistémicos que puede ayudar a explicar los beneficios de mantener
dreas protegidas.

En términos de la “Evaluacién” los ecosistemas sostienen ciclos de nutrientes, proceso
de formacién de suelo, produccién primaria y otros que aprovisionan de alimen-
tos, agua limpia, madera, etc. Regulan inundaciones, enfermedades, clima, etc. Y
satisfacen necesidades culturales: estéticas, espirituales, educativas y recreativas de
las personas.

Las dreas protegidas en cuanto que territorios con un mayor grado de naturalidad
son proveeedoras netas de este tipo de servicios. Existen numerosos ejemplos acerca
de los beneficios econémicos directos y principalmente indirectos proporcionados
por dreas protegidas. Entre otros podemos citar los servicios de regulacién de pro-
ceso asociados a la captacion de CO,, la captacién y regulacién del flujo hidrico
y particularmente la protecciéon de cuencas, la retencién de suelo, la proteccion
frente a eventos naturales catastréficos o la preservacion del patrimonio genético
con potenciales aplicaciones tecnolégicas y farmacéuticas. También los servicios
de tipo cultural son muy relevantes en las édreas protegidas desde su importancia
como recurso turistico hasta su papel en la conservacién de valores inmateriales con
significacién espiritual, emocional o estética.

3. la conservaciéon de procesos es esencial para el sostenimiento de los
servicios de los ecosistemas

El enfoque de ecosistemas en la gestiéon de éreas protegidas presupone la elabora-
cién de planes de manejo o gestidon que cuenten con objetivos de gestién basados
en las propiedades emergentes de dichos ecosistemas; o que al menos mantengan
protocolos de seguimiento ecoldgico que registren la variacién de estos pardmetros
en el dmbito gestionado. Estas propiedades son el flujo de energia, el ciclo de ma-
teria y el contenido de informacién o diversidad biolégica.

La idea tradicional de naturalidad ha evolucionado con el tiempo. Los conceptos
de integridad, salud y sosteniblidad han sido propuestos como una definicién maés
formal que los tradicionales de naturalidad o estado de conservacién.

Se entiende por integridad ecolégica (Pimentel, Westra, y Noss, 2000) la habilidad
de un ecosistema de perpetuar su funcionamiento en el tiempo siguiendo su camino
natural de evolucién y de poder recuperarse tras una perturbacién. La integridad
implica un mayor vigor (capacidad total del sistema para procesar materia y ener-
gia), una mejor organizacién o eficacia en la transferencia y degradacién de la
energia y la capacidad de resistir a las perturbaciones. Un ecosistema mds integro
seria capaz de extraer mds trabajo ¢til de la energia solar que otro menos integro
en su misma ubicacién.

La nocién de salud del ecosistema (Pimentel, Westra, y Noss, 2000), haciendo
una equiparacién con la idea general de salud, seria la habilidad que este posee
para sostener su estructura y funcién a lo largo del tiempo frente al estrés externo.
La Integridad representaria el méximo grado mientras que la salud ecosistémica
admitiria distintos niveles o estadios de transformacién y alteracién. Siguiendo este
hilo argumental el concepto de sostenibilidad, intimamente ligado a la salud del
ecosistema, hace referencia a los proyectos o actividades viables manteniendo la
salud del ecosistema. La idea de sostenibilidad aporta un aspecto normativo acerca
de las decisiones de los gobernantes para integrar objetivos ambientales, econé-
micos y sociales en la politica de desarrollo.



Tradicionalmente se asocié la idea de madurez de los ecosistemas con la de diversi-
dad. Es cierto que la conservacién de la diversidad total requiere del mantenimiento
de ecosistemas absolutamente integros, pero también es verdad que ecosistemas
con un grado importante de antropizacién pueden conservar importantes acervos
genéticos. Los objetivos de la conservacién no son los ya superados de equilibrio
ecoldgico y climax como referencias inmutables del “mejor” estado de conservacion.
Actualmente reciben mayor atencién las ideas basadas en un equilibrio dindmico,
estabilidad eléstica o “resiliencia”, relacionado con el cambio permanente al que los
ecosistemas se ven sometidos. Los objetivos de integridad y salud de los ecosistemas
parecen més apropiados para formular el estado deseable de la conservacién de
procesos en las dreas protegidas.

El conocimiento sobre el cambio global sugiere que las especies y ecosistemas con
mayor capacidad de adaptaciéon tendrédn gran importancia en el mantenimiento
de los ecosistemas futuros. Los lugares més maduros tendrian un escaso poder de
reposicién para el ecosistema ante la perspectiva del cambio global. Se ha criticado
que la conservacién se ha centrado exclusivamente en la atencién a las singularida-
des y a los ecosistemas mds virginales, sin tener en consideraciéon la importancia de
especies propias de estadios de sucesién intermedios y de sistemas preadaptados al
uso humano. La perturbacién es factor de heterogeneidad y diversidad biolégica y
ademds las especies con mayor capacidad de respuesta al cambio climdético serian
aquellas con mayor elasticidad ecolégica y adaptabilidad a las perturbaciones. El
hallazgo de que los ecosistemas mayor grado de diversidad biolégica son més efi-
cientes en el procesamiento de energia y en la captacién de nutrientes avala avances
en agroecologia y foresteria ecolégica muy compatibles con los objetivos de las dreas
protegidas. Una posicién que defienda las categorias | a IV de drea protegida como
verdaderas dreas protegidas frente a las categorias V y VI estarian excluyendo una
gran riqueza ecolégica y fuente de conocimiento acerca de la regulacién de proce-
so ecolégicos depositada en culturas tradicionales y nuevas técnicas de gestién de
recursos naturales. El conocimiento de las relaciones entre biodiversidad y producti-
vidad de los ecosistemas que demuestra la mayor productividad de los ecosistemas
con elevada diversidad biolégica llevan a pensar en la necesidad de conservar los
agrosistemas y sistemas de explotacién de recursos mds diversos y complejos.

El reconocimiento de procesos ecoldgicos a escala de paisaje asociados a la hete-
rogeneidad, conectividad y fragmentacién paisaijistica ha conducido a la conclusién
de que las dreas protegidas deben constituir redes y sistemas integrados en la di-
ndmica del paisaje en que se encuentran insertos, propicidndose la dispersién vy el
intercambio genético mediante estructuras conectivas.

La identificacién de los procesos clave que rigen el funcionamiento de los ecosistemas
y que serdn objeto de conservacién en un drea protegida debe ser entendida bajo
una perspectiva ecoldgica jerdrquica (Atauri, de Lucio, y Mufioz, 2005). Procesos
gue rigen el funcionamiento de los ecosistemas para extensos territorios como los
factores meteorolégicos y climdticos condicionan otros procesos ocurrentes a mayor
detalle como por ejemplo el transporte de nutrientes en una ladera. Los organismos
se relacionan con estos procesos a diferentes escalas espaciales y temporales en
grandes espacios territoriales. La conservacion de la biodiversidad debe planificarse
con una aproximacién multiescala.

El objetivo de la integridad ecolégica esta siendo progresivamente introducido en la
gestién de dreas protegidas. La ley de parques Nacionales de Canadé comprende
una definicién de integridad ecolégica: “... una condicién determinada por las carac-
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teristicas de su regién natural previsiblemente persistentes, incluyendo componentes
abidticos y la composicién y abundancia de especies, comunidades biolégicas, tasas
de cambio y procesos de soporte” (http://www.pc.gc.ca/).

Una aportacién interesante es la desarrollada por The Nature Conservancy que
utiliza el concepto de drea de conservacién funcional para cada uno de los objetos
de conservacién que pueden ser ecosistemas, comunidades o especies. Poiani y
Richter en este contexto (1999) Proponen los siguientes criterios de aplicacién para
parques nacionales:

* La integridad ecolégica debe ser evaluada en desde la comprension de la
evolucién regional y el contexto histérico. Sugieren que la ocupacién ancestral
de un territorio por aborigenes debe ser tenida en consideracién cuando se
gestiona la integridad ecolégica de un parque nacional.

* Dado que los ecosistemas estdn en continuo cambio las estrategias de con-
servacién deben estar orientadas al mantenimiento o la restauracién de los
proceso ecolégicos clave que reflejan su condicién natural. Sugieren el uso
del fuego prescrito como un medio de reintroducir el fuego como perturbacién
ecolégica histérica en los parques nacionales.

* Los parques nacionales son parte de ecosistemas mds amplios y deben ser
gestionados en ese contexto.

* Las poblaciones de especies deben gestionarse al nivel en que tengan mdés
posibilidades de persistir por si mismas.

* Los ecosistemas tiene tasas caracteristicas de cambio. Comprender estas ten-
dencias es critico para comprender el sistema.

* Los parques tienen una capacidad limitada de uso, la gestiéon de visitantes
debe ser compatible con la conservacién de los ecosistemas del parque.

* La integridad ecolégica debe ser evaluada y comprendida a escala de paisa-
je.

* El objetivo de conservar la integridad ecolégica debe ser perseguido mediante
el mantenimiento y restauracién de la diversidad genética, de especies y de
comunidades nativas.

Para concluir este capitulo queremos mencionar a continuacién los 12 principios de
la aproximacién por ecosistemas propuesto por el CDB; Una interpretacién ambi-
ciosa e innovadora. Nuestro propdsito es poner de manifiesto las coincidencias con
iniciativas ya puestas en marcha en la planificacién de la gestién de muchas éreas
protegidas. Entendemos que su aplicacién en las dreas protegidas esta constituyen-
do un primer paso en el desarrollo de la aproximacién ecosistémica. Por ejemplo
se reconoce (principio 1) que “Los objetivos de gestién de tierras, aguas y recursos
vivos son objeto de las elecciones realizadas por la sociedad. Dado que los distintos
sectores sociales perciben los ecosistemas en términos de sus propias necesidades
sociales. Indigenas y otras comunidades locales que habitan el territorio son im-
portantes aliados y sus derechos e intereses deben ser reconocidos. La diversidad
cultural y biolégica son componentes centrales de la aproximacién ecosistémica, y
la gestion debe tomarlo en consideracién... los ecosistemas deben ser gestionados
por sus valores intrinsecos y por los beneficios tangibles e intangibles para las per-
sonas con equitatividad. “

Se pone también de manifiesto que el objetivo de la aproximacién ecosistémica es
la conservacién de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas para el soste-



nimiento de los servicios ecosistémicos (principio 5) y que los ecosistemas deben ser
gestionados conforme a sus limites funcionales (6), a la escala espacial y temporal
apropiada (7), considerando los largos plazos de ocurrencia de algunos proceso
ecolégicos y evitando una gestién a corto plazo (principio 8), que los eocistemas
estdn en cambio permanente (9), buscando un equilibrio entre conservacién y uso
de la biodiversidad (10), tomando en cuenta diversas fuentes de informacién desde
el conocimiento cientifico hasta el local e indigena (11) e incorporando todos los
sectores sociales y diferentes disciplinas cientificas (12)

El Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del Convenio de Diversidad Biolé-
gica se decanta por el enfoque de ecosistemas como marco bdsico para la accién
y entiende que su aplicacién ayudard a “la conservacién, utilizacién sostenible y
participacién justa y equitativa en los beneficios que se derivan de la utilizacién de
los recursos genéticos.” El desarrollo de sistemas de planificacién consistentes con
instrumentos que permitan evaluar la eficiacia de las acciones realizadas es la pri-
mera condicién para el desarrollo del citado modelo de gestién.

4. Contribucién de las dreas protegidas al mantenimiento de los procesos
ecolégicos y los servicios ecosistémicos

En los Ultimos afos se han realizado un buen nimero de trabajos tratando de medir
la eficacia del sistema de éreas protegidas para una conservacién efectiva. Aunque
existe un consenso general de que al menos el 10% de las principales biomasas del
mundo deberian estar protegidos y la constancia de que en varios esta superficie no
se alcanza el conocimiento al respecto es escaso (Chape et al, 2003). El debate se ha
centrado sobre todo en determinar si las dreas protegidas cubren el érea de distri-
bucién de especies, dreas de gran biodiversidad, éreas de endemismos, etc (Brooks
et al. 2006; Rodrigues et al. 2004). Poco se ha avanzado en la evaluacién de la
efectividad en la proteccién de procesos ecoldgicos (Braun and Unnasch, 2003).

Tratando de adoptar una perspectiva integradora, conforme a las recomendaciones
sobre la gestién por ecosistemas, nos fijaremos a continuacién en algunos trabajos
para reflexionar sobre la evaluacién de la funcionalidad de las dreas protegidas como
instrumentos para asegurar la conservacién de ecosistemas y procesos. Bruner et al
(2001) estudiaron la eficacia de las éreas protegidas para impedir la destruccién
de bosques tropicales utilizando indicadores de impactos de origen antrépico. Los
autores encontraron que la mayor parte de los parques lograron detener la corta
de bosques y con una eficacia menor la extracciéon de drboles, la caza, el fuego y
el pastoreo. Actividades bdsicas de gestion como la vigilancia, el deslinde y la com-
pensacién directa las comunidades locales estén relacionadas con la eficacia de las
dreas. Las dreas protegidas han demostrado también su eficacia como medio de
control de la expansién urbana y del desarrollo de infraestructuras.

El dmbito marino debido a la gran conectividad y capacidad de dispersién de pobla-
ciones muestra bien los problemas relacionados con la gestién de éreas protegidas 'y
la proteccién de procesos ecosistémicos. Los principales problemas parecen derivar
la insuficiente superficie protegida, la carencia de gestiéon y la asimetria entre las
medidas de regulacién entre el interior y el exterior por ejemplo la prdactica de pesca
abusiva mds allé de los limites del parque. En un estudio de objetivos similares al
comentado para el bosque tropical sobre las dreas marinas protegidas en zonas
de arrecife de coral (Mora, et al. 2006) se detecté una débil eficacia de estas dreas
en primer lugar a causa de una insuficiente cobertura territorial (18,7 % protegido),
pero sobre todo a causa de una deficiente regulacién y gestién bdasica. Solo el 1,6
% de la superficie del mar que cuenta con arrecifes tiene prohibida la pesca y solo
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el 0,1 % tiene prohibida la pesca y ademdés controla el furtivismo. Otros problemas
detectados indican que una superficie importante de las dreas protegidas (10.8%) se
encuentra también expuesta a cierto riesgo de sedimentacién, contaminacién, urba-
nizacién y desarrollos en las costas y sobrepesca. Muchas dreas poseen un tamano
inferior a los 2 km?, lo cual esta por debajo del umbral de espacio vital de muchas
especies. En otro trabajo muy reciente Dawson, et al (2006) destacan el papel de
las &reas marinas protegidas como fuente de dispersién existiendo un gradiente de
influencia dependiente de la distancia al drea que actta como foco. Los autores
destacan la necesidad de manejar las pesquerias a nivel local de forma consistente
con el sistema de dreas protegidas evitando interrumpir la conectividad.

Woodroffe, y Ginsberg, (1998) se preguntaron que influye mds en la extincién de
grandes carnivoros en las dreas protegidas: el tamafo poblacional critico o el efecto
de borde. Encontraron que el tamario efectivo de una reserva depende mds del érea
de campeo de las especies objeto que de la densidad de individuos. La probabilidad
de supervivencia o extincién de las poblaciones esta mds vinculado al efecto de
borde que al tamano de la reserva. El efecto de borde se encuentra relacionado con
la presién ejercida al otro lado del limite del drea protegida sobre las poblaciones
objetos de interés. Se ha argumentado desde el campo de la antropologia social
que en los caso donde existe una buena integracién de las sociedades rurales con
los grandes carnivoros permitiendo su presencia en entornos humanizados aumenta
la viobilidad de estas especies en las dreas protegidas (Galhano, 2000). Cuando
agrandar las reservas no puede considerarse un solucién viable, disminuir el efecto
de borde trabajando con el entorno seria una opcién digna de estudio.

La consideracién de las dreas protegidas como parte del gradiente de intensidad
de gestion en un contexto de ordenacién territorial ayudaria a afrontar este tipo de
problemas. Al respecto el plan de Ordenacién de Recurso Naturales como figura de
la ley espafola de conservaciéon de la naturaleza, y que legalmente prevalece sobre
las figuras contempladas en la legislacion del suelo o de ordenacién territorial, ha
resultado ineficaz debido a su inadecuada aplicacién. Con frecuencia esta figura se
ha utilizado exclusivamente al limite estricto de las dreas protegidas sin considerar
sus conexiones territoriales.

Concluiremos sefalando que las dreas protegidas son instituciones publicas esencial-
mente orientadas a la gestién de procesos ecosistémicos mediante su conservacion
con el fin Gltimo de asegurar los beneficios que estos nos proporcionan.

La eficacia de las dreas protegidas como instrumentos o herramientas depende de
su grado de consolidacién institucional. Las dreas que cuentan con una base legal
mejor definida, con un deslinde en el territorio y con instituciones gestoras son mds
eficaces en la consecucién de resultados beneficiosos para asegurar los servicios
ecosistémicos.

Los pasos de la consolidacién del sistema de gestiéon podrian esquematizarse como
una transicién desde la gestion activa (EUROPARC-Espafia 2002) donde a veces los
obijetivos no aparecen claros hasta una gestion eficaz que ha transitado por la ges-
tién activa operativa. Podriamos definir la gestiéon activa operativa como una gestion
gue cuenta con medios, personal y planes de gestién y donde ademds los planes de
gestiéon aparecen claramente formulados en términos de objetivos operativos.
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INTRODUCCION

La Argentina posee uno de los primeros antecedentes de iniciativas de creacién de
Parques Nacionales, a nivel continental, ya que se remonta al afio 1903 la dona-
cién del Dr. Francisco P Moreno (Perito de la Comisién de Limites con la Repuiblica
de Chile) de 3 leguas cuadradas (7.500 ha) de tierras de su propiedad con destino
a la creacién de un drea protegida del bosque andino patagénico (actual Parque
Nacional Nahuel Huapi), y al afio 1909 las reservas de tierras por ley nacional en la
actual Provincia de Misiones en torno a las Cataratas del Iguazi (Selva Paranaense)
con el mismo destino.

Es en el ano 1922 en que se consolida el primero de los objetivos con la creacién
del primer Parque Nacional, denominado entonces “Del Sur”. Para el afio 1934,
por Ley Nacional 12.103 se establece la Direcciéon de Parques Nacionales como ins-
titucién administradora de los Parques Nacionales, y en ese mismo afo se consolidé
el segundo de los objetivos con la creacién del Parque Nacional Iguazi.

Pasaron mds de 100 afos de aquel historial, y a lo largo de los mismos la institu-
cién fue evolucionando, consolidando un sistema nacional de dreas protegidas con
amplia representatividad de ambientes —si bien como veremos con baja y/o desigual
proporcién de los mismos-, y han ido cambiando las visiones y entendimientos sobre
la conservacién a nivel mundial y local tanto como el estado del medio ambiente,
en una especie de “carrera” con final expectante sobre quién llegaré primero: si una
degradacién por debajo de los niveles de capacidad de recuperacién y sostenibili-
dad o un entendimiento generalizado de la problemética conservacién/desarrollo
que actle con éxito més alld de la labor de los conservadores y de los espacios
denominados “protegidos”.
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El presente trabajo sélo pretende interpretar dénde estamos situados con una
perspectiva de la historia transcurrida, la historia transcurriendo y la historia por
transcurrir (sensu Romero 1987) en materia de conservacién de dreas protegidas
nacionales, a fin de aportar a la reflexién, evaluacién y accién en pos del segundo
de los resultados posibles expresados més arriba.

COBERTURA DE AREAS PROTEGIDAS POR ECORREGION

A continuacién se expone una lista de la proteccién del territorio argentino, a nivel
de ecorregién, incluyendo las éreas protegidas de todas las jurisdicciones (nacional,
provincial, municipal) -las cuales suman mds de 350 unidades- como asi también
la cantidad de hectdreas y la proporcién resultante de proteccién de cada unidad
ambiental:

ECORREGION SUPERFICIE = AREA PROTE- | PORCIEN-
TOTAL (ha) GIDA (ha) TO (%)

MONTE SERRANO (matorral desért.) 11.710.000 1.008.200 8,61
CHACO SECO (bosque subtropical) 49.298.000 1.809.200 3,67

SELVA ATLANTICA PARANENSE* (homeda) ~ 2.686.000  478.200

| MONTE LLANO (matorral desértico) 35.331.000 1.299.300 3,68
ESTEPA PATAGONICA (meseta drida) 53.446.000 2.735.800 5,12

TOTALES 279.181.000 18.936.300 6,78

Fuente: Sistema de Informacién de Biodiversidad de la APN. 2004
*Selva Atldntica: Cobertura satisfactoria en el pais, pero muy precaria a nivel continental

Referencias: GRADOS DE COBERTURA

Insuficiente  3-15%

Vemos que la mayoria de las ecorregiones menos representadas en proteccién se
corresponden generalmente con las tierras més productivas que temprana y tra-
dicionalmente fueron afectadas a actividades de produccién ganadera, agricola y
forestal, llegdndose a casi nulas protecciones para la Pampa humeda y el Espinal
(pampa seca o de transicién).
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Por otro lado, las mayores protecciones se sitGan en ambientes de extrema aridez,
topografia montafosa y/o gran altitud, o responden como en el caso de Bosques
Patagénicos, Selvas de Yungas o Atldntica Paranaense, a decisiones muy tempranas
de conservacién correspondientes a la primera mitad del siglo XX.

En la figura 1 se pueden apreciar las ecorregiones de la Argentina, su ubicacién y
distribucién en el territorio argentino.
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Pero si nos referimos a la conservaciéon de éreas protegidas de jurisdiccién nacional,
es decir, los Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas Nacionales y
Reservas Naturales, el nimero de unidades baja a 35, distribuidas en 20 de las 23
provincias argentinas, sumando mds de 3.500.000 hectdreas.

Cabe aclarar que en la Republica Argentina la ordenacién del territorio -en gene-
ral- y con respecto a las Areas Protegidas -en particular- presenta como realidad



institucional, la concurrencia de competencias. La estructura federal del pais pre-
supone distintos niveles de autoridades (nacionales, provinciales y municipales) y de
competencias (materiales y territoriales) que se interrelacionan.

Las veintitrés provincias argentinas toman en cuenta diferentes criterios para crear,
modificar y asignar categorias de manejo a las dreas protegidas. A la heterogeneidad
de autoridades especificas, como una cuestién propia de la Argentina, se agregan
complejidades de indole juridica y econédmica propias de estas dreas.

Respecto de las normas, la conservacién de la diversidad biolégica estd mencio-
nada explicitamente en la Constitucién Nacional (Art? 41), por lo que el andlisis
de competencias para su promocién, regulacién y control deberé realizarse sobre
materias que se relacionan (medio ambiente y desarrollo sustentable, conservacién,
actividades turisticas, educacién, investigacién, etc.)

Al nivel nacional, la ley N2 22.351 regula la creacién y manejo de las Areas Protegidas
nacionales, a cargo de la Administraciéon de Parques Nacionales, la que reglamenta
las diversas actividades que directa o indirectamente se relacionan con la actividad
en dichas dreas (evaluaciéon de impacto, manejo del patrimonio natural y cultural,
uso puUblico, concesiones y permisos, investigacion, etc.). Al nivel provincial, muchas
jurisdicciones han legislado acerca del tema con distintos niveles de abordaje: pla-
nes estratégicos, leyes especificas, acuerdos regionales, reglamentos, etc., lo cual
representa un panorama heterogéneo ademdés de que la mayoria de las provincias
no poseen un sistema de dreas protegidas con estructuras consolidadamente insti-
tucionalizadas y con control y proteccién efectivos en el terreno.

La Administracién de Parques Nacionales es el principal organismo con competen-
cia en materia de Conservacién in situ (Areas Protegidas) en el pais (Constitucién
Nacional, Art. 41 y Convenio de Diversidad Biolégica), y la institucién, de mds de
70 anos de antigledad y desarrollo, controla efectivamente el territorio que admi-
nistra, posee una planta permanente de guardaparques, y de personal técnico y
administrativo, y un centro de formacién especifica para la actividad de conservaciéon
y administracién de dreas protegidas.

Pero veamos como ha sido este desarrollo a lo largo del siglo XX y las perspectivas
que hoy se concretan y visualizan para la conservacién a futuro, resultado de mul-
tiples factores locales e internacionales vinculados con la evolucién de la actividad
y su relacién con el desarrollo en el mundo moderno.

PERSPECTIVA HISTORICA DE LA CONSERVACION DE AREAS
PROTEGIDAS

A comienzos de la década de los 90 se realizé una de las primeras reflexiones acerca
de los cuestionamientos claves que todo ser, organizacién o comunidad debe ha-
cer para saber dénde estd situado, hacia dénde quiere ir y cémo logrard su meta.
Se trata de una periodizacién de la historia transcurrida por la institucién, en una
publicacién manuscrita que produjo la Administracién de Parques Nacionales en
el ano 1994 “El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Argentina”,
Capitulo 2 — 2.2., Historia de la Creacién de Areas Protegidas en Argentina (Com-
pilador Rodolfo Burkart).

En el presente trabajo, se utiliza la informacién de tan Gtil periodizacién, adaptédndola
a una interpretacién que busca explorar cémo fueron evolucionando las ideas y el
entendimiento de la conservacién, relacionados con la evolucién de las ideas de
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cada época en torno al mundo moderno, en el cual la conservacién se encuentra
inserta y al mismo tiempo es una consecuencia del mismo.

Dicha apreciacién se funda en que no existen aspectos en otras culturas —que no estén
directamente relacionadas con la sociedad occidental y moderna- que representen
una idea, término y/o actividad “especial” denominada conservacién. Resulta una
interesante constante descubrir, desde las visiones y perspectivas de los pueblos
originarios (indigenas) de los diversos continentes, una contestacién comin cuando
se los interroga acerca del significado —para ellos- de nuestro término y actividad
denominada conservacién: “en nuestra cultura, donde el patrimonio es vivo, la con-
servacién suele formar parte de la vida de la gente” (Molinari 2000)

El valor de dicha reflexién radica en tener en cuenta antes que nada, que la activi-
dad concreta de conservacién es propia de nuestra naturaleza occidental, tomar en
consideracién primaria que algo puede llegar a estar en contradiccién entre usar y
mantener, en términos tanto de nuestro pensamiento profundo como en la accién
consecuente, y por supuesto en la contrastacién de ambos aspectos a la luz del
estado del ambiente que observamos a nuestro alrededor.

Entonces, veremos brevemente qué criterios se fueron poniendo en juego para
la creacién de dreas protegidas en la Argentina, cémo fueron amplidndose, qué
productos fueron logrdndose y al mismo tiempo en qué forma éstos reproducen y
perfilan el futuro de la conservacién.

* 1920-1940

Los primeros Parques Nacionales destacan entre sus objetivos la intencién de pre-
servar bellezas escénicas y aportar al desarrollo turistico y poblacional del pais. Se
crean también con un carécter de consolidar la soberania del territorio argentino y
se sitGan principalmente a lo largo de la Cordillera de los Andes, en la Patagonia, y
en el nordeste del pafs, zona de la triple frontera Argentina-Paraguay-Brasil (Nahuel
Huapi, Lanin, Los Alerces, Perito Moreno, Los Glaciares e Iguazy, respectivamente)

* 1940-1960

Para estas dos décadas comienzan con gran impulso los estudios de flora y fauna,
y se crean Parques Nacionales que no sélo responden a bellezas escénicas —para la
estética de la época-, teniéndose en cuenta el valor de la diversidad de ambientes
a proteger. También se forja la idea del conservacionismo, considerada como una
tendencia “malformada” de la actividad en el sentido de la conservacién como medio
y fin, aislada de su relacién vital con otros aspectos

de la sociedad, como la economia, la produccién, el bienestar social, en fin, com-
pitiendo en vez de vinculando las distintas facetas de un todo. Esto producird una
paulatina disociaciéon o fragmentacién del territorio protegido con el no-protegido,
y de la institucién respecto de los sectores institucionales y sociales de las regiones
donde se asientan los Parques Nacionales.

e 1960-1980

En este periodo se acrecienta la idea de que se protegen “dreas de naturaleza pris-
tina”. En realidad, con el avance de estudios ecoldgicos, culturales y sociales de
las siguientes décadas, més la realidad del estado de conservacién de los Parques
Nacionales, por ejemplo, se visualizardn significativas tendencias de deterioro am-
biental producido por la proliferaciéon de especies exéticas -introducidas a partir de
la colonizacién europea siglos atrds-, o provocado por el mismo retiro de especies



ganaderas de esos espacios protegidos. El hecho es que estas actitudes no evalua-
das y manejadas con profundidad, principalmente por la creencia mencionada de
estar frente a “dreas pristinas”, resultarén factores de rompimiento de relaciones
ecosistémicas, logrdndose diversos boomerangs con resultados adversos a la inten-
cién de preservar.

Para completar el “paisaje” del periodo, se agudiza la tendencia de acotar la activi-
dad humana en las dreas de Reserva Nacional, convirtiéndose el “poblador” de las
dreas protegidas en el agente de mayor amenaza para la conservacién. El escaso
o nulo trabajo y relacién con el sector social no se corresponde con la categoria de
amenaza que se le asigna. Nace por otro lado la prdctica de Educacién Ambiental
como un vinculo con la sociedad para difundir los preceptos de la conservacién.
Pero, no obstante, en términos de relacién entre partes o en su funcién educativa
resulta una via exclusivamente unidireccional: el agente de la conservacién recibe
al visitante o se acerca a la comunidad sélo para propagar el apoyo a la conser-
vaciéon y al érea protegida, con un mensaje y actividad descontextualizados de la
realidad econémica y social que vive la gente y el pais, y en consecuencia con un
pobre impacto, cuando no, contraproducente.

e 1983-1992

Para esta época ya estd lanzada la Estrategia Mundial para la Conservacién (Allen
1980), a través de la cual se manifiesta una real dimensién de la problematica de
conservacién, de la destruccién de hdbitats, de la extincion masiva de especies, etc.,
analizdndose con mayor realidad y enfoque los problemas, sus causas, efectos y
contraefectos, y la perspectiva del mundo a futuro, en términos de sustentabilidad.
Se produce un vuelco en el discurso de la conservacién, relacionando a ésta con el
desarrollo en forma inextricable, como dos aspectos intimamente relacionados de
una misma realidad.

Se caracteriza a la conservacién como una estrategia compuesta de medidas y
acciones de diverso orden (juridico, politico, econémico, social, educativo, etc.),
rompiéndose con la exclusiva accién téctica de proteccién que hasta el momento
tenia la actividad. En el pais se introducen novedades como el desarrollo de la
Planificacién de las dreas protegidas y la visidon ecosistémica, y hacia el final del
periodo sucederdn algunas innovaciones que cobrarén un gran impulso durante la
década de los '90: el trabajo con comunidades indigenas, el manejo del patrimonio
cultural, la creacién de comisiones de asesoramiento local y la constitucién de la Red
Nacional de Areas Protegidas, tendiente esta Gltima a organizar una estrategia de
conservacién entre las diversas jurisdicciones (nacional, provincial, municipal).

* 1992-2001

Resultan muy significativos y conducentes a un gran cambio, consolidado a finales del
periodo, los programas correspondientes al Desarrollo de Comunidades Indigenas
Mapuche en el Parque Nacional Lanin (Osidala y Ferndndez 1997), el Manejo de
Recursos Culturales (Molinari 1998), y la suscripciéon de un Convenio de Donacién
con el Banco Mundial (1998) para la implementacién de un Proyecto GEF (TF-28372)
para la creacién y consolidacién de cinco Parques Nacionales, con una perspectiva
de manejo biorregional.

La primera de las lineas emprendidas alcanzé un logro notable a comienzos del
presente siglo, cuando la actividad se consolida en el reconocimiento de derechos de
los pueblos indigenas de comunidades Mapuche en territorio de éreas protegidas.
Se devuelven tierras a la comunidad Norquinco, al norte del Parque Nacional Lanin
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y se instaura una relacién formal de Co-Manejo de esos territorios entre el pueblo
Mapuche y la Administracién de Parques Nacionales (Res. 227/00 APN). El mayor
beneficio para la conservacion es el cambio de entendimiento hacia la comprensién
de un ambiente indisociable conformado por diversidad biolégica y cultural, una
aproximacién mds ajustada a la realidad de los ecosistemas y en consecuencia a
su manejo.

En esa tesitura, la Resolucion N2 145/04 de la Administracién de Parques Nacio-
nales reconoce “...que la existencia de dreas protegidas donde habitan Pueblos
Originarios es un factor de valor especial para las unidades de conservacién, en
tanto las comunidades originarias constituyen una parte indisociable del ambiente
protegido, han vivido y custodiado el lugar ancestralmente y, por tal razén, han sido
un elemento activo en la conformacién de aquel paisaje que oportunamente se valord
para la creacién de la unidad, y pueden serlo en la actualidad para el mantenimiento
y/o recuperacién del mismo, en tanto sean valoradas, reconocidas y ejercidas sus
prdcticas tradicionales, identidad, cultura e intereses.”

Por otro lado, el Manejo de Recursos Culturales fue incorporando a lo largo de
la década la idea subrayada en el anterior, de indisociabilidad cultural y biolégica
del ambiente, lenta pero progresivamente se consolidé una base del patrimonio
cultural a través de la Ficha de Registro de Recursos Culturales y el Registro Nacio-
nal de los mismos, como inventario y monitoreo que constituyen las plataformas de
manejo y la conservacién de estos bienes. En el afio 2001 se aprueban finalmente
la Politica de Manejo del Patrimonio Cultural y su respectivo Reglamento, a través
de la Resoluciéon 115/01.

El fundamento principal para entender el significativo aporte del manejo del patri-
monio cultural, se basa en los conceptos de que las actividades del hombre influyen
en la configuracién del ambiente y también condicionan su supervivencia, las for-
mas en que las sociedades se organizan y actGan responden a modos diversos de
entender la realidad, de valores, creencias y conocimientos (cultura), por lo cual su
estudio y consideracién desde el pasado al presente, nos permite comprender mejor
las relaciones y procesos de los ecosistemas. Y finalmente, todos estos elementos
hacen a la identidad cultural, la cual también comprende el territorio y sus recur-
sos naturales, en pocas palabras, el hecho de fortalecer y/o recuperar el sentido
de lugar y su historia, contribuye al bienestar de los ecosistemas y sus poblaciones
relacionadas.

Los Parques Nacionales creados y consolidados a partir del Proyecto GEF Conserva-
cién de la Biodiversidad, contribuyen a la aplicacién de conceptos y metodologias
del nuevo paradigma de la conservacion, comprendidos en el Manejo Biorregional
(Miller 1996), estableciéndose

como componentes importantes de esas nuevas unidades de conservacién las Areas
de Amortiguamiento, la implementacién de proyectos de Actividades Sustentables
en el exterior de las dreas protegidas y la constitucién de Comisiones Consultivas
como estructura participativa de asesoramiento para las decisiones de manejo. Si
bien, la Administracién de Parques Nacionales habia implementado hacia 1985 las
Comisiones de Asesoramiento Local, lo cierto es que recién cobran impulso con la
aplicacién concreta de las similares Comisiones Consultivas de los nuevos Parques
Nacionales creados a partir del Proyecto GEF.

La participacién pUblica comenzé a cobrar auge y se convirtié en una herramienta
transversal para la toma de decisiones en muchos aspectos del manejo (Planificacién,
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Recursos Culturales, Recursos Naturales, Uso Publico, Pobladores, etc.). La base
de sustento del instrumento de participacién (interdisciplinaria - intersectorial — inte-
rinstitucional) radica en ampliar el marco de toma de decisiones, restringido hasta
entonces al sélo entendimiento técnico de evaluar el ambiente, sus problemdticas y
conservacién. Consecuentemente y en funcién de la diversidad y complejidad de la
realidad ambiental, las estructuras de participacion establecen un potencial amplioy
enriquecedor para el tratamiento de los problemas desde distintas visiones, intereses,
expectativas y conocimientos.

En una forma ideal, se tiende a lograr que el conjunto de representantes (técnicos
y funcionarios de la Administracién, instituciones locales, otros sectores sociales de
interés, etc.) lejos de identificar y seleccionar entre distintas posiciones quién posee
la “verdad” mds verdadera acerca de tal o cual cuestién, esa “verdad” no existe en
forma previa al debate. El establecimiento de la misma seré el resultado de una
evaluacién y construcciéon donde diferentes verdades y valoraciones expresadas por
una y otra parte puedan funcionar como fuente de inspiracién y elaboracién de una
“verdad” construida y aceptada por el conjunto de representantes.

Desde el afio 2003 se trabaja para la aprobacién de un cuerpo de criterios, princi-
pios y procedimientos que formalicen y regulen las instancias de participacién, bajo
la figura de una Politica de Participacién Publica de la Administraciéon de Parques
Nacionales.

Asi, vemos como estos tres aspectos se destacan como lineas significativas para un
cambio del paradigma de la conservacién que puede definirse como una especie
de “socializacién” de las dreas protegidas y tiene que ver con la ampliacién de
los horizontes geogrdficos de los Parques Nacionales (dreas de amortiguamiento,
insercion en las problemdticas regionales) y la ampliacién de las visiones acerca
de la conservacion de las dreas protegidas y el desarrollo del entorno (patrimonio
cultural, poblaciones indigenas, participacién social e intersectorial).

CLAVES EN EL PROCESO DE CAMBIO DEL PARAGIDMA DE
CONSERVACION

Este proceso de cambio posee varias dimensiones: espacial, funcional, conceptual
y prdctica, que podemos esquematizar con los siguientes grdficos:

= Areas Protegidas
Vs

Areas no protegidas

(esquema tradicional)

Dimension espacial

= continuum

Areas Protegidas

y no protegidas
(esquema biorregional)
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Conservacionismo: proteger de uso a los recursos
(incapacidad para viabilizar uso y conservacion)

Dimension funcional

Productivismo: uso indiscriminado de los recursos = conservacién
(cortoplacismo y deterioro ambiental) va
desarrollo
Sociedad: sin participacion en las decisiones y en (esquema tradicional
los beneficios, si en sus consecuencias
==

empobrecimiento ambiental (natural, cultural, social)

Conservacion: manejo estratégico

= conservacion

Produccidn: calidad y uso sustentable Y
: e =g desarrollo
Sociedad: participacion y puesta en valor (esquema de relacionalidad)
e

Mantenimiento del patrimonio, desarrollo social,
desarrollo econémico

Dimension conceptual Relacionalidad

Ambiental
(ecosistemas
socioculturales)

Aprendizaje
Adaptativo
(resiliencia,
complejidad,
retroalimentacion

Paisaje
(estructura,
funcion,
cambio)

Holismo
(totalidad, fragilidad
de los sistemas, deterioro =
quiebre de relaciones,
proceso de toma de
decisiones)

Cultura de la
Evaluacion
(reflexién, accion,
evaluacién)

Estrategia interjurisdiccional

Sistema Federal AsPs

Estrategia social
pobladores, comunidades locales
y pueblos originarios

Dimension practica

Estrategia intersectorial
sinergia entre actores institucionales|
Gubernamentales y ONGs

Estrategia interdisciplinaria
Estrategia cultural enfoque ecosistémico
patrimonio natural/cultural multidisciplinario




AVANCES EN LA CONSOLIDACION DE UNA REALIDAD
RELACIONADA ENTRE CONSERVACION Y DESARROLLO

Todas estas lineas de trabajo se han ido consolidando formalmente a principios de
este siglo, y constituyen los siguientes hitos en el establecimiento de politicas apro-
badas por resoluciéon de la Administraciéon de Parques Nacionales, o estdn en vias
de conclusién y aprobacion:

* Estructura de Co-Manejo con comunidades indigenas (2000)

* Plan de Gestién Institucional (2001)

* Politica y Reglamento de Conservacién del Patrimonio Cultural (2007)
* Lineamientos para la Planificacién Operativa (2000-2002)

* Restablecimiento Sistema Federal de Areas Protegidas (2004)

* Protocolo de Quemas Prescriptas (2006)

* Lineamientos de Participacién Publica (2006 en gestién de aprobacién)
* Lineamientos para el Control de Especies Exéticas (en elaboracién)

* Lineamientos para la elaboracién de Planes de Manejo (en elaboracién)

CONCLUSIONES

Finalmente, en todo ese camino de la historia transcurrida y la que esté transcurriendo
en la Administraciéon de Parques Nacionales de Argentina, nos queda ver la historia
por transcurrir, la cual estd evaluada y planificada por el andlisis de ese deveniry del
momento actual, fransformdndose en obijetivos y lineas estratégicas institucionales
en su mayor parte aprobados por el Plan de Gestién Institucional (Resolucién N2
142/01) y que fundamentan y asignan un rol trascendente de “servicio” a la conser-
vacién, tomando en cuenta que el patrimonio protegido, biodiversidad y diversidad
cultural, no son sino alimento material y espiritual, y calidad de vida para la sociedad
presente y futura, en términos que tal vez puedan sonar algo “econémicos”, pero
entendiendo a este concepto en una nueva dimensién a construir, la “economia
ambiental”, en tanto el ambiente —como para los pueblos originarios “la tierra”- lo
es todo y sélo somos, las sociedades, partes perteneciente a él:

* Obijetivos institucionales principales

- conservar muestras representativas de las ecorregiones argentinas, su biodi-
versidad y los procesos que dan forma a los ecosistemas

- preservar los componentes culturales y su incidencia en tales procesos
- aumentar el conocimiento cientifico en los ambientes protegidos

- compartir con la sociedad visiones y experiencias para la construccién de un
“sentido ambiental comdn”

- aportar al desarrollo, con centro en actividades de calidad y sustentabilidad,
aplicada al uso de recursos locales

- participar en sistemas o redes nacionales e internacionales de conservacién

* Lineas estratégicas institucionales principales
- consolidar las unidades de conservacién existentes

- fortalecer e incrementar las relaciones con los entornos regionales (nacién
— provincias — municipios)
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- participar de las problemdticas de conservacién y desarrollo con las comuni-
dades aledanas y pobladores de las As Ps

- equilibrar el uso publico creciente de las As Ps con una mayor proteccién y
atencién al visitante

- ampliar la cooperacién nacional e internacional

- instalar una demanda de investigacién aplicada a la conservacién y el mane-
jo

- fortalecer la capacitacién institucional y extender la capacitacién externa

- adaptar la estructura orgdnica y funcional de la Administraciéon de Parques
Nacionales a la nueva realidad

BIBLIOGRAFIA

Allen, R. (1980). La Estrategia Mundial para la Conservacién: en qué consiste y qué significa
para los Parques. Manual para la capacitacién del personal de dreas protegidas. Vol.1.
Ta. National Parks Service.

APN. (1994). El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Argentina, Capitulo
2 — 2.2., Historia de la Creacién de Areas Protegidas en Argentina (Compilador Rodolfo
Burkart)

Miller, K. (1996). En Busca de un Nuevo Equilibrio. Lineamientos para incrementar las
oportunidades de conservar la biodiversidad a través del manejo biorregional. World
Resources Institute. Washington D.C.

Molinari, R. (1998). Rumbo a lo conocido: causas, condiciones y consecuencias en la difu-
sion de sitios arqueolégicos. IV Jornadas de Arqueologia de la Patagonia. Rio Gallegos.

Moalinari, R. (2000). 2Posesién o Participacién? El caso del Rewe de la comunidad Mapuche
Norquinco (Parque Nacional Lanin, Provincia de Neuquén, Argentina) 2. Congreso Vir-
tual de Antropologia y Arqueologia. www.naya.org.ar

Osidala, N y M. Ferndndez. (1997). Gestién Forestal en la Comunidad Mapuche Curru-
huinca. Planes de Manejo Forestal Participativo. Primer Congreso Latinoamericano de
Parques Nacionales y otras Areas Protegidas. Santa Marta.

Romero, J. (1987). El Historiador y el Pasado. Anuario IEHS 2. Universidad del Centro de la
Provincia de Buenos Aires.



130



Caso de sitio:

SISTEMAS DE CONSERVACION EN
EL PERU: AREAS DE CONSERVACION
REGIONAL Y LOCAL-LA
EXPERIENCIA DE GTZ

Jessica Morales Hurtado
Consultora - GTZ
Peru

INTRODUCCION

El proceso de disefio e implementacién de las estrategias de diversidad biolégica
debe tomar en cuenta que la pérdida de biodiversidad implica pérdida de calidad
de vida de las poblaciones. Es por ello que éstas deben tener un rol protagénico en
la construccién de redes de conservacién sostenibles en el tiempo.

En este marco, el Plan Director, en relacién a las Areas de Conservacién Regional
(ACR) y Municipal (ACM), plantea que dichas dreas constituyen una interesante
estrategia para complementar las opciones de conservacién in situ de la diversidad
biolégica. En ocasiones, incluso, en las ACM pueden tener un especial valor de
conservacién aquellos elementos de diversidad biolégica no protegidos en el dmbi-
to nacional o regional. En el Plan Director se especifica que la autoridad de éreas
naturales protegidas debe apoyar su establecimiento y proveer asistencia técnica a
las autoridades locales responsables de las mismas.

El establecimiento de una red o redes de ACR y/o ACM es una oportunidad para
ampliar la cobertura de conservacién de los ecosistemas y para articular las diversas
iniciativas de conservacién de competencia municipal. Es una herramienta que, bien
orientada, puede resultar integradora y constituir un aporte para una planificacién
territorial con oportunidades para el desarrollo y revitalizacién de corredores de con-
servacion. El marco conceptual para dar una respuesta a la expectativa de muchos
municipios se basa en lo que, segun el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, se
denomina enfoque por ecosistemas o enfoque ecosistémico.

En el actual proceso de actualizacién del Plan Director se estén discutiendo algunos
aspectos que nos deben permitir acercar el enfoque nacional para el desarrollo de
las redes de ANP (sistémico) con los intereses locales especificos.

Desde el punto de la cobertura de conservacién de la diversidad biolégica, para el
disefio de la red, el rol de las ANP de carécter nacional y el objetivo del SINANPE es
claro. Sin embargo para las ANP complementarias a este sistema adn no se define
su rol.

Al parecer todos tenemos claro que no se busca que las ANP complementarias
alberguen “alta diversidad biolégica” sino que en ellas se encuentren valores de




cardcter natural que justifiquen su conservacién y que, como parte de la red nacional,
contribuyan a los objetivos de conservacién de la diversidad biolégica.

Aqui surge el paisaje como concepto, cabe recordar que los componentes fisicos del
paisaje, brindan el marco necesario para sustentar la forma en que

se realizan las interacciones entre el hombre y la naturaleza. Los problemas de es-
casez de tierras para cultivo, la erosién, sequias, inundaciones, heladas etfc., eran 'y
siguen siendo problemas que deben enfrentarse para poder subsistir. Es claro que
en la lucha por lograr espacios productivos el hombre estd muy lejos de los enfoques
conservacién de la naturaleza que buscan preservar espacios “salvajes”.

Estas consideraciones deben ser tomadas en cuenta para la planificacién de la red
de conservaciéon de ANP complementarias, dado que el proceso de apropiacién por
parte de las comunidades de un proyecto de este tipo requiere rescatar la conexién
entre los archipiélagos o “parches” de diversidad natural y cultural, que aporte a la
disminucién de la fragmentacién de los ecosistemas.

Por estas razones proponemos recuperar esta concepcién del paisaje que conecta
“archipiélagos”. Si bien este concepto tiene un fuerte componente de escala local,
puede estar ligado a una propuesta sistémica a escala subnacional y nacional, es
mds, para su desarrollo se requiere conectar las diversas escalas de la planificacién
del territorio.

Para ello las unidades de esta red, desde el punto de vista de su valor para la conser-
vaciéon de la diversidad biolégica y en general para la conservacién del patrimonio
natural deberian contener algunas de éstas caracteristicas:

1. Valor para la conservacién de la naturaleza a nivel de funciones ecolégicas
y biodiversidad y por sus oportunidades para aportar conocimiento a la so-

ciedad.

2. Salud de los ecosistemas, como producto de una relacién arménica entre el
hombre y la naturaleza (prdcticas tradicionales compatibles con la conser-
vacién)

3. Valores estéticos, histéricos y culturales posibiliten la recreacién, el turismo,
la educacién

4. Paisaje con potencial de recuperacion (viabilidad ambiental y social)

5. Legitimidad social sobre la base de relaciones mutuamente beneficiosas en-
tre las medidas de conservacién del paisaje y actividades econémicas de las
comunidades.

Como sabemos la valorizacién de la naturaleza estd muy vinculada a quien la valora
y por supuesto desde la éptica desde la que se realiza la valoracién, si esto es asi, lo
coherente es que la determinacién de estos valores para el caso de las ANP comple-
mentarias, surja desde lo local. Desde lo nacional se deben establecer los criterios
generales que hacen elegibles estos espacios para ser integrados a la red.

En esta integracién se puede identificar y jerarquizar el valor complementario de
estos espacios evaluando':

* La significancia de sus componentes naturales

' Nétese que los componentes pueden o tener valores extraordinarios en si mismos, en todos los
casos el punto de partida es su legitimidad y su aporte a la red.
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* El aporte a las estrategias de conservacion de la biodiversidad (su rol en la
red no necesariamente es por su singularidad natural)

* La conectividad

Coincidimos plenamente con quienes manifiestan que no todas las iniciativas de
conservacién implican el establecimiento de un ANP. La autoridad nacional debe
orientar adecuadamente a las instituciones y organizaciones para que se determine
con claridad si una iniciativa de este tipo tiene como propédsito principal la conser-
vaciéon, en caso contrario canalizar su propuesta segin el instrumento que mejor
corresponda.

Respecto de la formalizacién de la incorporacién a la red nacional de estas ANP se
deben establecer pautas claras orientadas principalmente para un control ex post
por parte de la autoridad del sistema.

En este Documento, vamos a presentar las dos experiencias que la Cooperaciéon
Alemana al Desarrollo, por medio de su PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE-PDRS-GTZ ha asesorado y acompanado en dos regiones del Perd, en
la costa norte PIURA y en la selva norte como es el Departamento de San Martin,
Moyabamba.

PIURA

1. EL SISTEMA REGIONAL DE AREAS DE CONSERVACION-EL
CASO DEL GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

1.1 Gobiernos Regionales en el Peru

La Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales Ley N2 27867 del 2002 establece y norma
la estructura, organizacién, competencias y funciones de los gobiernos regionales.
Define la organizacién democrética, descentralizada y desconcentrada del Gobierno
Regional conforme a la Constitucién y a la Ley de Bases de la Descentralizacién.

Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia, constituyendo, para su administracién econdémica y financiera,
un Pliego Presupuestal.

Los gobiernos regionales tienen jurisdiccién en el dmbito de sus respectivas circuns-
cripciones ferritoriales, conforme a Ley y tienen por finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversién pdblica y privada
y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de opor-



tunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

La misién de los gobiernos regionales es organizar y conducir la gestiéon publica
regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral
y sostenible de la regién.

El desarrollo regional comprende la aplicacién coherente y eficaz de las politicas
e instrumentos de desarrollo econémico social, poblacional, cultural y ambiental,
a través de planes, programas y proyectos orientados a generar condiciones que
permitan el crecimiento econémico armonizado con la dindmica demogréfica, el
desarrollo social equitativo y la conservacién de los recursos naturales y el ambiente
en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hom-
bres y mujeres e igualdad de oportunidades.

Al interior del Gobierno Regional de Piura funciona la instancia de Defensa Civil.
Actualmente trabaja en dos frentes: una comisién técnica que se desplaza a dife-
rentes puntos de la Regién para capacitar y otra que realiza labores de educacién y
preparacién de la poblacién en caso de presentarse el Fenémeno de El Nifio. Cuenta
con Comités de Defensa Civil en Piura y Tumbes que trabajan en similares tareas.
Los gobiernos regionales son competentes para:

a. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

b. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las muni-
cipalidades y la sociedad civil.

c. Administrar sus bienes y rentas.

d. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios
de su responsabilidad.

e. Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y pro-
gramas correspondientes.

f. Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

g. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pes-
queria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente, conforme a Ley.

h. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecu-
cién de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

i. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

i. Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.
Son Competencias Exclusivas, de acuerdo al articulo 35 de la Ley Orgénica de Bases
de la Descentralizacién N2 27783, las siguientes:

a. Planificar el desarrollo integral de su regién y ejecutar los programas socioeco-
némicos correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

b. Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las mu-
nicipalidades y la sociedad civil de su regién.

c. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto institucional conforme a
la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presu-
puesto.
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d. Promover y ejecutar las inversiones publicas de dmbito regional en proyectos
de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios bdsicos de
dmbito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad, oportuni-
dades de inversién privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

e. Disefary ejecutar programas regionales de cuencas, corredores econémicos
y de ciudades intermedias.

f. Promover la formacién de empresas y unidades econémicas regionales para
concertar sistemas productivos y de servicios.

g. Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la agri-
cultura, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores
productivos, de acuerdo a sus potencialidades.

h. Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en ejes de desarrollo.

i. Concretar acuerdos con otras regiones para el fomento del desarrollo eco-
némico, social y ambiental.

i Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado
en su jurisdiccién, con excepcion de los terrenos de propiedad municipal.

k. Organizary aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacién
territorial en su jurisdiccién, conforme a la ley de la materia.

|. Promover la modernizacién de la pequefa y mediana empresa regional,
articuladas con las tareas de educacién, empleo y a la actualizacién e inno-
vacién tecnolégica.

m. Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad, y pro-
poner las iniciativas legislativas correspondientes.

n. Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad.

o. Oftras que se le sefnale por ley expresa.

Constituyen Competencias Compartidas de los Gobiernos Regionales, de acuerdo
al articulo 36 de la Ley Orgdnica de Bases de la Descentralizacion N2 27783, las
siguientes:

a. Educaciéon. Gestion de los servicios educativos de niveles inicial, primaria,
secundaria y superior no universitaria, con criterios de interculturalidad orien-
tados a potenciar la formacién para el desarrollo.

b. Salud publica.

c. Promocién, gestién y regulacién de actividades econémicas y productivas
en su dmbito y nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria,
industria, comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes,
comunicaciones y medio ambiente.

d. Gestién sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental.

e. Preservacién y administracién de las reservas y dreas naturales protegidas
regionales.

f. Difusiéon de la cultura y potenciacion de todas las instituciones artisticas y
culturales regionales.

g. Competitividad regional y la promocién de empleo productivo en todos los
niveles, concertando los recursos publicos y privados.

h. Participacién ciudadana, alentando la concertacién entre los intereses publicos
y privados en todos los niveles.



i. Otras que se le delegue o asigne conforme a Ley.

Las funciones administrativas del Gobierno Regional se desarrollan por las Gerencias
Regionales a cargo de los Gerentes Regionales.

Los Gerentes Regionales son responsables legal y administrativamente por los actos
gue ejecutan en el ejercicio de sus funciones y por los que suscriben junto con el
Presidente Regional.

Los Gerentes Regionales sesionan bajo la presidencia del Presidente Regional. El
Gerente General Regional y los Gerentes Regionales son responsables de los acuer-
dos que adopten y, en cuanto corresponda, de su ejecucién.

Se constituirdn las Gerencias Regionales de:

o s LN

. Desarrollo Econémico;

Desarrollo Social;
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial;
Infraestructura;

Recursos naturales y gestiéon del medio ambiente.

Le corresponden a las Gerencias Regionales las funciones que se seralan a conti-
nuacién, ademdés de las establecidas expresamente por Ley:

1

. Gerencia de Desarrollo Econémico.- Le corresponde ejercer las funciones especi-

ficas regionales en los sectores industria, comercio, turismo, artesania, pesqueria,
mineria, energia e hidrocarburos y agricultura.

. Gerencia de Desarrollo Social.- Le corresponde ejercer las funciones especificas

regionales de educacién, cultura, ciencia y tecnologia, recreacién, deportes, salud,
vivienda, trabajo, promocién del empleo, pequefia y microempresa, poblacién,
saneamiento, desarrollo social e igualdad de oportunidades.

. Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.- Le co-

rresponde ejercer las funciones especificas sectoriales en materia de planificacién
estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto, tributaciéon y ordenamiento te-
rritorial, administracién y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado.

. Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente.- Le corresponde

atender las funciones especificas sectoriales en materia de dreas protegidas,
medio ambiente y defensa civil.

. Gerencia de Infraestructura.- Le corresponde ejercer las funciones especificas sec-

toriales en materia de vialidad, transportes, comunicaciones, telecomunicaciones
y construcciéon y demds funciones establecidas por Ley.”

Segun el Articulo 51 constituyen funciones del Gobierno Regional en materia
agraria:

a. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes
y politicas de la regién en materia agraria en concordancia con las politicas
nacionales y los planes sectoriales y las propuestas promocionales de desa-
rrollo rural de parte de las municipalidades rurales.

b. Administrar y supervisar la gestién de actividades y servicios agropecuarios,
en armonia con la politica y normas de los sectores correspondientes y las
potencialidades regionales.

c. Participar en la gestién sostenible del recurso hidrico en el marco de las en-
tidades de cuencas y las politicas de la autoridad nacional de aguas.
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d. Promover la transformacién, comercializacién, exportacién y consumo de
productos naturales y agroindustriales de la regién.

e. Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible
de los recursos naturales bajo su jurisdicciéon.

f. Promover y ejecutar proyectos y obras de irrigacién, mejoramiento de riego,
manejo adecuado y conservacién de los recursos hidricos y de suelos.

g. Supervisar y administrar el servicio de informacién agraria en la regién, la
cual podrd contar con una red de informacién provincial y distrital, la que
operard en armonia con el sistema nacional de informacién agraria.

h. Promover la provisiéon de recursos financieros privados a las empresas y
organizaciones de la regién, con énfasis en las micro, pequenas y medianas
empresas y las unidades productivas orientadas a la
exportacién.

i. Planificar, promover y concertar con el sector privado, la elaboracién de
planes y proyectos de desarrollo agrario y agroindustrial.

i Planear, supervisar y controlar, en coordinacién con el gobierno nacional la
mejora de los servicios de comercializacién agropecuaria, del desarrollo de
cultivos y de crianzas y ganaderia.

k. Promover y prestar servicios de asistencia técnica en sanidad agropecuaria,
de acuerdo a las politicas y programas establecidos por la autoridad nacional
de sanidad agraria.

|. Fomentar sistemas de proteccién de biodiversidad y germoplasma.

m. Fomentar la investigacién y transferencia de tecnolégica y extensién agrope-
cuaria.

n. Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de la
propiedad agraria, con la participacién de actores involucrados, cautelando
el cardcter imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las
comunidades campesinas y nativas.

o. Promover politicas para generar una cultura de seguridad alimentaria.

p. Promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservacién, manejo, mejo-
ramiento y aprovechamiento de cultivos nativos, camélidos
sudamericanos y otfras especies de ganaderia regional.

q. Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en dreas al interior
de la regién, asi como ejercer labores de promocién y fiscalizacién en estricto
cumplimiento de la politica forestal nacional.

1.2 Sistema Regional de Gestion Ambiental de la Regién Piura

El Gobierno Regional Piura crea en el 2005 el Sistema Regional de Gestién Am-
biental de la Regién Piura mediante Ordenanza Regional N2 077-2005/GRP-CR.
El Sistema se constituye sobre la base de las instituciones publicas y privadas que
ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos naturales.

La Ordenanza aprueba en Anexo Unico el Sistema Regional de Gestién Ambiental
en el dmbito del Gobierno Regional Piura, el mismo que consta de nueve (09) Titu-
los y veintitrés (23) articulos; asi como la Politica Ambiental Regional del Gobierno
Regional Piura, que contiene los Principios de la Gestion Ambiental y los Objetivos
de la Politica Ambiental Regional; documentos que forman parte integrante de la
.Ordenanza. Se encarga a la Gerencia General Regional y a la Gerencia Regional



de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional Piura,
la implementacién de lo aprobado en los articulos de la Ordenanza.

El Sistema Regional de Gestién Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de la Politica Ambiental
Regional, planes, programas y acciones destinados a la protecciéon del ambiente y
contribuir a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
El Sistema Regional de Gestiéon Ambiental — SRGA se constituye sobre la base de las
instituciones estatales, érganos y oficinas de las distintas instituciones publicas de
nivel o importancia regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el
ambiente y los recursos naturales; asi como del sector privado y la sociedad civil. El
ejercicio de las funciones ambientales a cargo de las entidades pUblicas regionales
y locales se organiza bajo el Sistema Regional de Gestiéon Ambiental y sobre la base
de los principios del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

La Ordenanza Regional tiene por objeto asegurar el mds eficaz cumplimiento de
los objetivos ambientales de la Regién Piura, contando con la direccién y apoyo del
Gobierno Regional Piura, para fortalecer los mecanismos de transectorialidad en la
gestién ambiental regional, a las entidades Sectoriales, Regionales y Locales en el
ejercicio de sus funciones ambientales en la Regién, a fin de garantizar y asegurar
gue se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidades, vacios
y conflictos.

La Regién Piura se compromete a lograr el desarrollo sostenible, incorporando y
fortaleciendo la variable ambiental con enfoque de riesgo, en todas las actividades
de las Instituciones publicas y privadas, en concordancia con los principios de la
gestién ambiental nacional.

Constituyen principios de la Gestién Ambiental:

1. Cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental, el Plan y la Agenda Regional
de Accién Ambiental y las normas transectoriales que se dicten para alcanzar sus
objetivos.

2. Articulacién en el ejercicio de las funciones publicas, de acuerdo con el cardcter
transectorial de la gestién ambiental.

3. Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades
y vacios en el ejercicio de las competencias ambientales.

4. Descentralizacién y desconcentracién de capacidades y funciones ambientales.
5. Simplificacién administrativa en todos los procesos en materia ambiental.

6. Participacién y concertacién, a fin de promover la integracién de las organizacio-
nes representativas del sector privado y la sociedad civil en la toma de decisiones
ambientales.

7. Promocién y apoyo a las iniciativas voluntarias dirigidas a la prevencién de la
contaminacién y otros impactos que afecten la preservacién de los recursos na-
turales.

8. Promocién de mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos ambien-
tales.

9. Priorizaciéon de mecanismos e instrumentos de prevencién y producciéon limpia.

10. Aplicacién del criterio de precaucién cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible del ambiente.
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11.La inversién nacional y extranjera se sujeta a las mismas condiciones y exigencias
establecidas en la legislacién ambiental nacional e internacional.

12.Complementariedad entre los instrumentos de incentivo, indemnizacién y sancién,
privilegiando la proteccién efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevencién, el
mejoramiento continuo del desempefo ambiental y la  recuperacién, rehabili-
tacién y manejo del pasivo ambiental o zonas ambientalmente degradadas.

13.Valorizacién e internalizacién de los costos ambientales, bajo el principio con-
taminador-pagador.

14.Responsabilidad por los dafios ambientales.
15.Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacién.

16.Articulacién del crecimiento econémico, el bienestar social y la proteccién am-
biental, para el logro del desarrollo sostenible.

Constituyen objetivos de la politica ambiental regional:

1. Institucionalizar la gestién ambiental, en el marco del sistema regional de gestién
ambiental.

2. Promover la participacién responsable e informada de la sociedad civil y del sector
privado en la toma de decisiones, en todos sus niveles.

3. Instituir el Ordenamiento Territorial y el adecuado manejo de cuencas y zonas
marino costeras de acuerdo a sus caracteristicas ambientales, considerando la
gestién de riesgos y la vulnerabilidad de la region.

4. Promover la investigacién ambiental y la transferencia de tecnologia para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la region.

5. Promover y evaluar permanentemente el uso eficiente, la preservacién y conserva-
cién del suelo, aire, recurso hidrico y diversidad biolégica, evitando y/o mitigando
impactos ambientales negativos.

6. Promover el manejo integrado de residuos urbanos e industriales, estimulando la
reduccidn, reuso, reciclaje y recuperacién de zonas degradadas.

7. Promover y desarrollar valores ambientales en la poblacién a través de la edu-
cacién e informaciéon ambiental.

8. Instalar el Sistema de Informacién Ambiental Regional.

9. Desarrollar las estrategias regionales de Cambio Climético, diversidad biolégica
y lucha contra la desertificacién y la sequia.

10. Promover los Bionegocios y una adecuada valorizaciéon de los Servicios Am-
bientales.

1.3 Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestiéon del Medio
Ambiente

La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente re-
presenta en el Gobierno Regional a la méxima Autoridad Ambiental en su dmbito
Jurisdiccional, la que se sustenta en la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
ambiental Ley N2 28245 y su reglamento D.S. N2 008 — 2005 -PCM y en la Orde-
nanza Regional N2 077 — 2005 / Gob.Reg.Piura que aprueban el Sistema Regional
de Gestién Ambiental.

La GRRNyGMA de conformidad al Reglamento de Organizacién y Funciones mo-
dificado del Gobierno Regional Piura aprobado por Ordenanza Regional N2 074



—2005/GRP - CR, ejerce las funciones y competencias en materia de Recursos Na-
turales, Medio Ambiente, Biodiversidad, Ordenamiento Territorial, Cambio Climdtico
y defensa Civil.

Son funciones de la Gerencia:

1. Formular, proponer, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes
|
politicas en materia ambiental en concordancia con los planes de lo Gobiernos
Locales.

2. Implementar el sistema regional de GA, en coordinacién con las CARs.

3. Formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacién de las estrategias re-
gionales respecto a la diversidad biolégica y sobre cambio climético, dentro del
marco de las estrategias nacionales respectivas.

4. Proponer la creacién de las éreas de conservacién regional y local en el marco
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

5. Formular planes, desarrollar e implementar programas para la venta de servicios
ambientales en regionales con bosques naturales o dreas protegidas.

6. Administrar en coordinacién con los GL, las dreas naturales protegidas compren-
didas dentro de su jurisdiccién, asi como los territorios insulares.

1.4 El Sistema regional de Areas Protegidas de Conservacién-SRAC de
Piura

Es el marco institucional, normativo y administrativo que define las politicas y regula
la gestion integral de las Areas Naturales Protegidas Complementarias, articulado
al SINANPE.

Vision

Al 2010, las Areas de Conservacién Complementarias establecidas en el émbito
jurisdiccional del Gobierno Regional Piura son gestionadas participativamente en
forma integral en el marco del Programa Regional de Areas de Conservacién en
forma eficiente y eficaz garantizando la conservacién y uso sostenible de los eco-
sistemas terrestres y acudticos en plena concordancia con la Zonificacién Ecolégica
Econémica.

Misién

El Gobierno Regional de Piura a través de la Gerencia de Recursos Naturales y de
Gestion Medio Ambiental, con la participaciéon de las instituciones y la sociedad
civil conduce eficientemente el Sistema Regional de Areas de Conservacién, garan-

tizando la conservacién y uso sostenible de los recursos naturales y desarrollando
los servicios ambientales en las ANP de su jurisdiccién.

Objetivos del SRAC

Crear un Sistema Regional de Areas de Conservacién que posibilite un ordenamiento,
homogenizacién, promocién y coordinacién de los diferentes trabajos y actividades
alrededor de las dreas de conservacién a nivel regional.

Obijetivos generales:

* Conservar y proteger los recursos naturales y la diversidad biolégica de los
ecosistemas frégiles que se encuentran en el departamento de Piura, mediante
el establecimiento de Areas de Conservacién de nivel Regional Asegurar la
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continuidad de los procesos biolégicos en los ecosistemas del drea propuesta
a través de una gestién integrada y participativa

* Contribuir al ordenamiento territorial de Piura incluyendo el desarrollo armé-
nicoy sostenible de las Cuencasy su drea de influencia que estdn en la
jurisdiccién del Gobierno Regional Piura.

Obijetivos especificos:

* Contribuir con la zonificacién ecolégica y econdmica para el ordenamiento
territorial y la gestién ambiental en la jurisdiccién del Gobierno Regional Piu-
ra.

* Proteger los suelos y la vegetaciéon como reguladores del régimen hidrolégico
en las cuencas hidrogréficas que se originan en las cuencas de la jurisdiccion
del Gobierno Regional, para asegurar el aprovisionamiento de agua y otros
servicios ambientales en beneficio de la poblacién involucrada.

* Crear las condiciones necesarias para la realizaciéon de actividades de ecotu-
rismo, recreativas, educativas, cientificas y culturales.

* Evitar la degradacién y pérdida de los recursos naturales y biolégicos por
destruccién de los ecosistemas frdgiles.

* Promover la adecuada planificacién y manejo de las éreas naturales del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

* Permitir el aprovechamiento de recursos naturales, promover la investigacién,
permitir que los pobladores locales hagan aprovechamiento de los RRNN.

* Conservacién y proteccién de la biodiversidad en la Regién Piura

* Garantizar la provisién de servicios ambientales en la Regién Piura
* Vincular el Proceso ZEE con la identificacién y creacién de las ARC's
* Asegurar la sostenibilidad de las ACR’s

* Conciencia conservacionista en ACR’s

* Consolidacién institucional
Imagen objetivo al corto, mediano y largo plazo

Corto Plazo (2007)
* Alianzas estrategias interinstitucionales conformadas al 2007
* Sistema Regional de Areas de Conservacién creado
* Propuesta regionales ACR'’s con inicio de estudios
* Normas regionales establecidas para la gestién de ACR’s
* Comité directivo conformado en base a componentes del sistema
* Proceso de planificacién participativa desde el inicio
* Mecanismo de monitoreo desde el inicio
* Planificacién participativa desde el inicio
Mediano Plazo (2010)
* Poblacién regional concientizada y sensibilizada sobre ACR's
* Culminada identificacién de nuevas propuestas de ACR’s

* Algunas ACR’s reconocidas oficialmente y en gestién



* Financiamiento nacional y externo obtenidos para las ACR’s

* Algunos mecanismo de compensacién por servicios ambientales en ejecu-
cién

* Mejoramiento relativo de condiciones de vida de poblacién local

* ZEE culminada

* Intendencia regional de las ACR's

Largo Plazo (2020)

* Seguimiento y monitoreo de las ACR’s
* Plan de ordenamiento territorial regional en gestién
* Sistema regional de ACR’s en pleno funcionamiento

* Al 2021 las ACR’s establecidas en la jurisdicciéon de la regidén Piura son ges-
tionadas en forma descentralizada, integral y participativa

Mecanismos de articulacién

* Aprovechamiento y adecuacién de la normatividad que compatibilice los niveles
de gestién territorial

* Convenios y acuerdos nacionales e internacionales (reservas biosferas, RAM-
SAR, convenciones internacionales)

* Vinculacién e interrelacién institucionales y de actores

* Generacién de redes e instancias de comunicacién, coordinaciéon y concertacién
para la gestién de ANP’s

* Organizaciones de base atentes involucrados en la planificacién y gestién de
ANP’s

* Promocién de la ANP’s regionales a nivel nacional e internacional
* ZEE como instrumento de planificacién y gestion de ANP s

* Vinculacién de las estrategias herramientas de planificacién nacional a la plan
de desarrollo regional y local

* Aclaracién de términos: articulaciéon, vinculacién, integracién
* Instancias bi-regionales
* Participacién de la regién en acuerdos, convenios internacionales

* Posicionamiento del SRAC en la agenda politica regional y nacional

Componentes del SRAC-Piura,Objetivos y Funciones principales

N° Componentes Objetivos Funciones Principales

1

Marco normativo

Politico administrativo Diferenciar y des- * Regulacién y aplicacién de
- nacional |':jd%|r |01n§|rm90|1|- normas

ional vidad establecida’y o Formylacién de normas
- regiona establecimiento de e
- local politicas * Acuerdos institucionales
(SRAC regional

vinculado al SNAC)
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N° Componentes Obijetivos Funciones Principales
2  Componente social
Actores: Gestién de las ACR’s ¢ Financiamiento
- Gob. Regional « Manejo
- Gob. Local * Monitoreo, Vigilancia & Control
- Coop. Técnica Interna- SN Ve [ o,
cional

o . * Estudios e investigacién
- Comités de gestién _

. * Planeamiento
- Universidades

- Poblacion
- ONG's
3  Componente fisico Conservacién de * Mantener dreas representativas,
Area natural de conser- | Piodiversidad ecosistemas, usos sostenibles y
vacién formas de vida
* Monitoreo, Vigilancia y Control
* Servicios ambientales
4 Interaccién entre sus Procesos de gestién  * Acuerdos de manejo, gestién:

partes (Medios de co- ACR
municacién. y esp. de .
coordinacién) - Educacién

- Sensibilizaciéon

- Niveles de capacidad

INSTITUCIONALIDAD Y FUNCIONALIDAD
EL Sistema de Regional de Areas de Conservacién

Es dirigido por el Presidente Regional, apoyado por el Consejo Regional quienes
coordinan con la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion de Medio
Ambiente.

Esta GRRNyGMA tiene un Programa Regional de Areas de Conservacién y coordina
con las Universidades, Organismos Piblicos descentralizados, la Comisién Ambiental
Regional, los Gobiernos Locales, las Direcciones Regionales Sectoriales, para que
las acciones que vayan a realizar sean compatibles con los objetivos del Sistema
Regional de Areas de Conservacién.

Este sistema estd enmarcado dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas por el Estado-SINANPE que esta conformado por dreas complementarias
como Areas de Conservacién Regional, Areas de  Conservacién Municipal, Areas
de Conservacién Privada.

Programa regional de Areas de Conservacién
Lo dirige un comité directivo que esté conformado por unidades como:

* Unidad de Vigilancia y Control.

* Unidad de Estudios e Investigacién.

* Unidad de Planeamiento Estratégico y Cooperacién Técnica.
* Unidad Politico Administrativa.

Este Comité Directivo es quien toma las decisiones sobre las dreas de conservacién
y estas tendrén cada una su administracién y su comité de gestion.



3% Jornada: Preservacion de las relaciones: Conservacion de
sistemas, dindmicas y funcionessistemas, dindmicas y funciones

SISTEMA REGIONAL DE AREAS DE CONSERVACION

wmrr»00~ woEf-moe

prRErEc=nmn wum=mICOTI mnlcnnmuﬂ

PROGRAMA REGIONAL DE AREAS DE CONSERVACION

UNIDAD DE ESTUDIO
E INVESTIGACION

UNIDAD DE PLANEAMIENTO
ESTRATEGICOy
COOPERACION TECNICA

<

[ ADMINISTRACION |

Comité Gestion
AC

Institucionalidad
INRENA
CONAM

G.RR.NN. y GMA del GRPiura
Direcciones Regionales Sectoriales
Municipalidad(es)

Iglesia Catdlica / Evangélica
Comité Regional Defensa Civil
Policia Nacional Prefectura
Defensoria del Pueblo

Frente Civico de Defensa de los
Interés de Piura

MARCO INSTITUCIONAL
INRENA, UNP, UDP, UNIGECC,
PDR/GTZ, GOB.LOCAL.

*Delegado AC1
*Delegado AC2
i *Delegado AC3
COMITE
DIRECTIVO

UNIDAD POLITICO
ADMINISTRATIVA

@ *Coordinacion y Supervision
B ————"
[ ApminiISTRACION |
*Coordinacion
Comité Gestion
—

Funcionalidad o Rol
* Asesoria técnica y administrativa

* Establece politica nacional ambiental y autoridad
madxima ambiental

* Ente coordinador y regulador

* Implementa Politica sectorial (nacional y regional)
* Administracién local y normativo

* Conciliacién de conflictos

* Fortalecimiento de capacidades, control

* Regulacién y control, vigilancia

* Seguimiento y cumplimiento de la normatividad

* Defensa de los intereses de las comunidades en
el drea
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Institucionalidad Funcionalidad o Rol

ONG's * Capacitacién, investigacién y ejecucién de
proyectos

Universidades e Institutos * Investigacién, capacitacién y ejecucién de
proyectos

Coop. Técnica Internacional * Asesoria, capacitacién, financiamiento, ejecuciéon

de proyectos

Sector Privado * Financiamiento, manejo, control, vigilancia,

Cé&mara de Comercio aprovechamiento

Sociedad Civil * Gestién, manejo, control, vigilancia, aprovecha-

. miento, administracién etc.
Organizaciones de Base

ACR - Definicién

Las Areas de Conservacién Regional (ACR), son dreas naturales protegidas de uso
directo. Los Gobiernos Regionales podrdn gestionar ante el INRENA, el estable-
cimiento de un Area de Conservacién Regional en su jurisdiccién. Se establecen
mediante Decreto Supremo. Los requisitos son: Solicitud del representante legal
del Gobierno Regional dirigida al Jefe de INRENA y el Expediente Técnico segin
términos de referencia.

Las Areas de Conservacién Regional se conformardn sobre dreas que teniendo una
importancia ecolégica significativa, no califican para ser declaradas como dreas del
Sistema Nacional. En todo caso, la Autoridad Nacional podré incorporar al SINANPE
aquellas dreas regionales que posean una importancia o trascendencia nacional.

¢Qué deberia ser un ACR?

Ser de preferencia espacios con urgencia de proteccién o amenazas, cuya recupe-
racién o proteccién sea viable a nivel regional y que complementen la capacidad
de conservacién del SINANPE

Ecosistemas de interés regional por la oferta de servicios ambientales, valores ma-
teriales y no materiales

Espacios con por lo menos un minimo nivel de gestiéon (GR estd en la capacidad de
asumir costos, necesidades de personal y capacidad institucional)

ACR - Administracion

Las ACR son administradas por los Gobiernos Regionales. La administracién se
realiza en coordinacién con las Municipalidades, poblaciones locales, comunida-
des campesinas o nativas que habiten el drea e instituciones privadas y publicas. El
INRENA supervisa la gestion de las Areas de Conservacién.

Cada ACR tiene un Jefe de Area designado por los Gob.Reg. a cargo de su admi-
nistracién, el Gobierno Regional establece sus funciones y debe reunir los mismos
requisitos definidos para los Jefes de las Areas Naturales Protegidas del SINANPE.

La designacién del Jefe de Area debe ser comunicada al INRENA.



ACR - Apoyo a la gestion

Cada ACR contard con el apoyo de un Comité de Gestién, integrado por represen-
tantes del Sector Piblico y Privado que a nivel local, tengan interés o injerencia en
el drea protegida, y que es aprobado por el gobierno regional.

Los Gobiernos Regionales deben reconocer al Comité de Gestion, este Comité de
Gestion estd conformado por un nimero no inferior a cinco (05) miembros, los que
son representantes del Gob.Reg., Gob. Locales, Sector Piblico y Privado, asi como
de la poblacién local y de manera especial de los miembros de Comunidades Cam-
pesinas o Nativas que desarrollan sus actividades en el dmbito de dichas dreas.

ACR - Participacion

Los Gobiernos Regionales deben reconocer y promover la participacién privada en
la gestidn de las ACR, para ello se podré suscribir u otorgar:

* Contratos de Administracién del drea.
* Concesiones para la prestacién de servicios econédmicos dentro del érea.
* Contratos para el aprovechamiento de recursos del Sector.

* Convenios para la ejecucion de proyectos o programas de investigacién y/o
conservacién.

* Autorizaciones y permisos para el desarrollo de actividades menores.

La Cooperacién Alemana estd colaborando en la identificaciéon de las dreas de
conservacion regional y en presentar la propuesta ante el INSTITUTO NACIONAL
DE RECURSOS NATURALES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA DEL PERU.

2. AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL.

El Gltimo 26 de julio, la Intendencia de Areas Naturales Protegidas del Instituto
Nacional de Recursos Naturales — INRENA aprobé con Resolucién de Intendencia
N2 029-2006-INRENA-IANP los “Lineamientos Generales para la Gestién de las
Areas de Conservacién Municipal”. Este documento culmina un largo e inferesante
proceso, que inicié el equipo técnico del Componente 3: “Conservacién de Recursos
Naturales: Manejo de Areas Protegidas, Zonas de Amortiguamiento y Cuencas” del
Programa Desarrollo Rural Sostenible?, en el que se acompafié y apoyé iniciativas
locales de creacién de Areas de Conservacion Municipal, principalmente en la zona
de Moyobamba - San Martin.

Para lograr este objetivo, se organizaron diversos talleres en los Gltimos tres afios,
recogiendo experiencias locales e inquietudes de las autoridades municipales, po-
blaciones colindantes y actores locales del sector publico y privado, sobre todo en
el &mbito de accién del PDRS. En ellos se debatié sobre las Areas de Conservacién
Municipal, figura complementaria al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado — SINANPE, las cuales estdn definidas en el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas como dreas destinadas a complementar las acciones
de conservacién de la diversidad biolégica, de recreacién y de educacién de la
poblacién de su jurisdiccidn, y que son establecidas por los gobiernos locales sobre
la base de sus planes de ordenamiento territorial.

2 Mirella Gallardo, Lily Rodriguez, Jessica Morales y Alonso Moreno
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Para poder culminar la tarea, se conté con la coordinacién y el trabajo conjunto de
la Infendencia de Areas Naturales Protegidas del INRENA, que conocedora del vacio
legal al no contar con una ley general que establezca cudl es la norma de creacién
de las ACM, y gracias a las iniciativas del PDRS que recogian el bagaje del camino
recorrido por su Componente 3, creyé conveniente aprobar estos lineamientos. Los
lineamientos son una guia base, Uil para que los gobiernos locales cuenten con
criterios generales para la gestién de las ACM y, especialmente, para que se pueda
exigir criterios técnicos bdsicos para su organizacién, administracién, gestién y orden,
de forma que las importantes iniciativas de los gobiernos locales cuenten con una
garantia de sostenibilidad en la conservacién de sus espacios naturales.

Asimismo, los lineamientos aprobados y elaborados conjuntamente con el equipo
técnico del Componente 3 del PDRS, ante la necesidad de atender las expectati-
vas de los gobiernos locales por proteger estos espacios, establecen una base de
datos dentro de la Intendencia de Areas Naturales Protegidas, a fin de fomentar el
desarrollo de redes complementarias de conservacién de la diversidad biolégica y
proveer asistencia técnica a las mismas.

Los lineamientos no dejan de reconocer que las municipalidades provinciales y
distritales son los érganos de gobierno local que cuentan con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, tal como lo sefiala el
articulo 194 de la Constitucién y la normativa vigente, como por ejemplo, la Ley de
Bases de la Descentralizacién o la Ley Orgdnica de Municipalidades. Estas, dentro
de su dmbito de competencia, pueden decidir iniciativas de desarrollo local y de
planificacién, hacia la proteccién de su medio ambiente. Es por ello que el INRENA,
contando con la colaboracién activa de PDRS, busca mediante estos lineamientos
asesorar técnicamente las iniciativas locales de conservacién y orientar su desarro-
llo, considerando los lineamientos como un punto de partida para proceder a la
inscripcién de las ACM en su base de datos.

Por otro lado, si bien el rol de las ANP de cardcter nacional y los objetivos del SINANPE
son claros, aln no se define el rol para las ANP complementarias a este sistema'y, en
cierta forma, este documento busca colaborar hacia esta definicién. Este documento
se inicia contextualizando el tema en el marco de la situacién actual en términos
de descentralizacién del Estado, manejo de recursos naturales y conservacién de la
diversidad biolégica. ContinGa describiendo la base legal que las ampara, y luego
aborda definiciones bdsicas en el tema 'y pautas para la creacién de la base de datos
e inscripcién de las ACM. Seguidamente, se exponen los objetivos de establecimiento
y los usos compatibles, y se describen los principios que deben orientar la gestion
de las ACM: descentralizacién y subsidiariedad, gobernabilidad, sostenibilidad,
participacién y gestién, estando convencidos de que la integracién de la poblacién
organizada conduce a la sostenibilidad de las propuestas y proyectos.

A continuacién, se proponen las pautas que constituyen las bases de un futuro pro-
cedimiento para el establecimiento de ACM. Asimismo, se plantean los lineamientos
y la estructura orgdnica para la gestidon con sus respectivas funciones, promoviendo
el rol protagénico y fundamental de la poblacién colindante en la gestién del érea.
Como anexos, se incluyen pautas de contenido para los documentos de estableci-
miento y gestidn, tales como el expediente técnico, las ordenanzas municipales de
establecimiento, un modelo de la ficha de base de datos que manejaria la Inten-
dencia de ANP de INRENA, una lista general de los contenidos posibles del Plan
Maestro de una ACM y un modelo de los items sobre costos de implementacién y
operaciéon de las ACM.



En esta ponencia presentamos la propuesta, entonces, que constituye el primer
modelo para la gestién de las ACM en el Pery, y espera contribuir con aquellas
municipalidades que estén interesadas en iniciar procesos de implementacién y
gestion de ACM.

2.1 Antecedentes

Después del informe de la Comisién Brundtland y la Agenda 21 a inicios de los 90,
las Naciones Unidas han promovido acuerdos entre la mayoria de paises a nivel
mundial para trabajar por el desarrollo sostenible, aceptando la necesidad de en-
focar en forma equilibrada e integral los aspectos concernientes al medio ambiente
y desarrollo.

En la presente década, se han realizado reuniones internacionales para evaluar los
compromisos asumidos en la década anterior, como: Rio + 10 (10 afos después,
2002). Cumbre de Johannesburgo, Evaluacién de Ecosistemas del Milenio, entre
las mds importantes.

La Cooperaciéon Alemana al Desarrollo, que ha participado activamente en la elabo-
racién de estos Lineamientos, junto con la Intendencia de Areas Naturales Protegidas
del INRENA?, se orienta, en especial, en las Metas para el Desarrollo del Milenio
(MDGs), que ademds de fomentar, explicitamente la sostenibilidad ecolégica, exigen,
ante todo, la erradicacién del hambre y la extrema pobreza y un desarrollo global
justo de la sociedad, con estdndares minimos de salud y educacién bdsica.

El Perd no es ajeno a esta corriente, siendo signatario de los Convenios sobre Di-
versidad Biolégica (ratificado en 1993), Cambio Climdtico (ratificado en 1993) y de
Lucha contra la Desertificacién (ratificado en 1995); estos convenios tienen efecto
vinculante, habiéndose constituido comisiones a nivel nacional, encargadas de la
aplicacién de estos acuerdos. De la misma manera es importante la adhesién a la
Convenciéon RAMSAR, sobre humedales de importancia internacional.

Asimismo, el programa de trabajo del Convenio de Diversidad Biolégica sobre Areas
Protegidas, contempla el enfoque ecosistémico, el cual, brinda un marco para

entender las relaciones de las dreas protegidas con el paisaje mayor en el que se
ubican, pudiendo también valorizar los bienes y servicios que fluyen de las dreas
protegidas. El segundo de los cuatro elementos principales del programa, es sobre
gobernabilidad, participacién, equidad y distribuciéon de beneficios, enfocado en
establecer mecanismos para la distribucién equitativa, tanto de los costos como de
los beneficios derivados del establecimiento y la gestiéon de las dreas protegidas, la
aplicacién de los principios de gobernabilidad, el establecimiento de incentivos para
la conservacién, la restauracién y el uso de los beneficios sociales y econémicos
derivados, en la reduccién de la pobreza.

A nivel de politica nacional, en Julio de 2002 se firma en el Perd un Acuerdo Nacio-
nal, un conjunto de politicas de Estado con carécter vinculante y con vigencia hasta
el 2021, que suscriben representantes de las organizaciones politicas, religiosas,
de la sociedad civil y del gobierno. Uno de los objetivos de este Acuerdo es el de
Descentralizacién, estableciéndose también compromisos para el desarrollo sos-
tenible y la integracién de la politica ambiental en la politica del pais, incluyendo
lo de ordenamiento territorial. Del mismo modo, existe el compromiso de institu-

¢ El Equipo que participé por parte de la Intendencia de Areas Naturales Protegidas estuvo conformado por: Luis
Alfaro Lozano, Alcides Chavarry Correa, Miryan Garcia Donayre y Ménica Lau Alarcén.



Caso de sitio:
SISTEMAS DE CONSERVACION EN EL PERU: AREAS DE CONSERVACION REGIONAL Y LOCAL-LA EXPERIENCIA DE GTZ

cionalizar la gestion ambiental para proteger la diversidad biolégica, facilitar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y mejorar la calidad de vida
de las poblaciones locales.

La Ley de Bases de la Descentralizacién (Ley N2 27783 y modificatoria) regula la
estructura y organizacién del Estado, fija las competencias de los tres niveles de
gobierno y regula las relaciones de gobierno en sus distintos niveles, con los obje-
tivos de institucionalizar gobiernos regionales y locales sélidos, distribuir ordena-
damente las competencias piblicas en los distintos niveles de gobierno, redistribuir
equitativamente los recursos del estado, fomentar la participacién ciudadana vy el
ordenamiento territorial, entre otros.

En este contexto, que impulsa la conservacién de la diversidad biolégica y el desa-
rrollo sostenible a partir del manejo de los recursos naturales, la descentralizacién
y la participacién ciudadana, es propicia la promocién de la participaciéon local
asociando a las poblaciones y los municipios en la conservacién de nuestro patri-
monio natural y cultural.

2.2 Base Legal

La Constituciéon Politica del Pert en su art. 2, numeral 22 sefiala que “toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida”, afirmando en sus art. 66 y 68 que “los Recursos Naturales Renovables y No
Renovables son Patrimonio de la Nacién” y que “El Estado estd obligado a promo-
ver la conservaciéon de la diversidad bioldgica y de las éreas naturales protegidas”.
Asimismo, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (N° 27308, y sus modificatorias), le
otorga al Estado, la responsabilidad del manejo de los recursos naturales como
elemento fundamental para garantizar el desarrollo sostenible.

La Ley Orgdnica de Municipalidades (N° 27972, Mayo 2003), en su articulo 732
literal a), otorga mandato a los gobiernos locales para planificar el desarrollo local
y el ordenamiento territorial en el nivel provincial. El numeral 3) del mismo articulo
indica las funciones especificas de las municipalidades provinciales o distritales,
con cardcter exclusivo o compartido, entre las que se encuentran en el 3.1) la de
“Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politica locales en materia
ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales
y nacionales”, y en el 3.2) la de “Proponer la creacién de Areas de Conservacién
Ambiental”.

El articulo 792 asigna las funciones especificas de las Municipalidades Provinciales
en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, sefalando el numeral
1.1) la funcién de “Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel Provin-
cial, que identifique las dreas urbanas y de expansién urbana, asi como las éreas de
proteccién o de seguridad por riesgos naturales; las dreas agricolas y las dreas de
conservacién ambiental”.

La Ley de Areas Naturales Protegidas define: “Las Areas Naturales Protegidas son los
espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos
y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones; para conservar
la diversidad biolégica y demds valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico, asi como por su contribucién al desarrollo sostenible del pais” (Art. 1 de
la Ley de Areas Naturales Protegidas, N° 26834, de Julio 1997).

El Reglomento de la Ley de ANP (D.S. N° 038-2001-AG), que en su Articulo 78°
sefala que: “De acuerdo al Plan Director, los Gobiernos Locales pueden establecer,



sobre la base de sus planes de ordenamiento territorial y en exclusivo dmbito de
su competencia y jurisdiccién, dreas destinadas a complementar las acciones de
conservacion de la diversidad biolégica, de recreacién y educacién a la poblacién
de su jurisdiccién, siempre que no estén comprendidas en los émbitos de las Areas
Naturales Protegidas, cualesquiera sea su nivel”.

Tanto el Plan Director como el Reglamento de Ley de ANP, expresan la posibilidad
de los gobiernos locales para establecer Areas de Conservacién Municipal, pero la
potestad como tal, no se incluye en la Ley de ANP, salvo lo sefialado en su Disposi-
cién Unica Complementaria: “En la Ley Orgénica de Municipalidades se consideraré
el grado de participacién de los Gobiernos Locales en la gestién e implementacién
de las Areas Naturales Protegidas”, oportunidad perdida en la Ley Orgdnica de
Municipalidades de mayo de 2003, por lo que se habla de vacio legal, en cuanto a
la norma de establecimiento de ACM, que se hace necesario resolver en el futuro
cercano.

En el tema de la participacion de la poblacién en la gestién de ANP se serala en
el Plan Director, como parte del Cap I, numeral 2 “Lineamientos para la Gestién
de ANP a nivel nacional. Orientaciones generales”, que: “La gestién de las ANP se
basa en procesos participativos por lo cual serd necesario implementar mecanismos
apropiados que permitan la participacién de las poblaciones locales en el estableci-
miento de las éreas, planificacién, manejo, evaluacién y monitoreo, asi como

en los beneficios generados. (...) Es imprescindible promover la participacién de las
poblaciones locales en las actividades de uso indirecto -brindando algunos servicios-
propios de la actividad del ANP de la manera més conveniente.” Asimismo la Ley
General del Ambiente, (N° 28611, del 13 de octubre de 2005), sefala el deber de
las personas de contribuir a una efectiva gestién ambiental y a proteger el medio
ambiente.*

En este marco legal, esperamos que los lineamientos aprobados contribuyan a acla-
rar definiciones y orientar el desarrollo de los procesos conducentes a la adecuada
gestién de las ACM, promoviendo asi las iniciativas locales de conservaciéon de la
diversidad biolégica, a nivel municipal.

4 Cabe afiadir que en la sentencia del Tribunal Constitucional del expediente N° 300-2002-AA/TC, se establece
que: “...es dable admitir que el articulo 78° del Decreto Supremo N.° 038-200-AG expresamente establece
que los Gobiernos Locales pueden determinar, sobre la base de sus planes de ordenamiento territorial y en
el exclusivo &mbito de su competencia y jurisdiccién, las dreas destinadas a complementar las acciones de
conservacién de la diversidad biolégica, de recreacién y educacién a la poblacién de su jurisdiccién, siempre
que no estén comprendidas en los dmbitos de las Areas Naturales Protegidas iniciando un procedimiento que
debe culminar con la inscripcién del Area de Conservacién Municipal en el registro de la materia, a cargo del
Instituto de Recursos Naturales (INRENA). Cabe advertir que dicha inscripcién sélo puede ser denegada en
caso de existir reserva del Estado o no contarse con el consentimiento de los titulares de derechos exclusivos o
excluyentes.”
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EXTRACTO DEL CAPITULO X “DE LAS AREAS DE CONSERVACION MUNICIPAL”, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ANP (D.S. N2 038-2001-AG, 26 DE JUNIO, 2001), QUE
ESTABLECE ALGUNAS REGULACIONES RESPECTO AL INRENA Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 792.- Inscripcién de las Areas de Conservacién Municipal

79.1 Las Areas de Conservacién Municipal deben inscribirse en un Registro de Areas
de Conservacién Municipal que establece el INRENA, el cual es administrado por la
Direcciéon General. El registro es un acto formal no constitutivo, sélo puede ser dene-
gado, cuando exista reserva del Estado o no se cuente con el consentimiento de los
titulares de derechos exclusivos o excluyentes.

79.2 Previo a la creacién del Area de Conservacién Municipal, el gobierno local co-
rrespondiente prepublicaré a nivel local y nacional la norma de creacién.

79.3 En todos los casos la inscripciéon de un Area de Conservacién Municipal debe
respetar los derechos adquiridos previos a su establecimiento.

79.4 El INRENA previa evaluacién, puede aplicar lo establecido en el Articulo 452 del
Reglamento, en cuanto a la inscripcién en los registros pUblicos a nombre del Estado
- INRENA del Area de Conservaciéon Municipal.

Articulo 802.- Asistencia técnica

El INRENA promueve los mecanismos necesarios para la asistencia técnica necesa-

ria y seguimiento de las Areas de Conservacién Municipal. El registro de un Area de
Conservacién Municipal obliga a la Autoridad Municipal a determinar las previsiones
necesarias para su adecuada conduccién, en particular en cuanto a su financiamiento
y a los usos permitidos en funcién de los objetivos de su creacién. Dichos mecanismos
pueden incluir la suscripcién de Cartas de Entendimiento y Cooperacién Mutua entre
la Jefatura del INRENA y el Gobierno Local, a fin de coadyuvar a la segunda en la
administracién del Area de Conservacién Municipal.

Articulo 812.- Obligaciones del Gobierno Local
81.1 Son obligaciones del Gobierno Local:

a. Mantener el Area de Conservaciéon Municipal para los fines de conservacién
para los cuales ha sido establecida;

b. Informar al INRENA, anualmente, sobre su estado de conservacién;

c. Conformar un equipo técnico que tenga a su cargo su administracién, demos-
trando la viabilidad técnica y administrativa necesarias;

d. Brindar las facilidades necesarias para la supervisién del Area;
e. Elaborar, aprobar e implementar el Plan Maestro respectivo; y,

f. Cumplir las demds obligaciones que establece la Ley, el Plan Director, el Regla-
mento y los compromisos asumidos ante el INRENA.

81.2 El incumplimiento de sus obligaciones determina la pérdida de su registro como
Area de Conservacién Municipal, la misma que se declara mediante Resolucién Jefa-
tural del INRENA a propuesta de la Direccién General.

En el futuro, se deberd crear un Registro de ACM, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento, mientras tanto, los presentes Lineamientos crean la base de datos de
inscripcion de ACM dentro de la Intendencia de ANP de INRENA, como lo sefala el
punto 10 del presente documento.

2.3 Definiciones de trabajo
Diversidad biolégica, recursos biolégicos y recursos naturales
En general, se considera recurso, todo aquello que tiene alguna utilidad real para

satisfacer necesidades humanas. Asi, lamamos recursos naturales a los elementos de
la naturaleza que el ser humano puede aprovechar para satisfacer sus necesidades:



suelo, flora, fauna, aguas, mares, entre otros. Para que determinados elementos
sean considerados recursos, es decir riqueza o potencialidad, se precisan por lo
menos, tres condiciones:

* que la sociedad descubra su utilidad para satisfacer necesidades y requeri-
mientos

* que la sociedad desarrolle medios para su explotacion

* que la sociedad actte transformando esos elementos

La Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
Ley N2 26821, los define como todo componente de la naturaleza, susceptible de
ser aprovechado por el ser humano para la satisfacciéon de sus necesidades y que
tenga un valor actual o potencial en el mercado.

Por su parte, el Convenio de Diversidad Biolégica define a ésta como “la varia-
bilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acudticos, y los complejos eco-
l6gicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas” y la diferencia de los recursos biolégicos
a los que reconoce como “los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos,
los poblaciones, o cualquier otro tipo del componente biético de los ecosistemas,
de valor o utilidad real o potencial para la humanidad”.

Servicios Ambientales

Los servicios ambientales son aquellas funciones de los ecosistemas que generan
beneficios y bienestar para las personas y las comunidades. Como ejemplo de servi-
cios ambientales, podemos citar la regulacién del clima, la prevencién de desastres,
la regulacién de los flujos hidrolégicos, la retencién de sedimentos y control de la
erosién, el reciclaje de nutrientes, la polinizacién, el control biolégico, la produccién
de alimentos y materias primas, la provisiéon de recursos genéticos, la recreacién,

efc. (PASOLAC y CBM, 2002).

La Evaluacién Ecosistémica del Milenio (EM) se refiere a los servicios de los eco-
sistemas (naturales) como a un amplio rango de condiciones y procesos a través
de los cuales los ecosistemas naturales, y las especies como parte de ellos, ayudan
a sostener y satisfacer la vida humana. Estos servicios mantienen la produccién de
bienes del ecosistema, tales como maderas, peces, carne de monte, forraje, lefa,
fibras naturales, combustibles orgénicos, y muchos precursores de productos farma-
céuticos e industriales. La recoleccién y el comercio de estos bienes son actividades
importantes para la economia humana.

En la legislacién peruana, con la Ley General del Ambiente, Ley N2 26811, publicada
el 15 de Octubre de 2005, se define servicios ambientales en el articulo 942:94.1:
“Los recursos naturales y demés componentes del ambiente cumplen funciones que
permiten mantener las condiciones de los ecosistemas y del ambiente, generando
beneficios que se aprovechan sin que medie retribucién o compensacién, (...)

94.2 “Se entiende por servicios ambientales, la proteccién del recurso hidrico, la
proteccién de la biodiversidad, la mitigacién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero y la belleza escénica, entre otros.”

En este contexto, el documento de lineamientos refiere a los servicios ambientales como
aquellos de regulacién, de soporte y culturales, sin incluir los bienes con valor tradicio-
nalmente tangible en el mercado (alimentos, materias primas, bioquimicos, etc).
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Gestién de Areas Naturales Protegidas y Manejo de Recursos

Aunque muchas veces se emplean gestién y manejo indistintamente, emplearemos
en esta guia la palabra manejo cuando nos refiramos a las acciones de gerencia
de recursos naturales (como bosques, fauna) para la obtencién de beneficios eco-
némicos y sociales en forma sostenible, las decisiones de manejo pueden indicar la
opcién de uso exclusivamente no consuntivo. En cambio, emplearemos la palabra
gestion cuando nos refiramos al conjunto de programas y actividades orientadas a
administrar un drea natural protegida, que desde los diferentes niveles de respon-
sabilidad, desarrollan la planificacién, decisién, ejecucién, evaluacién y control de
la misma y de sus recursos humanos, fisicos y financieros, con eficiencia, calidad y
equidad, orientdndose fundamentalmente al servicio de sus objetivos. En este sentido,
la gestion va més alld del manejo de los recursos naturales.

Poblacién local

Son los habitantes de los centros poblados cercanos a las ACM, usuarios reconoci-
dos, autoridades, organizaciones y otros vinculados a los espacios naturales en los
cuales se establecen las ACM. En este marco reconocemos el enorme potencial que
estos pobladores locales tienen para intervenir en la conservacién de los recursos
naturales.

2.4 Areas de Conservacién Municipal (ACM)

La conservaciéon de un ACM implica fundamentalmente el que se mantengan los
servicios ambientales que brindan mediante la proteccién y el manejo de los recursos
naturales que lo sustentan.

Las ACM contribuyen a la conectividad y a una mejor cobertura del territorio entre
las dreas cuyo principal objetivo es proteger ecosistemas originales.

Las ACM contribuyen ademés a la gobernabilidad y la gestiéon de espacios natu-
rales, de espacios para la recreacién, la educacién y el mantenimiento de valores
patrimoniales locales.

2.4.1 Obijetivos de establecimiento de las ACM

Los objetivos de establecimiento de las ACM corresponden a las prioridades de con-
servacién y desarrollo de interés local y en principio buscan confluir con el interés
nacional para ampliar la cobertura de conservacién de la diversidad biolégica y el
mantenimiento de los servicios ambientales de los ecosistemas. La experiencia indica
que el cuidado de fuentes de agua de abastecimiento publico para dreas urbanas
y rurales es el de mayor importancia. A continuacién, exponemos algunas priori-
dades de interés comuin, que hemos visto en la mayor parte de iniciativas locales
existentes a la fecha y como resultado de los talleres realizados y que se proponen
como obijetivos de establecimiento.

Conservacion de fuentes y nacientes de agua

Se establecen en las cuencas altas, donde la vegetacién juega un papel preponde-
rante en la captacién del agua de lluvias y la regulacién del régimen hidrico, para
prevenir o disminuir el riesgo de escasez de agua y erosién del suelo. Se incluyen
también las fuentes de aguas termales, medicinales, fuentes de agua con valor
cultural, entre otras, por sus caracteristicas especiales.



Conservacion de la diversidad biolégica de interés local

Se establecen donde se encuentran porciones de bosques o vegetaciéon natural,
especies y ecosistemas de representatividad local. Estas dreas son escenarios vivos
para la educacién ambiental, albergan recursos que mantienen los conocimientos
tradicionales, y son motivo de identidad y orgullo. Se consideran también criterios
de conectividad, fragilidad, vulnerabilidad y la posibilidad de restauracién de los
ecosistemas naturales.

Restauracién se refiere a los procesos de alteracién intencional de un sitio para resta-
blecer un ecosistema natural, teniendo en cuenta la estructura, funciones, diversidad
y dindmicas originales de los ecosistemas (Society of Ecological Restoration).

Conectividad se refiere a las posibilidades de interconectar fragmentos o parches
de hdbitats naturales remanentes, en dreas con intenso uso para otfras actividades,
que permita la conservacién de poblaciones de especies propias al paisaje.

Vulnerabilidad se refiere al estado de conservacién de especies cuyas poblaciones
han sido disminuidas hasta niveles criticos para su supervivencia. También se refiere
al grado de conversién de ecosistemas especiales y de superficies reducidas, consi-
derdndose como vulnerables (la categoria menos critica) aquellos con mds de 20%
de conversién; mds de 40% se consideran en estado amenazado y més de 50% son
los ecosistemas criticamente amenazados (Hoeckstra et al, 2005)

Fragilidad se relaciona mayormente con la resilencia o capacidad natural de los
ecosistemas de soportar perturbaciones; ecosistemas frégiles son aquellos con una
baja resilencia o soportablidad a las intervenciones en la medida que dificilmente
recuperan o mantienen sus funciones, estructura y composicién originales (Fiedler

& Jain, 1992).

En el Pery, el articulo 992 de la Ley General del Ambiente considera ecosistemas
fragiles a los desiertos, tierras semidridas, montafas, pantanos, bofedales, bahias,
islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de ne-
blina y bosques relicto, entre otros.

Conservacion de la belleza paisajistica

Se establecen en zonas que por su naturaleza, son paisajes atractivos. Estos lugares
son propicios para desarrollar actividades de turismo, recreacién, y de educacién
ambiental.

2.4.2 Objetivos de manejo de las ACM

El logro de los objetivos especificados en la norma de establecimiento de las ACM
necesariamente estd ligado a la justa aspiracién a que derive en beneficios directos
e indirectos para la poblacién local. Para que el INRENA las reconozca como ACM
al interior de las mismas deben desarrollarse Unicamente usos indirectos, tales como
investigacién, recreacién, turismo, educaciéon ambiental.

Dado que las ACM se establecen porque el drea es de interés local comun, los
usuarios deben adoptar técnicas adecuadas, que no se contrapongan a los objetivos
de establecimiento.

En este sentido, las ACM son dreas de uso indirecto de los recursos naturales, lo cual
asegura el mantenimiento de los objetivos de establecimiento, segin los planes de
conservacién que incluyen la proteccién y la gestion de los recursos.



Caso de sitio:
SISTEMAS DE CONSERVACION EN EL PERU: AREAS DE CONSERVACION REGIONAL Y LOCAL-LA EXPERIENCIA DE GTZ

Debe considerarse que las actividades a realizarse en las zonas colindantes del ACM,
deben ser parte de la estrategia local de desarrollo e identificadas en los procesos
de planificaciéon del ACM y recogidos en los planes de desarrollo local.

2.4.3 Criterios y Pautas para el establecimiento de las ACM

Para poder ser inscritas en la base de datos del INRENA las ACM son establecidas
por la Municipalidad Provincial de su jurisdiccién, por medio de una Ordenanza
Municipal, segun las prioridades de conservacién de importancia local, en concor-
dancia, con su Plan de Desarrollo Local y con el mandato que les confiere la Ley
Orgdnica de Municipalidades de ordenar su territorio. Esta ordenanza se basa en
un expediente técnico para el establecimiento del ACM elaborado previamente. El
contenido sugerido para la elaboracién de los documentos mencionados se sefala
en los Anexos 1y 2, del presente documento.

En caso que las Municipalidades Distritales tengan interés de establecer un ACM en
el dmbito de su jurisdiccidn, éstas deberdn proponer a las Municipalidades Provin-
ciales, el establecimiento de las mismas a efectos de su inscripcién en la base de
datos del INRENA. Las provincias podrdn delegar, en forma expresa, por medio de
una Resolucién (Articulo 392 de Ley Orgdnica de Municipalidades), en los distritos,
la responsabilidad de manejo y gestién del ACM, haciéndose cargo la Municipalidad
Provincial del monitoreo.

Las ACM deben ser establecidas, en principio en tierras del Estado y en sitios donde
no se hayan otorgado derechos exclusivos y excluyentes y en su caso contar con
el consentimiento de los poseedores de estos derechos. Esto incluye todo tipo de
derecho real inclusive aquellos referidos a concesiones. De existir derechos las ACM
pueden contener dreas con derechos reales, siempre y cuando exista un explicito
consentimiento por parte del titular del derecho. También asume la inexistencia de
procesos judiciales en marcha o reclamos sobre la propiedad de los mismos.

Las ACM se establecen analizando el catastro rural y los derechos reales previos
gue recaen sobre los predios y recursos que se ubicarian dentro de las mismas. El
establecimiento de un ACM denota la importancia del drea para el bien comdn. En
caso de haber conflictos sectoriales, se promueve la participaciéon de la Comisién
Ambiental Regional (CAR).

Las ACM deben contribuir al control del tréfico de tierras y a los procesos de defo-
restaciéon.

Por otro lado, consideramos que el territorio de las ACM una vez desarrollada por
completo la normativa, deberd inscribirse en el futuro Registro de Areas Naturales
Protegidas -distinto al de propiedad- que deberd implementar la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos, segin lo previsto en la Quinta Disposicién Transitoria,
Complementaria y Final de la Ley General del Ambiente, Ley N2 28611.

Dado el impase legal actual, a solicitud de los municipios interesados, el INRENA
realizard una inscripcién provisional en la Base de Datos nacional de ACM, estable-
cida por la Intendencia de las Areas Naturales Protegidas de INRENA.



3% Jornada: Preservacion de las relaciones: Conservacion de
sistemas, dindmicas y funcionessistemas, dindmicas y funciones

PASOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN ACM?®

OFICINA DE MEDIO AMBIENTE (Municipio Provincial)

Recibe o elabora un Exp. en forma participativa (Ver anexo 1)

N

Coordina con autoridades Competentes

Notifica/Comunica/Informa sobre propuesta para
descartar la existencia de derechos reales previos

INRENA — Coordinador Regional (ATTFS, IANP, ATDR)

Gob. Regional — Gerencia de RR.NN y M. A.

Ministerios (Sectores Productivos) /CAR/CAL (Comision Ambiental Local)

Direcciones Regionales

v

EN CASO, NO HAYAN
OPOSICIONES U OBSERVACIONES

N2

Si hubiese derechos previos,
la municipalidad puede:

a) establecer convenios con
los propietarios

b) cambiar los limites

¢) pedir la dirimencia del
CONAM, como instancia
superior transectorial

PRE-PUBLICACION

GERENCIA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y MEDIO
AMBIENTE (o la que cumpla dichas funciones)

Propone el establecimiento del drea de ACM ante el concejo
municipal y eleva informe para

N

CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL + ALCALDE PROVINCIAL

Proponen el establecimiento del acm mediante un proyecto de ordenanza en el
diario de mayor circulacién de la Provincia (se indica el plazo de quince dias ca-
lendario, a partir de la prepublicacién, para las observaciones) (ver anexo 2).

DE NO HABER OBSERVACIONES EN EL PLAZO ESTABLECIDO, SE PROMULGA Y
PUBLICA LA ORDENANZA

En el caso que hubiera observaciones, éstas deben ser subsanadas por la Geren-
cia en el plazo requerido por las caracteristicas de las mismas. Una vez subsana-
das, la Gerencia eleva informe ante Concejo Municipal para la Promulgacién y
Publicacién de la ordenanza (luego de 30 dias de subsanadas las observaciones
derivadas de la prepublicacién)

N

IANP-INRENA

SE REMITE ORDENANZA PROVINCIAL + MAPA CARTOGRAFICO + EXP TECNICO A LA

PARA SU INSCRIPCION EN BASE DE DATOS O REGISTRO (en el futuro)

5> Se entiende a efectos de su futura inscripcién en la Base de Datos y en el futuro registro de ACM establecido por
INRENA. Es decir, se respeta la autonomia municipal por lo que los Gobiernos Locales pueden o no seguir con
estos pasos; pero si tienen como uno de sus objetivos el inscribir el drea que establezcan en la Base de Datos o

futuro Registro de ACM del INRENA, deberdn cumplir con los mismos.
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2.5. Base de datos para la inscripcion de las ACM

La Intendencia de Areas Naturales Protegidas del Instituto Nacional de Recursos
Naturales (IANP-INRENA) implementa, mediante su Direccién de Planeamiento
(Articulo 342 del Decreto Supremo N2 002-2003-AG, Reglamento de Organizacién
y Funciones del INRENA) una Base de Datos para proceder a la inscripcién de las
ACM.

Las Municipalidades Provinciales, para poder inscribir las ACM en la mencionada
Base de Datos, deberdn presentar ante la Intendencia de Areas Naturales Protegidas
del INRENA, los siguientes documentos:

1. Solicitud de Inscripcién en la Base de Datos.
2. Ordenanza de establecimiento.

3. Mapa del ACM.

4. Expediente Técnico.

5. Ficha de Base de Datos (ver anexo 3)

La Direccién de Planeamiento de la Intendencia de ANP del INRENA evaluaré los
documentos sefalados y propondrd la inscripcién, en su Base de Datos de ACM.
Una vez incluida en la base de datos el Intendente de la IANP emitird un Certificado
de la Inscripciéon del ACM que se entregard a la Municipalidad Provincial corres-
pondiente.

Este procedimiento no tiene cardcter ni constitutivo ni retroactivo y de modo alguno
tiene el cardcter de Registro, esta inscripcién busca ordenar y sistematizar las, cada
vez mds crecientes, iniciativas locales que tienen como finalidad la conservacién y
el manejo sostenible de sus espacios naturales.

2.6 Principios Orientadores de la Gestion de ACM

2.6.1 Descentralizacién y Subsidiariedad

La descentralizacién del Estado peruano tiene como obijetivos la institucionalizacién
de gobiernos regionales y locales sélidos, la distribuciéon ordenada de las compe-
tencias publicas en los distintos niveles de gobierno, la redistribucién equitativa de
los recursos del Estado, la participacién ciudadana, el ordenamiento territorial y del
entorno ambiental, entre ofros.

Uno de sus principios generales es el de subsidiariedad. En su Articulo 142, la Ley de
Bases de la Descentralizacién, expone el criterio de Subsidiariedad, el que consiste
en la asignacién y transferencia de competencias, que afirma que “el gobierno maés
cercano a la poblacién es el mds idéneo para ejercer la competencia o funcién,
por consiguiente, el gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden
ser cumplidas mds eficientemente por los gobiernos regionales, y éstos a su vez, no
deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales, evitdndose
la duplicidad y superposicién de funciones.”

En este marco, los gobiernos locales velan, en el marco de sus competencias, por la
gestién ambiental de su jurisdiccién, sin duda conocen los problemas ambientales,
y su cercania a los mismos les brinda mayores posibilidades de intervencién y de
conocimiento para las alternativas de solucién.



2.6.2 Gobernabilidad

La Gobernabilidad es la conjuncién de las reglas y normas que regulan las rela-
ciones entre los seres humanos, entendiendo que son resultado de la interaccién
de diferentes actores y mecanismos, y no la voluntad de un actor individual. Este es
un requisito para el éxito de la gestiéon sostenible de los recursos naturales. Se han
sugerido cinco principios fundamentales para que este concepto sea aplicable en
el contexto de Areas Naturales Protegidas: 1) Legitimidad y participacién®, 2) Direc-
cién o visién estratégica compartida en el contexto ambiental; 3) Responsabilidad
y eficiencia en el cumplimiento de acciones con transparencia; 4) Responsabilidad
en las funciones publicas y en las instituciones, y 5) Equidad, entendida como trato
equitativo entre las partes y respeto a las normas.’

2.6.3 Participacién

La legislacién actual contempla la promocién de la participacién ciudadana en la
gestién publica, garantizando el acceso a la informacién y el establecimiento de
mecanismos de consulta, concertacién, control, evaluacién y rendicién de cuentas
(Ley de Bases de Descentralizacién, Art. 17°).

Se distinguen bésicamente dos momentos de participacién: antes de que la decisién
sea tomada (consultas, asesorias, promocién de proyectos), y después (fiscalizacién,
ejecucidn conjunta), realizdndose mediante mecanismos participativos tales como
las audiencias pUblicas y presupuestos participativos. Todas ellas implican el libre
acceso a la informacién publica.

La participacién ciudadana es un derecho que ejercemos voluntariamente en forma
individual o colectiva, que si bien naturalmente en ese ejercicio, buscamos que se
recojan nuestros legitimos intereses individuales o de grupo, su fin trasciende éstos,
por tener la participaciéon esencialmente un fin colectivo. Por ello es una poderosa
herramienta para la conformacién de una comunidad de ciudadanos, la Nacién,
gue legitima la accién del Estado.

La participacién requiere de ciudadanos informados, que cuenten ademds con
espacios, procesos y mecanismos especificos para este fin. Podemos afirmar que
hoy hemos pasado del “discurso participativo” al desarrollo de acciones concretas
orientadas a que cada vez sea mayor el nimero de ciudadanos que se involucren
con la conservacién del Patrimonio de la Nacién vinculado a las édreas naturales
protegidas.

En una red tan amplia como la prevista para la gestién de la diversidad biolégica,
es necesario promover el desarrollo de procesos participativos mds amplios. Desde
este punto de vista la participacién no es un concepto abstracto y difuso sino una
respuesta a las grandes dificultades para comunicarnos adecuadamente con otros
peruanos.

La experiencia realizada respecto de las ACM como espacios de participaciéon ciu-
dadana con sus luces y sombras es en general buena y amerita el desarrollo de
esta guia, cuyo fin es aportar a la necesaria reflexiéon sobre lo que hemos aprendido
y promover desde el actual marco legal, las mejores prdcticas y acciones futuras
que comprometen a cada vez mds ciudadanos en la conservacién de la diversidad
biolégica.®

¢ El tema de la participacién amerita un acdpite aparte, por ser de gran importancia, en las ACM, la participacién local.

7 J. Graham, B. Amos Y T. Plumtre. 2003.
8 Luis Alfaro Lozano.
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La Ley Marco del Sistema de Gestién Ambiental, Ley N2 28245, publicada el 08 de
junio de 2004, indica en su articulo 282 que: 28.1 El ciudadano, en forma individual
u organizada, debe participar en la defensa y proteccién del patrimonio ambiental
y los recursos naturales de su localidad.

28.2 Los Gobiernos Locales podrdn celebrar convenios con organismos publicos y
privados especializados en materia ambiental para capacitar a las organizaciones
vecinales para la defensa y proteccién del patrimonio ambiental y los recursos na-
turales.

La participacién genera que se expresen las demandas locales, integrédndolas a
los aspectos técnicos que predominan en los proyectos de inversiéon puiblica. Esta
integracién es indispensable para la generacién de conocimiento colectivo, que
responda a las demandas de la poblacién. La riqueza de la participacién consiste
en la pluralidad de las ideas. Se generan sinergias para el desarrollo, mediante
alianzas entre las distintas instituciones.

2.6.4 Sostenibilidad

Se refiere no solamente a la sostenibilidad ambiental generada por el uso adecuado
de los recursos naturales, sino también a la gestién en si de las ACM; esto incluye
la sostenibilidad institucional de la administracién, la sostenibilidad financiera y la
sostenibilidad social generada por una conciencia de respeto a estos dmbitos y a
la participacién local.

2.6.5 Organizacién local para la gestiéon de las ACM

La evaluacién de los distintos procesos asociados a las ACM sugiere que la pobla-
cién colindante a las ACM se organice por sectores mediante Unidades de Gestién
Local ~UGL. El conjunto de representantes de las UGL y otros actores del nivel local
conforman las Juntas de las ACM, que canaliza la activa participacién ciudadana
en la planificaciéon y manejo del ACM, y coordina directamente con el Municipio
Provincial, o en caso exista delegacién el Distrital, correspondiente.

Este modelo innovador debe ser dindmico y adaptativo, y sélo ganaré sostenibilidad
mediante la experiencia y el aprendizaje de las buenas précticas y la correcciéon de
los errores en auto-evaluaciones constantes de la gestion que permitan introducir
los ajustes necesarios para el logro de los objetivos de establecimiento de las ACM
en el cambiante contexto nacional, regional y local para el desarrollo.

2.7 Estructura Orgdnica Propuesta Para la Gestion de ACM

La inscripcién en la base de datos de ACM del INRENA implicaria que la municipa-
lidad responsable, mds allé de la norma de establecimiento (ordenanza municipal
provincial), debe asumir la responsabilidad de la gestién y manejo de las mismas
ya sea directa o delegadamente; conformando un equipo técnico que permita la
viabilidad de la gestién del drea, el cumplimiento de los objetivos de establecimiento
del ACM, asi como elaborar, aprobar e implementar el Plan Maestro respectivo.

La estructura orgénica propuesta, identifica los diferentes agentes que interactGan
en la gestién de las ACM, sugiere las funciones que cada uno debe desempenar y
la interaccién entre ellos en forma coordinada y complementaria. A continuacién,
se presenta el organigrama propuesto, y se describen los diferentes 6rganos pro-
puestos.



3% Jornada: Preservacion de las relaciones: Conservacion de
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Estructura Orgdnica propuesta para la gestién de ACM en el municipio provincial

Concejo Municipal

Alcaldia
Asesoria y
GERENCIA Coordinacion
Servicios Municipales y Medio Comision Ambiental
Ambiente Local
',./"’" - Asesoria v
S Coordinacion

Oficina de Medio
Ambiente

Administrador del
ACM

* Este érgano podria ser la oficina de Medio Ambiente al interior de la Municipali-
dad Provincial o, por delegacién, algin érgano de la Municipalidad Distrital.

En amarillo: Estructuras a ser creadas.

Estructura Orgénica propuesta para la gestién de un ACM

GERENCIA
Servicios Municipales y Medio
Ambiente
(a nivel provincial)

Oficina de
Medio Ambiente
(a nivel provincial)

- Gestion del ACM: Toma decisiones
conjuntas con el administrador

- Aprueba presupuesto y POA del ACM

- Coordina acciones de vigilancia y control
con el administrador y con las UGL

Oficina de Administracion

del ACM

(a nivel provincial o distrital)

Junta del ACM

- Administracion del ACM

- Gestion del ACM: participacion,
monitoreo, implementacion de proyectos

- Responsable de la vigilancia y control del
ACM

- Elabora informe anual y POA del ACM

- Supervisa elaboracién e implementa el
Plan Maestro

UGL UGL UGL

Implementacion de proyectos de
actividades ¢ ompatibles y de vigilancia,
coordinacion a nivel local (sectores del
ACM)

2.7.1 Concejo municipal (Provincial o Distrital en caso de delegacién)

El Concejo Municipal es la autoridad méxima en la gestiéon del ACM. Estd confor-

mado por el Alcalde y Regidores.
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Funciones:

1. Definir la politica, normativa y alianzas estratégicas necesarias para la gestion
de las ACM, velando por el cumplimiento de sus objetivos de establecimien-
fo.

2. Mantener un intercambio con los entes regionales y nacionales sobre las
politicas de las ACM.

3. Aprobar el Plan Maestro, convenios, contratos de servicios, y otros instrumentos
de planificacién y gestiéon de las ACM.

4. Establecer las ACM, asi como reconocer las Juntas de ACM y las UGL.

5. Brindar el financiamiento bdsico para la operaciéon del ACM y promover
acciones de bUsqueda de financiamiento complementario.

6. Supervisar la ejecucién de los Planes Maestros y Planes Operativos Anuales,
e informar de ello al INRENA.

7. Llevar a cabo las acciones de proteccién y control en el dmbito del ACM y
dentro de sus competencias.

8. Promover la investigacién que se requiera a fin de lograr las metas de gestién

del ACM.

En este marco, el alcalde es quien aprueba Resoluciones de Alcaldia y promulga
Decretos de Alcaldia, y es responsable de promocionar que en los presupuestos
participativos se asignen fondos a las ACM.

2.7.2 Gerencia de Servicios Municipales y Medio Ambiente (o la Gerencia que
cumpla dichas funciones)

Es el érgano de linea de gestién de la Municipalidad que busca el bienestar de la
poblacién a través de la prestacion de los servicios municipales, participacién y
conservacién del medio ambiente como base del desarrollo integral sostenible de
la Provincia.

Funciones:

1. Gestionar ante la Alcaldia y ante los miembros del Concejo Municipal los
convenios y las alianzas estratégicas que apoyen la gestion de las ACM.

2. Gestionar el financiamiento interno y externo requerido para la gestién del
ACM.

3. Proponer ante el Concejo Municipal la establecimiento del ACM.
2.7.3 Oficina de Medio Ambiente (o la que haga sus veces)

Se propone la creacién de una Oficina de Medio Ambiente, encargada de la gestién
de las ACM. Depende de la Gerencia de Servicios Municipales y Medio Ambiente,
y es la instancia de coordinacién dentro del municipio, y el soporte técnico para la
gestién de las ACM. Esta oficina debe abrir un registro en el que se inscriban las
UGLYy las Juntas de ACM. Mientras no exista esta oficina, es la Gerencia de servicios
municipales y medio ambiente la que cumplird con estas funciones. En caso exista
delegacién o por la importancia que para la Municipalidad Distrital signifique el
ACM, esta Oficina podria ser creada.

Funciones:

1. Promover alianzas estratégicas con instituciones piblicas y privadas para la
gestién de las ACM.



2. Articular la gestién de las ACM con el SINANPE y las dreas complementa-
rias, asi como con los Sistemas Ambientales locales, regionales y nacional
que coordina el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), en el marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

3. Gestionar ante el Concejo Municipal a través de la Gerencia de Servicios Mu-
nicipales y Medio Ambiente (GSMYMA), la firma de convenios para asistencia
técnica, asi como otros acuerdos y alianzas estratégicas para la gestiéon de
las ACM. Esta oficina es la que coordinard directamente con el INRENA, las
acciones en las ACM.

4. Coordinar con los nodos regionales de capacitaciéon del SINANPE para

promover el intercambio y la formacién de las capacidades locales para la
gestién de las ACM.

5. Insertar la planificacién de las ACM en los procesos municipales

6. Velar porque se cumplan los objetivos de establecimiento y el Plan Maestro
de las ACM, informando de ello al Concejo Municipal.

7. Gestionar el financiamiento para la gestion del ACM, incluyendo la elabo-
racién de los instrumentos de planificacién y gestién.

8. Proponer al Concejo Municipal, por intermedio GSMYMA, la conformacién
de las Juntas de ACM y Unidades de Gestién Local.

9. Proponer al Concejo Municipal, al Administrador del ACM, en coordinacién
con la Gerencia de Medio Ambiente.

10.Acompanar el proceso de elaboracién del Plan Maestro de las ACM.
11.Asumir la Secretaria Técnica de la Comisién Ambiental Local.

12.Elaborar los expedientes técnicos justificatorios para la establecimiento de
ACM, en forma participativa.

13.Desarrollar procedimientos internos, en el marco de su competencia, para
lo adecuada gestion de las ACM.

2.7.4 Comisién Ambiental Local (CAL)

Es una instancia de coordinacién local y de asesoria técnica, difusién de informacién
y generacién de sinergias en apoyo al municipio. En ella participan los regidores,
gerencias municipales e instituciones publicas y privadas relacionadas al tema
(incluido el INRENA), asi como los Administradores de ACM vy presidentes de las
Juntas de ACM (viene a ser como el Consejo de Coordinacién con el que cuenta el
SINANPE).

Las instituciones publicas y privadas que integran esta Comisién, generalmente,
participan en la elaboracién de los planes de desarrollo local de distintos dmbitos y
sectores de la Municipalidad, y por otro lado, tienen fortalezas en dmbitos especificos
de accién, como son la educacién ambiental, la investigacién, , el turismo, entre
otros, fortalezas que se convocan e integran generando sinergias en el trabajo con
un objetivo comun.

Funciones:

1. Promover el apoyo interinstitucional en las actividades de los diferentes Progra-
mas de Gestion del ACM, segun el dmbito de accidén de los participantes.

2. Apoyar en la gestién de informacién y conocimientos, asi como en el disefio
e implementacién de los sistemas de Monitoreo del Estado de Conservacién
y de la Gestion del ACM.
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3. Revisar y aportar insumos al Plan Operativo Anual del ACM.
4. Asesorar técnicamente a la Municipalidad

5. Presentar propuestas para nuevas ACM que las Oficinas de Medio Ambiente
y las Gerencias evaluardn.

6. Participar en el proceso de elaboracién de expedientes de ACM

7. Coordinar e informar a las Comisiones Ambientales Regionales.
2.7.5 Administracion del ACM

El Jefe del ACM es la autoridad en el ACM, responsable de administrar e imple-
mentar las actividades de la misma a partir del Plan Maestro y del Plan Operativo
Anual, siendo su jurisdiccién el érea la que debe quedar claramente establecida en
la norma de establecimiento . El administrador es un técnico en manejo de recursos
naturales, y depende de la Oficina de Medio Ambiente de la Municipalidad. Estd
en contacto permanente con el drea, las UGL y la poblacién local (Junta de ACM),
participa en la Junta de ACM. Se le puede asignar la responsabilidad de més de un
ACM, dependiendo del tamafio de las mismas y de las labores a realizar.

Funciones:
1. Conducir la administracién y gestién del ACM.

2. Representar al ACM en el dmbito de su jurisdiccién y de acuerdo a sus fun-
ciones.

3. Coordinar con la Junta de ACM, la implementacién conjunta de proyectos de
recuperacion y desarrollo del ACM, de acuerdo al Plan maestro del ACM.

4. Coordinar y supervisar las labores de vigilancia y control, junto con la Junta

de ACM y UGL.

5. Promover iniciativas de conservacién, capacitacién, educacién ambiental y
promocién del ACM, en coordinacién con la Junta de ACM.

6. Supervisar las actividades y proyectos a ejecutarse en el ACM, en coordi-
nacién con la Junta de ACM y acorde con los Instrumentos de Planificacién.
Desarrollar medidas para el seguimiento y monitoreo del ACM.

7. Administrar los recursos econémicos y financieros asignados al ACM, rin-
diendo cuentas al érgano principal y responsable de la Municipalidad en los
temas econémicos y financieros.

8. Fomentar la participacion de la poblacién en los procesos de las ACM.
9. Supervisary acompanar la elaboracién del Plan Maestro y otros Instrumentos
de planificacién y gestién.

10.Elaborar en forma participativa, el informe anual, asi como los planes ope-
rativos anuales (POA) y presentarlos a la Oficina de Medio Ambiente para
su framite.

11.0Organizar un sistema de informacién para el ACM, bajo su coordinacién,
gestionando la informacién econémica, financiera, cientifica, legal y social
de la misma.

12.Conducir con la Junta del ACM el monitoreo del estado de conservacién del
ACM.

En caso de no contar con un Jefe del ACM, las funciones del mismo serdn asumidas
por el responsable de la Oficina de Medio Ambiente de la Municipalidad.



2.7.6 Junta del ACM

Los lineamientos promueven la creacién de esta Junta, en caso que el drea cuente con
UGL. Es el organismo de gestién que representa a las organizaciones y autoridades
de la poblacién local. Lo integran el administrador del ACM, los representantes de
los diferentes sectores del ACM (UGL) y las autoridades locales (agentes municipales,
alcaldes delegados), participando como invitados los representantes de las organi-
zaciones de base y ofras instituciones relacionadas al ACM (educacién, salud). La
preside un miembro elegido democrdticamente entre los integrantes de la Junta del
ACM. Es reconocida e inscrita por el municipio correspondiente.

La Junta del ACM se diferencia de los comités de gestién de las dreas de adminis-
tracién nacional en que tienen un nivel de decisién para asuntos del ACM..

Funciones:
1. Proponer al municipio las politicas de gestion del ACM.

2. Supervisar la administracién de los recursos econémicos y financieros asigna-
dos al ACM, asi como las actividades y proyectos a ejecutarse en la misma,
en coordinacién con el Jefe del ACM y acorde a su Plan Maestro.

3. Participar activamente en la elaboraciéon del Plan Maestro del ACM, POA y

ofros instrumentos de planificacién y gestiéon, proponiendo acciones de de-
sarrollo del ACM.

4. Revisary aprobar el informe anual, POA y Presupuesto del ACM, documentos
elaborados por el Jefe del ACM. El Concejo Municipal no podré aprobar el
informe si no cuenta con la opinién favorable escrita de la Junta del ACM.

5. Apoyar en la bisqueda de financiamiento de las acciones consideradas en
los instrumentos de planificacion.

6. Coordinar y definir por consenso con el Jefe del ACM, los proyectos de recu-
peracién y desarrollo del ACM que serdn implementados por las UGL, segin
lo aprobado por los instrumentos de planificacién del ACM.

7. Coordinar las labores de vigilancia y control del ACM, con las UGL y el Jefe
del ACM.

8. Facilitar el manejo de conflictos al interior del ACM.

9. Promover e implementar iniciativas de capacitacién, educaciéon ambiental y
promocién del ACM, en coordinacién con las UGL y el Jefe del ACM.

10.Conducir el monitoreo del estado de conservacién del ACM con el apoyo del
Jefe del ACM, quien contard con informacién general de cardcter econémico,
financiero, cientifico, legal y social del ACM.

La Junta de ACM contard con una comité directivo, reuniéndose en sesién ordinaria
por lo menos dos veces al afo con agendas establecidas. La primera sesién ordinaria
se debe realizar en el mes de Febrero, con el objetivo de elaborar los instrumentos
de planificacién anual, y la segunda en el mes de Noviembre, con el objetivo de
aprobar por consenso el informe anual del Jefe del ACM.

2.7.7 Unidad de Gestién Local (UGL)

Es un organismo local de ejecucién de actividades, de intercambio, discusién y co-
ordinacién sobre las necesidades del sector de la UGL determinadas participativa-
mente en el Plan Maestro. Las UGL se organizan espacialmente y se diferencian por
sectores, referidos a su relacién con centros poblados colindantes, grupos familiares
o comunidades nativas.
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La conforman los pobladores relacionados al ACM, siendo estos colindantes, vecinos
cercanos o posesionarios instalados. Son representadas por un Comité Directivo,
tienen una estructura flexible, integran nuevos miembros segun las pautas que es-
tablezcan. Las UGL son reconocidas formalmente por la Municipalidad, realizan
acciones de vigilancia y controlLos presidentes de las UGL integran la Junta del
ACM. También tienen la facultad de proponer proyectos o actividades econémicas
que ellos mismos ejecutarian.

Funciones:

1. Proponer ala Junta de ACM, iniciativas de recuperacién y desarrollo del ACM
en su sector.

2. Gestionar y ejecutar proyectos en su sector, de acuerdo al Plan Maestro del
ACM.

3. Realizar acciones de vigilancia y control en su sector, bajo la coordinacién y
supervisién del Jefe del ACM.
2.7.8 Relaciones con el INRENA

El INRENA, a través de la IANP tiene las siguientes responsabilidades
1. Normativa y asesoramiento:
a. Definir lineamientos claros para la gestiéon de las ACM.

b. Proponer que las ACM sean consideradas como Areas Naturales Prote-
gidas por una ley nacional.

c. Proceder a la inscripcién de las ACM dentro de una base de datos.
2. Orientadora.

3. Acompafiamiento del proceso de establecimiento e implementaciéon de
ACM.

4. Contribuir al desarrollo de capacidades locales para la gestién de ACM.

5. Cuando lo considere necesario podrd llevar a cabo labores de supervisién
directa de la gestiéon del ACM.

2.8. Planificacién para la gestion de las ACM: EL PLAN MAESTRO DEL ACM

El Plan Maestro es la herramienta de planificacién més importante para el ACM (Ver
Anexo N2 4). Es el documento que contempla tanto las necesidades de proteccion
del drea que permitan alcanzar los objetivos de establecimiento, bajo una visién
comun entre el municipio, los residentes en el drea, los colindantes, las instituciones
puUblicas y privadas interesadas en el drea y los beneficiarios directos de las ACM.

Es por eso que el plan maestro debe ser el resultado de un proceso participativo de
planeamiento donde, sobre la base de un buen soporte técnico, principalmente se

definen el cdémo (las estrategias) y el qué (objetivos estratégicos) para el logro de
la visiéon. Ahi se regulan los usos indirectos de los recursos del ACM y las medidas
de proteccién necesarias para definir el modelo de gestién del ACM, durante un
periodo de tiempo.

Los planes maestros son operativizados por los POA, que plantean las actividades a
desarrollarse anualmente. Adicionalmente, el municipio establece las regulaciones
para el desarrollo de las actividades de turismo, recreacién, investigacién y educacién
ambiental, los que deben estar inmersos en los planes de desarrollo local.



Los planes se elaboran con la participacién activa del municipio, la poblacién local
y con un soporte técnico provisto por alguna institucién de apoyo conocedora del
dmbito del ACM. Instituciones técnicas como universidades y centros de investigacion
y de apoyo al desarrollo serén propicias para acompafar estos procesos.

Se recomienda que los planes sean instrumentos dgiles, précticos, dindmicos, adap-
tativos y fécilmente evaluables.

Debe comprender una buena fase de diagndstico (que puede ser adelantado en
el proceso de establecimiento del ACM, siempre que se haya logrado un buen co-
nocimiento de los usos actuales y potenciales del drea), un andélisis de amenazas
al 4rea y un FODA respecto a los actores sociales, una visién a futuro que permita
evaluar los resultados y mostrar cambios. Para evaluar los resultados parciales se
establecerian las metas anuales, mientras la visién seria de por lo menos 10 afos
para lograr cambios significativos en términos ambientales y sociales.

En la prdctica, el proceso de formulaciéon debe ser eficiente en el uso del tiempo,
de los recursos humanos y financieros por lo que se recomienda que su duracién
no sea mayor de 6 meses, su validez puede ser de hasta 10 afos con revisiones
profundas cada cambio de gestién (cada 3 6 4 afos), aunque su verdadero moni-
toreo es anual.

El Plan Maestro define la estructura operativa del drea: quién lo administra, estable-
ciendo claramente roles y funciones para los diversos actores y contienen las pro-
puestas de ejes o programas de trabajo, y la propuesta de proyectos o actividades
para el logro de la visiéon. Son aprobados por ordenanza de la municipalidad que
lo administra.

Son los Concejos Municipales de los Municipios Provinciales los que tienen como
funcién velar por el cumplimiento de los fines de conservaciéon y establecimiento

del ACM.
2.8.1 Zonificacién del ACM: una Estrategia para implementar el Plan

En lo que sea aplicable se puede utilizar la zonificacién de la normatividad de Areas
Naturales Protegidas.

Las categorias de zonificacién establecidas, se aplicardn a cada drea dependiendo
de las caracteristicas de cada ACM, el tamafo y los objetivos de establecimiento.
Esto significa que no todas las dreas deben tener todas estas zonas y que una ACM
puede tener un solo tipo de zona, con varios usos.

Tanto el monitoreo como las acciones de control y vigilancia, se ejecutan en todo el
dmbito del ACM, al igual que la investigacién y el turismo sostenible.

2.9 Programas para la Gestion del ACM

La gestion del ACM se realiza segun lo estipulado en un Plan Maestro, que conside-
ramos debe tener los programas que se exponen a continuacién, y se priorizardn
en funcién a la disponibilidad de recursos.

2.9.1 Vigilancia y Control del ACM

La Municipalidad encargada de la gestién es la responsable de la vigilancia y control
del ACM, en coordinacién con la Policia, con la cual velard porque no se desarrollen
actividades ilicitas en el drea, tales como invasiones, tréfico de tierras, ampliacién
de la frontera agricola, extraccién de recursos del ACM, etc.



Caso de sitio:
SISTEMAS DE CONSERVACION EN EL PERU: AREAS DE CONSERVACION REGIONAL Y LOCAL-LA EXPERIENCIA DE GTZ

La Municipalidad establecerd las formas de hacer efectiva la vigilancia y control,
segun la normatividad vigente y la que se proponga, apoyada por la poblacién
local organizada.

Uno de los aspectos fundamentales para implementar un buen programa de vigi-
lancia y control del ACM, es contar con una delimitacién clara del ACM, junto con
un saneamiento fisico-legal.

Se contempla, la organizacién de la poblacién colindante, para realizar una vigi-
lancia efectiva del ACM, lo que significa dar un reconocimiento a la organizacién
para actuar en caso de delitos ecolégicos.

La forma que se propone para el control y vigilancia en las ACM, por parte de la
poblacién local, es a través de convenios o acuerdos formales entre el municipio,
el INRENA, la Policia, la Fiscalia de Prevencién del Delito y la poblacién local or-
ganizada en rondas campesinas, comités de autodefensa y desarrollo o alguna
otra forma de organizacién que pueda inscribirse en el Municipio de modo que
éste pueda otorgar credenciales y supervisar sus acciones, en coordinacién con las
autoridades competentes y las fuerzas del orden. Estos grupos locales pueden tener
una actuacién preventiva y disuasoria.

En el escenario actual, la opcién para la municipalidad seria que cuente con una
persona que haga una vigilancia rotativa en todos los sectores, con apoyo de las
UGL, que puede ser el Jefe del ACM. Este representante del municipio debe tener
la potestad de intervenir ante delitos ecolégicos, en coordinacién con INRENA, la
Fiscalia

de Prevencién del Delito Ecolégico y la Policia Ecolégica, a la luz de los acuerdos y
convenios que hemos anotado.

En términos de costos, para esta persona asignada por la Municipalidad, esto repre-
sentaria un salario minimo mensual para el encargado de la vigilancia, ademdés de
proveerlo del equipamiento necesario (sistema de comunicacién, movilidad, etc.) y
un pequeno presupuesto mensual para las operaciones minimas de vigilancia.

En este campo, le toca a la Municipalidad liderar la negociacién, y proveerse de los
recursos necesarios para arribar a buen puerto. Existen, en algunos lugares del pais,
ejemplos concretos de control social efectivo donde la poblacién local organizada
ha asumido funciones de control de su drea, a cambio de beneficios que provee el
municipio en forma de infraestructura, entre otros beneficios posibles.

2.9.2 Desarrollo de actividades de manejo del ACM

La sostenilbidad a largo plazo de un ACM dependeré de los beneficios que ésta
ofrezca a los usuarios més directos, en este caso, la poblacién local dentro o colin-
dante. Estos beneficios (econémicos) pueden derivarse de actividades de uso indirecto,
como el desarrollo de actividades de turismo en el drea.

Otras actividades a contemplar en este programa, son las de recuperacién y restau-
racién de hébitats en el ACM, reforestacién, y otros. En este sentido, este programa
debe realizar acciones de monitoreo del estado de conservacion del ACM, conside-
rando el impacto de las actividades desarrolladas en el ACM.

2.9.3 Educaciéon Ambiental y Fortalecimiento Organizacional

iz ¢ i ivil, i
Las ACM se caracterizan por ser dreas donde la sociedad civil, y especialmente la
poblacién colindante, cumple un rol importante de accién y decisién en la gestion. En



la mayoria de los casos, esta poblacién colindante es migrante y tiene un bajo nivel
educativo formal, pero normalmente una gran mayoria esté dispuesta a aprender
otras formas de usar los recursos, y si son efectivas para el mantenimiento de los
hogares, implementarlas.

Por este motivo, la educacién y comunicaciéon ambiental que afirme los conceptos
y técnicas de trabajo, dirigida en primer término a la poblacién gestora, es una
herramienta fundamental que el Municipio debe articular e impulsar desarrollando
alianzas estratégicas. Este programa debe ademds trabajar en el fortalecimiento de
las organizaciones implicadas en el manejo del ACM, apoyando sus procesos internos
para su consolidacién (brindando espacios de participacién, formulando reglas claras
gue puedan ser aplicadas, implementando mecanismos de transparencia, etc.). Estas
serdn las que garanticen el éxito de la gestion y la sostenibilidad del ACM.

Un programa de educacién ambiental implica un trabajo directo con los integrantes
de la comunidad desde cada uno de los roles que desempefian, es decir, como actores
o grupos de incidencia. Se inicia con la identificacién de los grupos y su grado de

influencia, para que luego se planteen acciones que promuevan el desarrollo de
conocimientos, capacidades especificas y conductas favorables para el uso sostenible
de los recursos del érea.

La sensibilizacién en escuelas, organizaciones de base, comités de gestién, asocia-
ciones de agricultores, autoridades, etc. mediante actividades de promocién, uso
de materiales de comunicacién y la difusién de mensajes apropiados en medios de
comunicaciéon masiva seria la base para la implementacién de este Programa.

En este aspecto cumplen un papel muy importante los maestros de los centros
poblados ubicados en la colindancia del ACM, quienes deben ser integrados a las
Juntas de ACM.

Para la gestién en si, son importantes los lineamientos y politicas que asuma el
Municipio con respecto a las ACM. Pero en la gestién, es importante fortalecer a las
organizaciones de base con injerencia en el manejo del ACM: UGL, Junta de ACM,
Municipalidades competentes, entre otros.

El ACM serd viable, en tanto, las organizaciones de base de los sectores aledanos
lo inserten en su quehacer diario, y para esto es necesario que la gestién del ACM
apoye el fortalecimiento de las organizaciones mencionadas a través de actividades
constantes de capacitacién, intercambios, pasantias, entre ofras.

2.9.4 Apoyo a la Gestién o administracién

El Municipio debe organizar y dirigir la gestién del ACM. Este programa de apoyo
a la gestiéon lo dividimos en dos subprogramas: el primero tiene que ver con la ad-
ministracién y los mecanismos de financiamiento, mientras el segundo se refiere a
la planificacién y monitoreo del ACM.

En términos generales, se ha concebido una oficina de Medio Ambiente con sede en
la Municipalidad Provincial, a la que pertenezca el Jefe del ACM, quien realiza sus
acciones cotidianas en el ACM sin un centro operativo fijo. Se ve la necesidad de la
existencia de por lo menos un centro de interpretaciéon para las ACM en la capital
de la Provincia, con el tiempo, y de ser necesario, puede también implementarse
infraestructura en las ACM.
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2.9.4.1 Administracién y Financiamiento

La administracién del ACM es responsabilidad de la municipalidad encargada
de su gestién, quien define su modalidad contando con el visto bueno de la
poblacién organizada, y ddndole prioridad a ésta para el uso de los recursos.
Considera aspectos como personal, operaciones en el drea y mantenimiento de
infraestructura y equipamiento, asi como la busqueda de fuentes financieras.

2.9.4.2 Planificacién y Monitoreo

La planificacién y el monitoreo son parte de una gestion o manejo adaptativo,
donde las actividades planificadas son constantemente monitoreadas y retroali-
mentan la gestién y las planificaciones; son un elemento crucial para la elabo-
racién de los planes operativos anuales y la ejecucién del plan maestro.

Consideramos que tanto la gestion del ACM como su estado de conservacién
deben monitorearse. En este monitoreo de la gestiéon, que comprende la imple-
mentacién de proyectos puntuales y el tema presupuestal, la sociedad civil debe
jugar un rol importante, sobre todo si los recursos provienen de presupuestos
participativos.

El monitoreo del estado de conservacion del ACM debe estar a cargo de La
Municipalidad encargada de su gestién, quien define el sistema de monitoreo
a implementar; este puede ser interno, de control social o auto-monitoreo y/o
externo, y depende del interés y nivel de sensibilizaciéon de las comunidades
cercanas a las ACM. En ambos casos, es necesario establecer indicadores de
impacto, como pueden ser el drea deforestada, el incremento de actividades
generadoras de ingresos econdmicos a partir del uso sostenible de los recursos
del ACM, u otros.

El control externo se puede realizar a través del uso de imdgenes satelitales para
determinar el cambio en el uso de la tierra, con el problema de altos costos de
los insumos, y en consecuencia la frecuencia de monitoreo tendria que ser redu-
cida. Pero el método puede ser menos oneroso, mediante visitas de campo para
verificar el cumplimiento de las normas de uso establecidas, hecho que también
tiene un costo de operacién que deberé considerarse.

2.10 Financiamiento de las ACM

Los gobiernos locales deben garantizar un minimo de operatividad del ACM con
el respaldo financiero de fuentes propias y permanentes, que pueden servir de
contrapartida a cualquier bisqueda de fondos complementarios de inversién. Con
el tiempo deben generarse alternativas de autosostenibilidad, como pueden ser
ingresos propios por algunas actividades de uso de las ACM, compatibles con sus
obijetivos. En este sentido, es fundamental el apoyo municipal a los usuarios, a tra-
vés de alianzas estratégicas para impulsar la promocién del ecoturismo, pago por
servicios ambientales, etc.

En los Lineamientos, se contempla que siendo éste un modelo de gestién, el finan-
ciamiento del drea refleje también la reparticion de responsabilidades entre los
gestores, es decir entre el municipio y la poblacién local.

Para que las dreas sean financieramente sostenibles en el tiempo, se requiere que la
dependencia de fondos externos sea minima. En este sentido, habria que preveer el
financiamiento por fondos propios, que podrian provenir de las siguientes fuentes:



a. Ingresos propios:
* Pago por visitas al drea
* Pago por servicios ambientales
b. Financiamiento de presupuestos locales
* Fondo comdn
* Impuestos
c. Financiamiento externo
* Cooperacién internacional
* ONG, fundaciones

* Otros programas

Los ingresos propios por actividad turistica, que podrian ser los més altos, junto con
aquellos generados por retribucién a los servicios ambientales, son efectivos, pero
se debe conocer las potencialidades de las ACM e identificar el mercado que por
ahora es mayormente local. En este caso es claro que los recursos por los ingresos
obtenidos por servicios turisticos, o por la tercerizacién de éstos y de la infraestructura
turistica, por ejemplo, son parte del presupuesto con que las ACM pueden contar
para su mejor gestion.

Como fuentes externas se tienen algunas opciones como las derivadas de la certifi-
cacién ambiental, a través del Sistema de Gestion Ambiental Local (SGAL) y las mas
conocidas de proyectos y programas por la cooperacién bilateral o las organizaciones
no gubernamentales ambientalistas.

En cualquier caso, lo mds dificil serd introducir las ACM en la estructura permanente
administrativa de los municipios, lo cual se hard més facilmente, haciendo enmien-
das al ROF de las Municipalidades, a través de la Gerencia responsable de Medio
Ambiente, la cual podria delegar funciones al administrador del ACM. La otra opcién
es crear la Oficina de Medio Ambiente que ya hemos propuesto, para insertarla en
el presupuesto permanente del municipio.

Si la Municipalidad Provincial establece las ACM Municipal, la gestiéon puede dele-
garse a los niveles distritales: si la iniciativa ha partido de éstas, ellas administran
directamente sus ACM. Si el ACM perteneciera a varias provincias, deberdn estable-
cerse acuerdos claros para la coordinacién en la gestién unitaria del drea, donde
la Comisién Ambiental Regional deberia jugar un rol de facilitador.

En términos generales, el presupuesto de un drea depende bdsicamente de lo que
se necesita para invertir en controlar las amenazas o detener los usos incompatibles
con el objetivo del drea, y de las inversiones para la promocién e implementacién
de los nuevos usos o los mds compatibles con el ACM, y los gastos administrativos
gue todo esto representa. A continuacién, algunas recomendaciones:

1. Una manera de disminuir el presupuesto de las ACM es con la inversién en
trabajo para el control y vigilancia, por parte de las poblaciones locales. Aqui
no se considera pago de guardaparques pero si las operaciones o gastos
que implican el patrullaje: movilidad, comunicaciones, alimentacién durante
patrullajes. Los fondos deberian provenir de los ingresos propios.

2. En lo posible, el personal oficial del municipio deberia ser compartido entre
varias dreas.



Caso de sitio:
SISTEMAS DE CONSERVACION EN EL PERU: AREAS DE CONSERVACION REGIONAL Y LOCAL-LA EXPERIENCIA DE GTZ

3. Gastos operativos de la oficina , deben ser cubiertos por recursos propios del
Municipio.

4. Gastos de personal en el municipio (oficina de medio ambiente) y en cada
ACM (administracién de cada ACM). Estos gastos podrian ser cubiertos por
los ingresos propios del drea.

5. Gastos en programas educativos y de capacitacién y otras inversiones en
difusién y otras formas de creacién de conciencias, que no tienen retornos
econdémicos sino que fortalecen la viabilidad de las dreas disminuyendo las
amenazas al largo plazo, deben ser inversiones del municipio o ente adminis-
trador del érea. Las alianzas estratégicas pueden contribuir pero no deberia
haber dependencia de las fuentes externas.

6. Gastos en programasde turismo o de uso indirecto de recursos. Pueden ser
proyectos de cooperacién, o proyectos de inversién del municipio o de los
gobiernos regionales a través de los presupuestos participativos, pero debe
haber un compromiso de re-inversién de los ingresos propios o de los usuarios
de los recursos, para el mantenimiento y monitoreo.

7. Gastos en infraestructura y equipamiento. Estos son gastos Unicos que podrian
ser cubiertos por fuentes externas por Unica vez o por fondos de inversién
del municipio a través de los presupuestos participativos. Sin embargo, los
ingresos propios y los recursos propios del Municipio deberian por lo menos
cubrir el mantenimiento de la infraestructura y los equipos.

8. Gastos del monitoreo del estado de conservacién pueden ser asignados a
terceros, haciendo aln mds transparente las evaluaciones. Sin embargo, esto
no debe implicar la no participacién de los gestores en la evaluacién pues
se requieren de las autoevaluaciones.(véase anexo n25)

ANEXOS

ANEXO N2 1. TERMINOS DE REFERENCIA. EXPEDIENTE
TECNICO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN AREA DE
CONSERVACION MUNICIPAL

I. Resumen ejecutivo

Resumen de la importancia del drea dentro del contexto histérico, social, cultural y
natural en que se encuentra.

Mencionar ubicacién y superficie total, rango altitudinal, objetivos de establecimiento
y de manejo.

Hacer referencia a los aspectos mds relevantes del expediente.

Il. Antecedentes

Enunciar cudles fueron los pasos previos que dieron origen a la ordenanza de esta-
blecimiento del drea. Mencionar si se realizaron estudios preliminares que sugieren la
existencia de caracteristicas Unicas y valores del érea, si existen amenazas al entorno
o efectos adversos de actividades realizadas en el lugar, y las consultas o talleres
realizados con la poblacién dentro y en las zonas aledanas al érea propuesta.
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Ill. Base Legal

Mencionar brevemente el marco legal y si existe algin proceso de ordenamiento en
el o los municipios correspondientes.

IV. Ubicacién y extension del area:

Distrito, provincia, departamento.
Superficie, perimetro: extensién, rango altitudinal, cuencas.
Mapa georeferenciado (UTM), indicando fuente y datum, incluir archivo digital.

Memoria descriptiva del drea. Indicar una descripcién precisa de los limites, se puede
mencionar también los colindantes.

V. Descripcion del dmbito de la propuesta

5.1. Accesibilidad y comunicaciéon
5.2. Caracteristicas biofisicas
Relieve y suelos: Descripcién de las formaciones e historia geolégica del drea

Hidrografia: descripciéon y clasificacion de los cursos de agua (permanentes, tempo-
rales o intermitentes, lagos, etc).Clima: Descripcién de las principales condiciones
atmostéricas de la zona.

Paisaje: Incluir la descripcién de los principales rasgos naturales y los modelados
por la actividad humana.

Ecologia, descripcién de comunidades y ecosistemas. Incluye tipos de hdabitats te-
rrestres y acudticos. Flora silvestre: Descripcién de las estructuras de la vegetacion
(formaciones vegetales), comunidades de plantas y composicién floristica natural
(especies)

Fauna silvestre: Descripcién de las comunidades de vertebrados (peces, anfibios,
reptiles, aves y mamiferos) e invertebrados que se puedan encontrar dentro del
drea.

5.3. Caracteristicas Culturales

Historia de ocupacién de la zona: Exposicién sistemdtica del desarrollo de los acon-
tecimientos histéricos relacionados con la zona.

Rasgos culturales: Indicar la presencia de expresiones culturales Unicas y facilmente
identificables. Debe considerarse un andlisis de los grupos étnicos existentes en la
zona y su relacién con el drea.

5.4. Caracteristicas Socioecondédmicas

Poblacion: Se debe describir las caracteristicas de los establecimientos humanos
fuera o dentro del drea propuesta, incluyendo informacién sobre tamafo de la
poblacién, pirédmide poblacional y migracién. Servicios bésicos: Mencionar los
principales servicios accesibles a la poblacién, tales como educacién, salud, agua
potable, luz, transporte.

Uso actual de los recursos: Descripcién de aprovechamiento de los mismos que
se puedan encontrar en el drea y zona de influencia, incluyendo usos consuntivos
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(agricultura, ganaderia, pesca, mineria, forestal, silvoagropecuario, etc.) y usos no
consuntivos (recreacién, turismo, educacién e investigacién), mencionando su im-
portancia y niveles de desarrollo.

VI. Estatus legal del area y derechos reales

Esta seccién es fundamental para no tener conflictos con derechos previos en el
mismo territorio. Anotar los hallazgos en registros publicos: si hay propiedades pri-
vadas, comunidades nativas o campesinas; si hay concesiones mineras, forestales
o de otra indole.

Igualmente, se puede incluir aqui los nombres de caserios o poblados que queden
dentro del érea y su fecha de constitucién, o los nombres de los pobladores asen-
tados.

Acompanar Actas de Consentimiento de todos los titulares de derechos reales las
cuales deben estar debidamente fedateadas por el funcionario responsable de la
Municipalidad Provincial.

VII. Importancia del drea propuesta

Valores biolégicos: floristico y faunistico (especies Unicas, amenazadas, clave,
etc.)

Valor cientifico: posibilidades de investigaciones
Valor ecolégico (funcionales, servicios ambientales, conectividad)
Valor turistico

Valor educativo

VIll. Amenazas, urgencia de proteccién y estado de conservacion

Se describen las amenazas potenciales sobre las carateristicas fisicas, biolégicas,
culturales, socioeconémicas o de otra indole, que determinen la urgencia de pro-
teccion del drea.

Se recomienda identificar en un mapa, que puede ser el producto del trabajo de
consulta con las poblaciones aledafas o instaladas dentro del drea, los usos actuales
que se dan en el drea, la ocupacién del espacio y los accesos.

Aqui también es necesario anotar el estado de conservaciéon o grado de conversion
(si es un drea en estado natural, muy intervenida, con chacras en qué intensidad
o superficie o porcentaje del dreq, etc) de los ecosistemas naturales calculando la
superficie de los hdbitats incluidos en el ACM que han sido convertidos a sistemas
no naturales .

Proporcionar datos en niUmero de hectdreas y porcentaje total del drea.

IX. Objetivos de establecimiento del drea y objetivos de manejo

Esta seccidn define el por qué se establece, objetivo de conservacién a largo plazo, en
primera instancia (lo que la Infendencia de Areas Naturales Protegidas de INRENA,
reconoce como objetivo principal), mientras que también se define el o los objetivos
de manejo que consisten en el cémo se va a usar el drea.
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X. Modalidad de administracién y factibilidad de gestion

Incluye la identificacién de la Oficina encargada de la administracién y gestién de la
ACM, asi como la partida presupuestal en la cual se incluird los montos asignados
para la ejecucién de las actividades de la ACM.

Xl. Conclusiones y recomendaciones

Incluir algunas conclusiones y recomendaciones sobre la propuesta.

XIl. Bibliografia
ANEXOS:

Proceso participativo y de consulta: Sefalar los talleres realizados, anotar acuer-
dos locales e institucionales.

Mapas

Fotos

ANEXO N°¢ 2. CONTENIDO DE LA ORDENANZA DE
ESTABLECIMIENTO DE UN ACM

La publicacién de la Ordenanza Provincial de establecimiento de un ACM, debe
estar precedida de los pasos previos indicados en los Términos de Referencia en el
Anexo anterior, es decir de un Informe Técnico alcanzado a las instancias técnico-
legales del Municipio Provincial.

Luego, la propuesta de Ordenanza, debe haber sido prepublicada en el bando
municipal y en el diario de mayor circulacién de la Provincia, a fin que las personas
naturales y juridicas, asi como de la ciudadania en general, tengan la oportunidad
de hacer las observaciones y aportes que estimen pertinentes en un plazo de quin-
ce dias calendario, contados a partir de la fecha de su prepublicacién. De haber
observaciones, el Municipio debiera subsanarlas en un plazo que dependeré de las
caracteristicas de las observaciones; una vez subsanadas, la Ordenanza se deberd
aprobar en 30 dias. De no haber observacién alguna, se procederd a su promul-
gacién y publicacién.

Los Considerandos

En esta parte, se debe plantear la base legal que la respalda, las consideraciones ge-
nerales que conducen al Municipio Provincial a plantear el establecimiento del ACM,
los valores especificos del drea a proteger, los procesos que amenazan la integridad
y los valores del drea, los derechos reales existentes, en forma general, la ubicacién
genérica, la forma en que se propone gestionar el drea y que ya se ha presentado
el sustento técnico y que éste ha sido evaluado y aprobado, entre otros.

Los articulos

Entre los puntos bdsicos:
1. Nombre, ubicacién geogréfica, superficie y limites incluyendo la memoria
descriptiva y Mapa.
2. Obijetivos de establecimiento.

3. Objetivos de manejo (o secundarios), qué usos se permiten y cudles no.
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4. Organos encargados de la gestion y recomendaciones para la implementa-
cion del ACM.

. Asignacién presupuestaria.
. Adjuntar informe técnico.

. Indicacién expresa de la prepublicacién y plazo para las observaciones.

0 N O O

. Disponer la difusiéon de la Ordenanza a las Autoridades Regionales, Provin-
ciales y Distritales pertinentes.

9. Vigencia en caso de vencimiento del plazo de las observaciones.

Estos puntos son considerados indispensables, pudiéndose afadir otros que la Mu-
nicipalidad Provincial estime por convenientes.

ANEXO N¢ 3. BASE DE DATOS DE IANP-INRENA. FICHA DE
ACM

. UBICACION POLITICA (DEPARTAMENTO, PROV. DISTRITO)
. UBICACION GEOGRAFICA (MAPA, COORDENADAS Geog. /UTM)
. SUPERFICIE (Ha):

. DOCUMENTO DE ESTABLECIMIENTO (NUmero de Ordenanza, fecha de
publicaciéon, fecha de vigencia definitiva):
5. OBJETIVOS DE ESTABLECIMIENTO (é¢por qué se establecimiento del érea?
2Cudles son los valores/objetos de conservacién?)
6. OBJETIVOS DE MANEJO (2cémo se va o estd usando el drea?)

7. USOS ACTUALES: écudles son las actividades actuales en la zona? 2hay
gente? Zexiste superposicion de derechos conocidos?

AW N -

8. GESTION DEL AREA (propuesta, opciones de organizacién, institucién res-
ponsable, participacién, financiamiento, roles y funciones).

9. OTRAS INFORMACIONES: Aqui pueden mencionar si hay formas de orga-
nizar el control y vigilancia del érea, usos prohibidos, y otros que considere
importante compartir.

10. De ser posible, y en caso de que hayan éreas dedicadas a agricultura
y ganaderia (dreas dedicadas a produccién) dentro del ACM, indique la
superficie asi como también el tipo de hdbitat inicial (bosques, pajonales,
arenales, etc.).

ANEXO N2 4. CONTENIDO BASICO DEL PLAN MAESTRO DEL
ACM

Introduccion

Marco normativo

Antecedentes

Articulacién al contexto nacional
Objetivos de establecimiento del ACM
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Metodologia del Proceso

Descripcién del proceso técnico y participativo

Diagnéstico

Caracteristicas generales: ubicacion, extension, limites y accesibilidad
Caracteristicas biofisicas

Caracteristicas socioeconémicas y culturales

Andlisis FODA

Valores del Area y Obijetos de Conservacién

Andlisis de amenazas

Planificaciéon Estratégica

Principios

Visiéon, estrategias y resultados
Programas de manejo y Marco Légico

Estrategias de implementacién

ANEXO N2 5. COSTOS DE LAS AREAS DE CONSERVACION
MUNICIPAL: ESTABLECIMIENTO, INSTALACION Y
OPERACIONES ANUALES

PRESUPUESTO MiNIMO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN ACM

Descripciéon Unidad Cantidad C.U. Parcial Observaciones

Establecimiento del ACM

Expediente Técnico documento 1 puede ser por

Proceso Participativo talleres 3 consultoria

Pre-Publicacién publicacién

Observaciones y otros global en qliorio local y
nacional

TOTAL

INVERSION MIMINA PARA LA IMPLEMENTACION INICIAL DE UN ACM

Descripcién Unidad  Cantidad C.U. Parcial Observaciones
Elaboraciéon del Plan
Maestro Global 1 consultoria
Diagnéstico Taller 15 3 talleres en 5 sectores
Proceso Participativo consultoria 1
Sintesis y Disefio de global 1 documento, folletines
Estrategias
Publicaciones

Subtotal
Proteccién del drea
Delimitacién y Senali- global 1 Participacién y Paneles
zacién global 1 Equipo de comunica-
Equipamiento ciones

Subtotal
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Descripcién Unidad  Cantidad C.U. Parcial Observaciones
Educacién Ambiental
Preparacién de Mate- global 1 Alianzas Estratégicas
riales global 1 Alianzas Estratégicas
Difusién
Subtotal
Actividades de Manejo
Monitoreo de Impactos global 1 Levantamiento de linea
de base
Subtotal
Administracion
Equipamiento de Ofi- global 1
cina global 1
Movilidad y equipo de
campo
Subtotal
TOTAL

PRESUPUESTO ANUAL ESTIMADO (US$) PARA LA OPERACION DE UN ACM

Descripcién Unidad Cant. C.U. Parcial Observaciones
Proteccion
Gastos de Operaciones de mes 12
control y vigilancia

Subtotal
Gestion
Administrador del ACM mes 12
Oficinas de Medio Ambiente** mes 12 25% por ACM
Gastos operativos de oficina mes 12
Co-gestién (planificacion y global 12 reuniones Junta,
monitoreo) UGL, etc

Subtotal
Educacién Ambiental
Preparacién de materiales global 1 Alianzas Estratégicas
Sensibilizacién global 1 Alianzas Estratégicas
Fortalecimiento organizacional = global 1 Alianzas Estratégicas
Capacitacién técnica global 1 Alianzas Estratégicas

Subtotal*

Actividades de Manejo

Investigacién global 1 Alianzas Estratégicas
Gestién de Informacién global 1
Promocién de cadenas produc-  global 1 Alianzas Estratégicas
fivas global 1 Alianzas Estratégicas
Recuperacion global 1

Monitoreo de Impactos
Subtotal*
TOTAL

(**) gastos de la oficina de Medio Ambiente del municipio, que aplican a todas las ACM
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Caso de sitio:

LA EXPERIENCIA DE WWF/ADENA
EN LA CONSERVACION DEL PN
DONANA Y SU ENTORNO

Enrique Segovia
Director de Conservacién de WWF/Adena
Espafia

El principal objetivo de esta presentacion es explicar un caso concreto de cémo una
ONG ambiental espafiola estd trabajando en el entorno de un parque nacional,
Donana, para mostrar qué papel juegan las ONG ambientales en Espafa.

SOBRE WWF/ADENA

WWF/Adena —la delegacién espafola de WWF, una de las mdés importantes or-
ganizaciones de conservaciéon de la naturaleza— trabaja en todo el mundo para
compatibilizar la conservaciéon de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos
naturales y cubrir las necesidades bésicas de las generaciones actuales y futuras.
Fue fundada en 1968.

WWF/Adena trabaja por un planeta vivo y su misién es detener la degradaciéon
ambiental de la Tierra y construir un futuro en el que el ser humano viva en armonia
con la naturaleza:

* Conservando la diversidad biolégica mundial
* Asegurando que el uso de los recursos naturales renovables sea sostenible

* Promoviendo la reduccién de la contaminacién y del consumo desmedido

WWF/Adena trabaja en 6 prioridades globales: la conservacién de bosques, mares,
ecosistemas de agua dulce y especies emblemdticas, la lucha contra el cambio cli-
mdtico y la reduccién del impacto de los productos quimicos téxicos. Para realizar
sus proyectos WWF promueve la alianza con entidades tanto publicas (gobiernos,
las principales agencias de cooperacién, instituciones financieras internacionales)
como privadas (empresas, entidades financieras).

WWF/Adena es una organizaciéon independiente , con visién global y local que
basa su trabajo en el rigor cientifico. Es positiva, propone soluciones, promueve
el cambio de politicas e invierte en proyectos sobre el terreno desde hace cuatro
décadas. En la actualidad tiene oficinas en mas de 50 paises y ejecuta proyectos en
mds de 100 en los cinco continentes. Cada afo desarrolla mds de 1.000 proyectos
destinados a conservar la biodiversidad y promover un desarrollo sostenible de las
comunidades locales.

WWF/Adena ha identificado las 238 ecorregiones en las que se concentra el 90%
de biodiversidad del planeta y con ayuda de los més prestigiosos expertos y las




comunidades locales estd desarrollando programas de actuacién concretos para
las ecorregiones prioritarias. Una de esas ecorregiones es la cuenca Mediterréneaq,
zona prioritaria de actuacién. En Latinoamérica WWF/Adena trabaja en 15 ecorre-
giones prioritarias.

SOBRE WWF/ADENA Y DONANA

Dofana, humedales, campos de dunas, bosques y matorrales mediterrdneos ven
pasar cada afo 6 millones de aves migratorias, y son el hogar de especies tan
amenazadas como el dguila imperial o el lince ibérico.

La historia de WWF/Adena en Dofiana se remonta a 1964, cuando adquirimos
6.794 hectdreas de tierra, que fueron donadas al Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas (CSIC). En 1968 se cred el PN de Dofana. En 1969 se compraron
otras 3.324 hectéreas, la actual Reserva Bioldégica del Guadiamar, propiedad de
WWF/Adena en el interior del Parque Nacional.

Durante los afos 60 los esfuerzos de WWF/Adena se centraron en preservar Dofia-
na frente a desproporcionados planes de desarrollo forestal, agricola y turistico, y
culminaron con la declaracién de las marismas de Dofiana como Parque Nacional
en 1969. Desde entonces hemos apoyado diferentes propuestas que ayudaran a
conservar este privilegiado entorno.

En 1998 se produce un hecho que cambia la historia de WWF/Adena en Dofiana:
la ruptura de la balsa de desechos de la mina de Aznalcéllar, y el vertido de 5
millones de metros cibicos de lodos altamente téxicos a la cuenca del Guadiamar,
que arrasé casi 100 kilémetros de dicha cuenca hasta que se logré detener a poca
distancia del parque nacional. A partir de ese momento WWF/Adena intensifica su
presencia y actividad en la zona, y nace Juntos por Dofana.

JUNTOS POR DONANA

El programa Juntos por Dofiana marca el nuevo papel de WWF/Adena en la co-
marca de DoAana. Su objetivo es reducir las presiones externas sobre los espacios y
especies protegidas del parque incidiendo en la comarca de Dofana. Los principales
componentes de este programa son:

* Refuerzo institucional: incrementar la participacién y la presencia de WWF/
Adena en el PNy en la comarca

* Vigilancia e integracién ambiental: promover la gestién y conservacién en la
comarca de DoAana ambientales

e Conservacién activa: realizar acciones de conservaciéon en la comarca de
Dofana y promover un debate publico y transparente.
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El dmbito de trabajo es la comarca de Dofana, tal y como muestra el mapa ad-
junto.

I

=

= = » Ambito de estudio
—— Rios y amoyos
Infraestructuras viarias
- Espacios protegidos
[ nicleos urbanos

Base carfogrifica: Junta de Andalucia. 2003

El refuerzo institucional. En la actualidad WWF/Adena estd participando activa-
mente en los siguientes organismos: Patronato del PN Dofana, Comisién de Aguas
del propio Patronato, Socios fundador de la Fundacién Dofana, Patronato Fundacién
Dofana 21,

Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Confederacién Hidrolégica del Guadalqui-
vir, Agendas 21 en todos los municipios de la comarca. Asi mismo forma parte del
equipo promotor y coordinador del Plan de Desarrollo Sostenible de Dofana junto
con la F Dofiana 21, la Junta de Andalucia y la Estacién Biolégica de Dofana.

Un elemento clave de este refuerzo institucional es la apertura de la Oficina de
WWF/Adena en Dofana, situada en el municipio de Hinojos.

Vigilancia e integracién ambiental. Son numerosos los problemas ambientales
de la comarca de Dofana. WWF/Adena ha realizado varios estudios e informes
describe la problemética ambiental y plantea soluciones a dichos problemas. Por
citar algunos podemos hablar del excesivo consumo de agua en la agricultura y los
pozos ilegales, la masificacién turistica y el incremento urbanistico, la incontrolada
circulacién de vehiculos por caminos y carreteras, la contaminacién industrial, el
dragado del rio Guadalquivir, la degradacién de rios y riberas, el lince y los atro-
pellos, la mineria.

Como resultado de este trabajo se ha editado en 2006 el documento técnico Pro-
blemas Ambientales de la Comarca de Dofiana, situacién actual y propuestas, donde
se detallan dichos problemas y se lanzan propuestas para su solucién. Es un docu-
mento base de diagnéstico ambiental necesario a la hora de elaborar el nuevo Plan
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de Desarrollo Sostenible de Dofana. En la figura adjunta, el Mapa de Problemas
Ambientales de la Comarca de DofAana.

Las soluciones y el papel activo en conservacién. WWF/Adena utiliza 5 herra-
mientas de Conservacién en la comarca de Donana.

* Acciones legales: queja comunitaria sobre el camino agricola ilegalmente
asfaltado Villamanrique — El Rocio; diferentes acciones legales incluida
una queja comunitaria por el dafo ambiental que causaria el dragado del
Guadalquivir incluido en le proyecto de ampliacién del Puerto de Sevilla.

* Participacién: formamos parte del equipo promotor y coordinador del nuevo
PDS; realizamos decenas de actividades con voluntarios en el Parque Nacional
y su entorno; hemos promovido y participado en varias agendas 21 de los
municipios de la comarca.

* Comunicacién: actualmente utilizamos unas 30 herramientas diferentes de
comunicacién con un doble objetivo, dar a conocer a los ciudadanos y sobre
todo a los habitantes de la comarca nuestras actividades y presionar a las
autoridades publicas y entidades privadas sobre aquellos problemas en los
gue ellos deben actuar. Notas y ruedas de prensa, viajes de prensa, boletines
informdticos —info Dofana, distribuidos a todos los actores de la comarca-,
articulos de opinidn, etc., son ejemplos claros. (ver www.wwf.es ).

* Influencia politica: defendiendo las soluciones a los problemas ambientales
de la comarca, proponiendo alternativas para el cultivo de fresén y corredores
ecolégicos, para los incendios forestales, para los fondos europeos de desarrollo
rural —-FEADER-...

* Conservacién sobre el terreno: restauracién de las marismas de Santa Teresa
en la margen izquierda del Guadalquivir en el término municipal de Sanltcar
de Barrameda; recuperacion de territorios para lince ibérico en la Dehesa del
Gato...
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Un ejemplo de nuestro trabajo: cultivo del fresén y corredores ecolégicos en
la comarca de Dohana

Como ejemplo de integracién del trabajo de WWF/Adena en Dofana estd nuestra
propuesta para reordenar el cultivo del fresén en la Comarca. Estamos hablando
de un cultivo muy rentable econémicamente.

Desde que en los afios 80 el cultivo de fresén se instalara en el noroeste de la co-
marca de Dofana, la transformacién de espacios forestales en superficie agricola
ha sido una constante, ralentizada en los Ultimos afios. Esta transformacién se ha
hecho en su mayor parte sin contar con los permisos necesarios, en algunos casos
en zonas protegidas, y ha ido acompafada de la apertura de pozos para utilizar
ilegalmente el agua del acuifero. El resultado puede resumirse muy bien en cifras:
mas de 2.000 hectdreas de monte puiblico transformado en regadio intensivo; 112
hectdreas de espacios de la Red Natura 2000, algunos de ellos también parte de la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, ocupados por fresas; al menos
el 12% de la longitud de los arroyos de la zona estd ocupado o muy deteriorado
por la actividad agricola; y el 50% de las fincas agricolas de la zona utiliza agua
subterrdnea sin todos los permisos correspondientes.

La expansiéon desorganizada de este cultivo ha llevado a crear un laberinto de
campos de regadio y monte. La ordenacién territorial en la zona es practicamente
inexistente, lo que no beneficia ni al agricultor ni a la naturaleza:

* Para los agricultores, la dispersién de los cultivos hace muy dificil y costoso
dotar a todos los campos de los servicios que reclaman, como luz o caminos
asfaltados, convirtiendo algunas zonas en laberintos sin sentido de tendidos
eléctricos y caminos répidos, que no llegan a contentar a todos.

* Para la naturaleza, la distribucién espacial del cultivo de fresén y de la infra-
estructura asociada ha llevado a la fragmentacién de los hébitat que rodean
las dreas protegidas, cortando los corredores naturales por los que se mueve
la fauna terrestre para entrar y salir de los espacios protegidos. Estos impactos
estdn comprometiendo hoy la conservacién de las especies mds sensibles y a
largo plazo el mantenimiento de la biodiversidad de Dofana.

Ante la critica situacién de los montes del noroeste de Dofiana y el enorme riesgo de
aislamiento que corren los Espacios Naturales Protegidos de la zona, WWF/Adena
ha propuesto una serie de corredores ecolégicos que aseguren la conexién de esos
espacios con otros de valor del interior. Entendemos esta propuesta como unos mini-
mos que deben asegurarse a corto plazo y que en cualquier caso deben acompafarse
de la reordenacién del espacio agrario de Dofana, una herramienta esencial para
poder compatibilizar agricultura y naturaleza en una comarca tan especial.

La propuesta de corredores ecolégicos realizada por WWF/Adena conectard Dofana
con el Rio Tinto, apoydndose en arroyos y montes pUblicos, mediante tres corredores:
el de La Rocing, el de La Cafada-Vaquerizas y el del Estero de Domingo Rubio.

El trabajo de delimitacién de los corredores se ha centrado en los arroyos de la
Cuenca del Guadalquivir, pues es en esta zona donde pueden surgir més conflic-
tos. Mientras los afluentes del Rio Tinto discurren en su mayor parte por zonas de
secano y en algunos tramos estdn bien conservados, los arroyos de la cuenca de la
Rocina discurren entre fincas de fresa y otros cultivos intensivos que se encuentran
en muchos casos en situacién irregular, no sélo por el uso del agua sino por la ocu-
paciéon del suelo, realizando uso agricola en zonas de monte pidblico o de Dominio
Pdblico Hidréulico.
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La recuperacién de corredores supondria el traslado de unas 1.400 hectdreas de
cultivo de las aproximadamente 18.000 hectdreas que abarca la propuesta, muchas
de ellas en monte piblico. Cabe destacar que el traslado de fincas agricolas no es
nuevo en Dofana: existe el antecedente de las fincas del Sector Il del Plan Almonte
Marismas, trasladadas en los 90 para reducir el impacto sobre el tramo bajo del
Arroyo de La Rocina, con un total de superficie trasladada de similar cifra a la que
se contempla en los corredores estudiados.

Las labores de restauracién van a requerir:
* Delimitacién con detalle de los corredores.
* Traslado de 1.400 ha de fincas agricolas.

* Restauraciéon de arroyos: deslinde DPH, recuperacién cauces,recuperacién
funcionalidad, eliminacién barreras, eliminacién especies introducidas, plan-
tacién bosques de ribera.

* Restauraciéon montes: eliminacién especies introducidas, plantacién alcornocal,
matorral noble, acondicionamiento de claros.

* Prolongacién corredores por Rio Tinto y Arroyo Candén: declaracién como
parte de la Red Natura 2000, deslinde DPH, restauracién rios y arroyos.

* Eliminacién barreras de infraestructuras.
Los corredores y la ordenacién del territorio

WWF/Adena lleva tiempo reclamando la reordenacion del espacio agrario de Dofa-
na, especialmente en la zona de la fresa. Entendemos que es un paso indispensable
para hacer compatible el cultivo de la fresa con la conservaciéon de la naturaleza en
Dofiana. Esta reordenaciéon del territorio debe afrontarse de una forma participativa,
involucrando a todos los actores implicados en la gestién y el uso del territorio para
asegurar el compromiso de todos ellos y para evitar una nueva situacién de caos e
ilegalidades en la comarca.

184



Caso de sitio:
LA EXPERIENCIA DE WWF/ADENA EN LA CONSERVACION DEL PN DONANA Y SU ENTORNO

Reubicar explotaciones agrarias se debe hacer:
* Fuera de zonas ambientalmente sensibles
* Lejos de arroyos
* Cerca de vias de comunicacién existentes
* Mdés cerca de nucleos urbanos

* Tomando medidas ambientales en nuevas zonas
¢Es posible una Dofana Sostenible?

En el documento de Bases del 112 Plan de Desarrollo Sostenible de Dofana, se define
el Desarrollo Sostenible para Dofiana asi:

“El desarrollo sostenible es un proceso dindmico que potenciala capacidad de la comuni-
dad de adaptarse alos cambios ambientales, socialesy econémicos para poder vivirden-
tro de los limites establecidos por la capacidad de carga de los ecosistemas y de esta for-
ma mejorar el bienestar social de las generaciones actuales y asegurar el de las futuras.”
Para conseguirlo WWF/Adena propone:

* Asegurar la continuidad entre Espacios Naturales Protegidos y espacios de la
Red Natura 2000

* Planes de conservacién para el lince y el dguila imperial
* Nuevo modelo de infraestructuras viarias

* Urbanismo ajustado a las necesidades reales de la poblacién del territorio
Dofana

* No al Dragado del Guadalquivir

* Minimizacién de los impactos por el cambio climdtico

* La restauracién ambiental de los arroyos y espacios de marisma.
* La implantacién de un modelo de agricultura legal y racional

* Un Pacto por el Agua

* La restauracién del espacio forestal

* “Cero incendios”

* La ampliacién de los Espacios Protegidos

Paginas web de interés:
www.wwi.es

www.panda.org
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS NATURALES
EN URUGUAY “ENTRE LA REALIDAD
Y LA TEORIA”

Luis Mario Batallés

Director de Areas Protegidas Costeras y Marinas.

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Uruguay

Histéricamente las dreas protegidas han sido abordadas como herramientas para
la conservacién in-situ, es decir proteger las especies y los ecosistemas en los terri-
torios que le son propios para su desarrollo y evolucién natural. Ademdés de esto, en
muchos casos, las dreas protegidas han sido visualizadas como verdaderas “islas
de naturaleza” rodeadas de territorios intervenidos, muchas veces de manera poco
planificada; es decir que aparecen como espacios en una burbuja, separadas del
contexto espacial, social y econémico que las rodea.

Uruguay, consciente de la relevancia que tienen las dreas protegidas promovié una
serie de iniciativas relacionadas con la proteccién. En 1999 aprueba la Estrategia
Nacional para la conservacién y uso sostenible de la Diversidad Biolégica. Y en
el afo 2000 aprueba dos leyes que consideramos fundamentales en el tema de
dreas protegidas que son la Ley 17.283 ley de proteccién del ambiente que regula
el articulo 47 de la Constitucién de la Republica y la Ley 17.234 que crea el Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas, que fue aprobada por el Parlamento Nacional
y vino a dar respuesta a un viejo reclamo de diferentes actores piblicos y privados
preocupados por el tema de la conservacién y proteccién del medio ambiente en lo
referido a dotar al pais de un marco legal ordenado que permitiera implementar un
SNAP haciendo del mismo un instrumento de politica y gestién ambiental. Posterior-
mente, en febrero de 2005 y luego de un intenso y complicado proceso se aprobé
el Decreto Reglamentario No. 52/005 de la citada Ley, lo que posibilita ponerla en
prdctica en sus fases més operativas

La denominacién y creacién por la via normativa de dreas protegidas en Uruguay
han sido el resultado de diversas iniciativas puntuales en distintos momentos de la
vida del pais, sin una planificacién o politica concreta. Como ejemplo diremos que
en 1916 se crea por Ley No. 1492 el Parque Nacional que luego se denominara
Franklin Roosevelt, como drea de fines recreativos; cabe acotar que aunque el mismo
se denomine Parque Nacional, no tiene condiciones para integrar un sistema de
dreas naturales protegidas, pues es un drea forestada por el hombre con especies
exdticas y por lo tanto no es un ecosistema representativo de la flora nativa, como si
lo eran los Bafiados de Carrasco que fueron desecados en su mayoria, localizados
al norte del citado Parque. Esto intenta ilustrar que las iniciativas en este sentido si




bien tenian denominaciones parecidas a lo que se hacia a nivel internacional, no
eran lo mismo.

Luego en 1921 por diferentes Decretos se denominaron Islas Fiscales (categoria que
no existe ni existia en esa época a nivel internacional), las Islas del Bajo Santa Lucia
y 6.600 hectdreas de Islas del Rio Uruguay. En este caso si estamos hablando de
ecosistemas apropiados, aunque con una denominacién sui-generis. También data
de 1921 la ley que crea el Parque Andresito en Rocha (el cual es casi todo bosque
exdtico) y en 1927 por Ley No. 8172 se crea el Monumento Histérico y Parque Na-
cional Fortaleza de Santa Teresa, parque casi en su totalidad implantado con flora
exdtica.

Este tipo de criterio de creacién de éreas protegidas, puede deberse a diferentes
causas originadas en los procesos histéricos y culturales y en el mismo proceso
poblacional del Uruguay en donde lamentablemente la cultura indigena fue fuerte-
mente relegada, lo que no permitié que permaneciera una cultura autéctona fuerte
que valorizara el territorio y sus ecosistemas nativos.

El elemento colonizador al principio y posteriormente el elemento inmigrante (prin-
cipalmente de la Europa mediterrdnea) fueron entonces la cultura dominante de
actuacién sobre el territorio. Estos traian sus valores y atavismos culturales en cuanto
a la naturaleza y paisajes desde sus lugares de origen los que intentaron reproducir
en muchos caos y trasmitieron a la sociedad.

Seguramente habrdn unas cuantas causas mas de orden econdémico y social para
agregar, al analizar la demora en la concrecién de un sistema de dreas protegidas
en Uruguay, pero el hecho es que como se ha mencionado, salvo pequefos esfuer-
zos (muchas veces a nivel casi individual) el tema no habia estado con fuerza en la
agenda politica nacional hasta hace unos pocos afos atrds.

Razones de origen socioculturales pueden ser el fuerte perfil urbano de nuestra
poblacién, que ya se vislumbraba en la inmigracién y que hoy alcanza a més del
80% de la poblacién total viviendo en dreas urbanas.

También el sistema de tenencia de la tierra rural (95 % privado), factor que sin duda
dificulta establecer grandes espacios pUblicos protegidos y cualquier iniciativa en este
sentido, pues genera muchas veces una idea de falsa oposicién entre conservacién
y desarrollo.

Caracteristicas generales del Uruguay

* Uruguay estd ubicado entre los paralelos 302 y 352 de latitud sur y los meri-
dianos 532 y 589 de longitud oeste, estando compuesto su territorio por un
drea terrestre de 176.215 km?2.

* Las aguas jurisdiccionales de la Laguna Marin, Rio de la Plata y mar territorial
con aproximadamente 140.000 km?.

* Uruguay se ubica en una zona de transicién entre éreas climdticamente di-
ferentes, mds cdlidas y himedas hacia el norte, y més secas y frias hacia el
sur.

* La flora conocida en el pais estd representada por algo menos de 2.500 espe-
cies, distribuidas en 811 géneros, las praderas constituyen los ambientes con
la mayor riqueza en especies, alli estén presentes casi 2.000 especies del total
y dentro de ellas se destacan las gramineas con alrededor de 400 especies.
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En relacién a la fauna se determinan alrededor de 1.337 especies de vertebrados.

Divididos en los siguientes grupos:
* 670 especies de peces
* 43 anfibios
* 65 reptiles
* 446 aves

* 113 mamiferos

“El disefio e implementacion de un sistema eficiente de areas protegidas requiere
una aproximacion que sea a la vez sistémica, en el sentido de que cada uno de los
elementos que participan o integran el sistema lo hacen por su contribucion al éxito
del mismo considerado en su conjunto y sistemdtica, en el sentido de cada paso del
proceso de planificaciéon e implementacién es parte de una secuencia légica que
tiene un objetivo general y objetivos parciales claros y abordados de forma metédica
y exhaustiva (Margules& Pressey, 2000). (En “Pautas Metodolégicas para el Disefo
de un Sistema Eficiente de Areas Protegidas en Uruguay”. A. Soutullo, 2006).

Uruguay se encuentra transitando el proceso de implementacién de su Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas (SNAP). Dicho sistema busca proteger no sélo los elementos
gue componen la biodiversidad del pais, sino también los procesos que generan
y mantienen esa biodiversidad y aquellos que sostienen servicios ambientales de
importancia para el pais. Un desafio para la integracién de estas consideraciones en
el disefio del SNAP es delimitar espacialmente procesos que, en general, involucran
dreas mds o menos difusas del territorio nacional.

El concepto de sistema, implica que el conjunto de tales dreas pueda conjugar en
forma armdnica en diferentes zonas geogrdficas la representatividad de esa diver-
sidad de ecosistemas presentes en nuestro territorio. Las dreas protegidas deben
incluir ecosistemas representativos del pais que por sus valores fundamentalmente
ambientales, de biodiversidad y paisajisticos sean de interés para su proteccién.

Para citar una definicién que entendemos adecuada se podria tomar la siguiente:
un conjunto de espacios naturales protegidos de un pais, de relevante importancia
ecolégica y social que, ordenadamente relacionados entre siy a través de su protec-
cién y manejo, contribuyen al logro de determinados objetivos y politicas nacionales
de conservacién. (Ormazdbal 1988)

Es decir que nos referimos a territorios concretos que a pesar de estar situados en
lugares diferentes tiene una articulacién que atraviesa lo espacial, lo patrimonial y
lo social que hace un todo que es mas que la suma aislada de las partes, en una
moderna concepcién de sistema.

Para mayor ilustracién también se podria considerar la definicién que sobre sistema
nacional de dreas protegidas que UICN, llamo Declaracién de Santa Marta (sede
del IV Congreso Mundial de Parques y Areas Protegidas), en ella se define como :
conjuntos integrales de dreas nacionales bajo proteccién, que abarcan diversos ni-
veles administrativos y de gestién , incluyendo los gobiernos nacionales, provinciales
y locales, las ONGs, las comunidades campesinas , las poblaciones indigenas, el
sector privado y otros sectores afectados o interesados.

Esta definicién esta mas orientada a la gestién pues menciona que los sistemas
pueden estar a diferentes niveles de gobierno y por lo tanto de gestores territoriales



y ademds da el enfoque de la multisectorialidad al nombrar diferentes actores en el
tema. Se diria que es una definicién mas de “consenso” y por lo tanto mas politica
y la de Ormazabal es mas técnico —cientifica; de todas maneras ambas son validas
y se complementan.

La UICN! sostiene que los sistemas tiene que tener caracteristicas de
* Representatividad , abarcatividad y balance
* Adecuacion
* Coherencia y complementariedad

* Costo efectividad, eficiencia y equidad

El sistema deberia proveer una muestra representativa, abarcativa y balanceada y
de alta calidad del més amplio espectro de los componentes de la biodiversidad
del pais, incluyendo los paisajes naturales y culturales, y de los bienes y servicios
asociados.

La adecuacidn se refiere a la suficiente extensién territorial a los efectos de mantener
los procesos naturales que se intentan proteger y ademds capacidad de integracién
con otras unidades territoriales que hacen al patrimonio natural de un territorio.

Coherencia y complementariedad se refiere a que cada espacio protegido debe
agregar y poner en valor tanto cualitativa, como cuantitativamente al sistema.

“La proteccién exitosa de tales sistemas requiere que un numero de condiciones sean
completadas. El contexto cultural debe ser favorable, que la proteccién de varios tipos
(y probablemente de varios grados, dependiendo de las circunstancias) tiene una
sancién cultural y aun mds, de imperativos éticos especificos. Los gobiernos deben
responder con legislacién apropiada y luego deben desear llevarla adelante. Dado
gue muchos sistemas y territorios cruzan limites internacionales, acuerdos trasnacio-
nales, convenios y tratados se convierten en instrumentos importantes.”?

En resumen un sistema nacional de dreas protegidas debe ser una expresién territorial
integral y como tal debe responder a un plan que integre las maltiples dimensiones
presentes sobre ese tferritorio y que las ordene para cumplir con sus objetivos de
gestion

El Articulo 1. de la Ley 17.234 del SNAP establece “Declarase de interés general la
creaciény la gestién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, como instrumento
de aplicacién de las politicas y planes de proteccién ambiental”

En esta parte parece quedar claro que la propia norma reconoce a las dreas prote-
gidas como un instrumento de gestién y lo enmarca a nivel de las politicas y planes
gue hagan posible esa gestién ambiental y por lo tanto debemos inferir actuaciones
en el territorio con ese objetivo.

|II

También aparece aqui el hecho relevante de la declaratoria de “interés genera
pues el Articulo No. 32 de la Constitucién de la Republica dice “...la propiedad es
un derecho inviolable, pero sujeto a lo que dispongan las leyes que se esta-
blecieren por razones de interés general ...”, de manera que este herramienta
de conservacién del territorio esta por sobre el interés particular o privado, si bien

" Davey, AG(1998) Nacional Sistem Planning for Protected Areas ,IUCN, Gland, Swizerland and Cambridge UK.x
+71pp

2 Atkinson, BS, Gregory, KJ, Simmons, IG, Stoddard, DR, David Sudgen (1985). The Enciclopedyc Dictionary of
Physical Geography. Oxford .Basic Blackwell Ltd. P 405
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esto tiene un cardcter eminentemente juridico es fundamental para la gestién, pues
mas del 95 % del territorio nacional esta en manos de privados?®

También es bueno referirse al alcance del termino “naturales”, pues si bien muchos
territorios continentales y marinos de nuestro pais tiene un grado de intervenciéon
antropica bajo, no existe ninguno en estado pristino (cosa que ocurre en casi todo
el mundo, salvo las cumbres cordilleranas y algunas zonas de ambos polos); por lo
tanto el propio texto se encarga de aclarar en su ultima parte que se reconoce una
transformacién parcial por el hombre Parece l6gico pues que el concepto de dreas
protegidas que ha tenido una evoluciéon a nivel mundial y que hemos analizado
oportunamente indica que la presencia humana y su interaccién con la naturaleza
debe ser parte del concepto; el tema es como gestionar esa presencia y armonizarla
con su entrono.

Actualmente nuestro pais, dispone de varias dreas protegidas, (un total de 28 dreas
protegidas) las cuales han sido creadas bajo diferentes normas, que van desde Le-
yes, Decretos hasta normas Departamentales, estableciéndose un rango numeroso
aunque no totalmente representativo de los ecosistemas nativos. Destacdndose :
humedales, costa marina, monte nativo (fundamentalmente fluvial), sistema lagunar,
formaciones geolégicas

La Categoria mas usada es la de “Parque Nacional”, y Monumento Natural (2) una
especie animal y el monumento de dunas, existiendo un Laguna denominada bajo
la Categoria de Paisaje Protegido., dentro de estas dreas no existen dreas marinas
propiamente dichas, y no existen dreas de praderas especificamente a pesar que
més del 70% del territorio nacional son praderas.

Dentro de las exigencias que prevee la Ley se han determinado una serie de Crite-
rios de Seleccién que permiten establecen las pautas generales de seleccion para la
incorporacién de un Area al Sistema Nacional de Areas Protegidas:

* Diversidad de ambientes presentes en el drea

* Singularidad en el contexto territorial

* Grado de naturalidad actual

* Vulnerabilidad ante factores externos

* Representatividad de ecosistemas nativos o autéctonos

* Presencia de especies emblemdticas y endemismos

* Valoracién paisajistica significativa

* Posibilidad de vinculacién de dreas a través de corredores biolégicos.

* Presencia de valores histéricos, arqueoldgicos y culturales.
Una vez establecida la Propuesta, la misma debe cumplir los siguientes procesos
de Seleccién:

* Presentacion ante el MVOTMA de la Propuesta de incorporacién de un Area
al Sistema Nacional de Areas Protegidas

* Evaluaciéon por parte de DINAMA de la Propuesta

* Presentaciéon de la Propuesta ante la Comisién Nacional Asesora de Areas
Protegidas

3 Estrategia para la Conservacién y uso Sostenible de la Diversidad Biolégico en Uruguay / Pagina 61 / PNUD-
GEF-MVOTMA /1999



* Puesta del Manifiesto de la Propuesta (a disposiciéon del Publico durante 60
dias)

* Realizacién de Audiencia Publica

* Propuesta de Decreto del Poder Ejecutivo

* Incorporacién al SNAP
Actualmente el proceso de incorporacién se estd llevando a cabo sobre la existencia
de dreas protegidas que si bien no integran un Sistema Nacional de Areas Protegidas,

las mismas en su gran mayoria son muestras representativas de los ecosistemas domi-
nantes en el pais a excepcién de las praderas, solo representadas parcialmente.

Hasta el momento han sido propuestas para integrar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas 7 dreas protegidas :

* Valle del lunarejo “ecosistema principal quebradas”

* Esteros de Farrapos e Isla del Rié Uruguay. “Humedales, ecosistema fluvial,
islas fluviales”.

* Quebrada de los Cuervos. “Ecosistema Principal Quebradas”
* Cerro Verde. “Ecosistemas marino — costero”
* Laguna de Rocha. “Humedales, costa marina — sistema lagunar “

* Cabo Polonio. “Monumento Natural de Dunas — Ecosistemas costero
marino, islas costeras”

* Chamanga - “Pictografias — arte rupestre — ecosistema de pradera”

De las dreas presentadas las mismas han sido categorizadas 4 como “Paisaje Pro-
tegido”, una como “Parque Nacional”, una como “Area de Manejo de hébitat y/o
especies” y una como “Monumento Natural”, evidentemente la instrumentacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas en Uruguay ha sido lento, producto de una
falta de politicas ambientales concretas y con una atomizacién del tema dreas pro-
tegidas en diferentes Organismos PUblicos y Gobiernos Departamentales.

Actualmente con la Ley 17.234 se ha determinado el Organismo responsable del
tema Areas Protegidas, y fundamentalmente el administrador del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, quedando atn por definir la aplicabilidad de una teorfa a una
realidad de las dreas protegidas del Siglo XXI.
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Eduardo Crespo de Nogueira y Creer
Jefe de Servicio de Uso Publico. Organismo Auténomo Parques Nacionales
Espaia

“Es evidente que los recursos naturales no estén limitados por las fronteras
que separan a las naciones, y que la necesidad de conservarlos sobre este
continente es tan grande como el drea en la que existen”

Theodore Roosevelt

Procedemos del mundo de las dreas protegidas. Militamos en la idea, y en la certeza
numérica, de que, al menos en los aspectos hasta ahora fundamentales, las dreas
protegidas son, con diferencia, la herramienta mds eficaz de la Conservacién. Al
mismo tiempo, en esta hora de revisién de paradigmas, de apuesta por un modo de
globalizacién que no tenga por precio la pérdida de Diversidad, la pregunta esencial
que nos surge, como agentes de la sociedad que lo demanda, es 2qué conservar?
¢Qué cosa entendemos fundamental hacer llegar al futuro?

El objeto Ultimo de nuestra tarea preservadora ha ido evolucionando a la luz de los
avances cientificos de la doctrina, aunque también de avatares histéricos y politicos.
Desde los origenes ligados al monumentalismo estético, nuestra atencién ha ido po-
sdndose, de un modo no lineal pero si progresivo, en taxones, sistemas, redes...Hoy
dia, ya lo dijimos al iniciar estas jornadas, parece ser la sostenibilidad misma del
conjunto, su durabilidad, quien recaba para si los focos de la protecciéon. Hablamos,
en consecuencia, no sélo de componentes ambientales, sino también de los socio-
culturales y econémicos de algdn modo ligados al medio natural que los soporta 'y
alimenta. Y en ese entendido, &nos sirven realmente las dreas protegidas para hacer
llegar a mafiana todos los objetos, procesos y valores naturales implicados, y que
juzgamos imprescindible transmitiré Profundicemos un poco més en el andlisis.

Es sabido que la sostenibilidad integral que hemos mencionado estd constituida por
al menos tres facetas interrelacionadas: ambiental, social, y econémica. Entendemos
qgue cada una de las dos primeras es susceptible de concrecién en una cascada
de niveles sucesivos, de envergadura afin entre si. Asi, la fibra ambiental tiene su
nucleo territorial en la ecolégica, que a su vez sélo puede manifestarse plenamente
en el dmbito de la eco-regién, y que, por tanto, se materializa en los procesos de
evolucién del paisaje. Por su parte, la fibra social de la sostenibilidad encuentra su
esencia mdés honda en los vinculos emocionales entre las comunidades y su medio;
es decir, es la conexién con lo simbélico, el llamado “sentido del lugar”, el que,
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desde lo social, genera sustentabilidad; la cual se basa, por tanto la referencia a
un “paisaje instantdneo”. Observamos, entonces, que el aspecto ambiental de
lo sostenible se apoya sobre todo en paisajes que evolucionan en un “conti-
nuo”, mientras que el aspecto social se nutre de una secuencia “discreta” de
paisajes instantdneos. Y es la faceta econémica, en su condicién de conjunto
de procesos de intercambio y transformacién, la que cobra su significado més
cabal al ensamblar ambos ritmos, completando un escenario viable.

Sostenibilidad integral

ambiental social ]

ecologica emocional ‘

ECO-REGION

PAISATE EN EVOLUCION economica PAISATE INSTANTANEO
actividades humanas

En otfras palabras, podemos asumir que son los PROCESOS que tienen lugar en el
paisaje los que se nos presentan hoy como OBJETO PRINCIPAL DE LA CONSERVA-
CION. En este punto, tal vez resulte de utilidad repasar algunos de los factores terri-
toriales que operan en dichos procesos paisajisticos, como forma de tener presentes
sus claves, de reconocer sus necesidades en términos de Conservacién.

En primer lugar, todo acontece en una matriz de territorio, convertida en paisaije
en virtud de una historia concreta de percepcién, identificacién y reconocimiento,
precisamente, de los indicadores y descriptores de su fisiologia. Sobre esa ma-
triz, pueden haberse ido diferenciando (por razones topogrdficas geoquimicas, de
uso, u otras) zonas o manchas, consolidadas a su vez por el establecimiento de
relaciones ecolégicas propias, a partir de presencias o abundancias relevantes de
taxones determinados. El encaje de las diferentes clases y tamanos de manchas da
lugar a un mosaico, en el que se pone de manifiesto la existencia de gradientes,
ecotonos, y efectos de borde periféricos e internos, y que en consecuencia es,
finalmente, el escenario de valiosos y fragiles procesos de interconexién. Los mds
potentes o reiterados de entre ellos, o la coincidencia direccional de varios, pueden
conducir al establecimiento de corredores (con grados variables de linealidad).
Como argumentan Burel y Baudry (2002), si la estructura espacial es importante en
la regulacién de las caracteristicas ecolégicas de un paisaje es porque existe fuerte
correlacién entre elementos del mismo tipo comunicados entre si. Y finalmente, todo
este entramado operativo puede aparecer reiterado en el tiempo o yuxtapuesto en
el espacio, con respuestas afines a condiciones de contorno andlogas, generando
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los llamados patrones ecopaisajisticos, cuya toma en consideracién resulta indis-
pensable para la conservacién del funcionamiento de los procesos.

Basta una mirada integradora al conjunto recién sobrevolado para reafirmar la
conviccién de que ese funcionamiento, la permanente inyeccién del paisaje instan-
tdneo al devenir de la evoluciéon paisajistica, en gran medida a través de la actividad
humana, se basa en fenémenos o episodios de COMUNICACION; es consustancial
con ellos, y requiere, por tanto, PERMEABILIDAD. Cuestién distinta son los moti-
vos para mantener la funcionalidad de la matriz, e incluso la conveniencia misma
de hacerlo a base de garantizar esa permeabilidad. Podemos hallar al menos tres
familias de argumentos favorables a esta idea:

En primer lugar, la propia trayectoria de nuestro esfuerzo en Conservacién ha puesto
de manifiesto, junto a las limitaciones de las éreas protegidas, y en la bisqueda de
acciones complementarias, los problemas sobrevenidos por los cambios de uso del
suelo en términos de fragmentacién y pérdida de hdbitats. Como acertadamente
afirman Hilty, Lidicker y Merenlender (2006), pese a que las dreas formalmente
protegidas cubren ya el 11,5 % de las tierras emergidas (y sélo un 1% escaso de los
mares y océanos), existen biomas, como las praderas templadas o los pastizales
mediterrdneos) para los cuales la superficie perdida por transformacién es dos, tres,
cinco, y hasta ocho veces mayor que la preservada.

La facilidad mucho mayor para proteger lo “improductivo” da lugar a una tendencia
en este sentido, a la que no escapamos técnicos ni instituciones. El sistema de Parques
Nacionales de los Estados Unidos de América, sobre todo en su mitad occidental,
ha recibido en ocasiones el apelativo irénico de “Rock and Ice”, “Roca y Hielo”, tipo
de sambenito que sélo puede aspirar a levantarse mediante iniciativas opuestas de
gran calado, precisamente en el sentido de la rotura de moldes y la permeabilidad.
GYE, acrénimo de “Greater Yellowstone Ecosystem”, y su extension posterior, Y2Y,
logo de “Yellowstone To Yukon”, encarnan conceptos y proyectos verdaderamente
ambiciosos en esta linea.

En segundo lugar, y desde una perspectiva marcadamente antropocéntrica, la
permeabilidad aparece como justificable a partir de que favorece a nuestro interés
por el funcionamiento de las poblaciones. Nuestros actuales y previsibles niveles de
demanda de bienes y servicios tangibles se apoyardn inevitablemente, no ya en la
salud de los conjuntos de metapoblaciones, sino en aquellos mecanismos de orden
superior que puedan asegurarles un incremento en sus tiempos de supervivencia. En
otras palabras, nuestra especie necesita de metacomunidades viables; retazos o
jirones de comunidades preexistentes que logren (en general con “ayuda” humana,
intencionada o no) ser reconectados por dispersantes de una variedad suficiente de
metapoblaciones.

Y la tercera clase de argumentos favorables a la permeabilidad llegan con la cer-
teza de que permite el acceso a la escala regional. El enfoque ecosistémico de la
Conservacién, que supera definitivamente el monumentalismo, y que, al distribuir
en el espacio parques y reservas, es cuidadoso con los dmbitos de regulacién de
gran cobertura (incluyendo, por ejemplo, la viabilidad de las poblaciones de grandes
carnivoros) no puede entenderse ni aplicarse a otra escala que la regional. Tampoco
las prdcticas de”vuelta atrds”, con renaturalizacién o reasilvestramiento de porciones
de territorio que incluyan dreas nucleo de nulo o minimo manejo, tienen cabida a
otra escala.



Pero la evidencia de esta necesidad de cobertura rebasa enseguida estos ejemplos
concretos, y se extiende a tantos otros procesos y fenémenos que sélo es posible
una conclusién: la de que LA REGION CONSTITUYE EL AMBITO INEVITABLE
DE LA CONSERVACION. El trabajo a la escala de los procesos, por amplios que
sean; la correcta zonificacién (con ubicacién de los citados nicleos y reservas); la
eficacia del combate contra la extincién antropogénica (ya sea por fragmentacién,
importacién de invasoras, u ofra causa); la expresion de la heterogeneidad como
garantia de autorregulacién y estabilidad; e incluso la viabilidad de iniciativas de
desarrollo socioeconémico (ain sin que se trate de un precursor necesario de la
Conservacién) no se dardn adecuadamente en otro dmbito que el regional. El terri-
torio de la regién debe entonces poder funcionar como un todo.

A titulo ilustrativo, estamos de acuerdo con el enfoque editor de Soulé y Terborgh
(1999) cuando insiste en destacar, como denominador comin de los casos norte-
americanos, la idea de que la preservacién de la diversidad biolégica, y més ain,
de la Naturaleza salvaije, requiere escalas de proyecto hasta ahora no manejadas;
y la necesidad de que el trabajo critico de rescate y preservaciéon a esas escalas se
haga, o al menos se inicie, antes de que se torne politicamente imposible.

Resulta por tanto inevitable CONECTAR. Y asumir la necesidad de hacerlo implica
atender, al menos, a tres aspectos: El enfoque, o forma de aproximacién al objetivo
de conectar; la situacién e influencia de la matriz que albergard la conexién; y desde
luego, los potenciales inconvenientes de conectar.

Entre los posibles enfoques mds agradecidos del problema de conectar hdbitats
(nuca totalmente interdependientes entre si), destacaremos cuatro:

a. El de establecer los objetivos preferentes de la conexién segin la escala
de la misma; en el sentido de obligar al planificador a pensar en gamas o ba-
terias de mecanismos (incluidos o no en otros “mayores”), a la hora de resolver
problemas complejos de conectividad.

b. El de maximizar el beneficio ecolégico, opcién que, como luego veremos, lleva
implicita la necesidad de “contabilizar” los posibles perjuicios generados por la
conexion.

c. El de maximizar el beneficio a las comunidades humanas, siempre bajo el
supuesto de plena sustentabilidad de la funcién ecoldgica.

d. El de analizar la conveniencia o no de que la conexiéon implique determi-
nados tipos de corredores, o incluso de corredores en general.

Por lo que respecta a la “fisiologia” de la matriz territorial que soporta las conexiones,
parece relevante tener en cuenta la influencia de los aspectos siguientes:

a. Los efectos de conectar ocurren, y deben ser interpretados y evaluados,
como procesos de la ecologia del paisaje. Los vinculos mismos, como ilustra
por ejemplo el caso de las galerias fluviales, son, en muchos casos, elementos
ecoldgicos del paisaje.

b. En consecuencia, también deben manejarse en términos de afeccién al fun-
cionamiento del paisaje los costes de absorcién y/o amortiguamiento de los
fallos de conexién y sus impactos.

c. La matriz es el escenario de la dindmica de poblaciones, la cual es especial-
mente sensible a los cambios en materia de conectividad. Alteraciones imprevistas
o no deseadas en la dindmica de muchas poblaciones pueden explicarse (y mane-
jarse) poniendo de manifiesto su origen en modificaciones de la conectividad.
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d. Uno de los aspectos mds sensibles a la variaciéon del mapa de conexiones es, ob-
viamente, la tasa de traversabilidad de la matriz por especies que se desplazan
a velocidades (y con ritmos) diferentes. Situaciones concretas de traversabilidad
pueden convertirse en objetivos de gestiéon, de acuerdo con el primero de los
enfoques citados en el apartado anterior.

e. Funcién secundaria pero insustituible de la matriz es también proporcionar espa-
cios de presencia a las especies exéticas toleradas. Dado que la intensidad del
manejo a que son sometidas supera frecuentemente a la media, su tratamiento
debe ser especialmente cuidadoso en materia de conectividad.

f. Los efectos de borde aparecen también en confluencias de manchas interiores de
la matriz, y pueden minimizar e incluso revertir el trabajo del mosaico en términos
de conectividad. La resiliencia del dmbito matriz puede /debe orientarse
hacia la disolucién de tales efectos mediante el manejo especifico de esas
manchas. No obstante, podrdn darse situaciones (de contaminacién, invasién
por exdticas y otras andlogas) en las que los efectos borde se tornen aliados
coyunturales. El manejo de la matriz debe impedir su permanencia més alld de
la necesidad puntual.

La ambivalencia de esta cuestion, la facilidad con la que puede variar su perfil, nos
sitba de lleno en el tercero de los aspectos que nos proponiamos abordar como
claves del andlisis de conectividad: los potenciales inconvenientes del conectar:



* los nuevos efectos de borde, “subproductos” inevitablemente afadidos por
la colonizacién vegetal, y que complicardn el manejo de las superficies.

* los impactos etolégicos, derivados de la reconfiguracién de metapoblacio-
nes y sus densidades, el desequilibrio transitorio en las relaciones tréficas, los
cambios en los patrones de presencia humana, y otras fuentes de alteracion
del comportamiento animal.

la posible actuacién de las conexiones como filtros y barreras, en sentido
“perpendicular” al de su funcionamiento deseado, precisamente por intensifi-
car determinados flujos que opondrdn resistencia al desarrollo de otros antes
libres.

la facilitacién de invasiones, ante la imposibilidad de prever plenamente la
variedad de usuarios de las nuevas facilidades de conexién, con apertura de
dreas potenciales favorables.

los impactos demogréficos, como efecto combinado de todos estos procesos,
y en general como indicadores de alteracién de equilibrios

los impactos genéticos, por inauguracién de contactos entre reservorios
previamente aislados, con el agravante de ser a la vez los més dificiles de
detectar y los més trascendentes

los conflictos entre objetivos cientificos, que normalmente requieren condi-
ciones estables e invariantes para el seguimiento, y objetivos de manejo, que
persiguen precisamente el cambio de ciertas condiciones por incremento de

conectividad.

Por otra parte, no siempre el patrén de hdbitats para asegurar en el paisaje la co-
nectividad de las especies, comunidades y/o procesos que “interesan” es el que fue.
Resulta entonces imprescindible elegir correctamente el tipo o tipos de conexién
que mejor responden a los objetivos especificos de cada caso. A este efecto, puede
resultar orientativo el planteamiento asumido por UICN, a propuesta de Bennett
(2003), en el sentido de que la prioridad (desde el punto de vista de la Conser-
vacién) al decidir la clase de vinculo venga dada por el cardcter de los resultados
irrenunciables de la accién de manejo. La tabla siguiente sintetiza las opciones mds

relevantes:

Criterio

Escala espacial a la cual el vinculo man-
tiene el proceso ecolégico

Nivel de redundancia o sustituibilidad del
vinculo y de los sistemas conectados

Grado de amenaza a especies o comuni-
dades en los hébitat a unir

Condicién actual del vinculo (vegetacién,
anchura, fuentes de alteracién...)

Abanico de spp a las que beneficiard el
vinculo

Capacidad del vinculo para proporcio-
nar otros bienes /servicios ecolégicos o
ambientales

Fuente: Bennett, A.F (2003)

Mdxima prioridad

Vinculos que mantienen procesos ecolégicos
naturales y la continuidad de distrib. de spp
a escala bioregional y regional

Vinculos y sistemas Unicos y esencialmente
irremplazables

Vinculos que beneficien a especies o comu-
nidades con status de amenaza

Vinculo en que sigan presentes vastas zonas
de vegetacién natural inalterada

Vinculo que proporcione continuidad a
entramados enteros de spp.

Vinculos que proporcionen multiples bene-
ficios ambientales sin comprometer su valor
para la conservacién de la fauna
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Fécilmente se deduce de esta forma de plantear la cuestién que no es siempre un
corredor, en su sentido mds literal y topogrdfico, la herramienta idénea para
el trabajo de conectividad que se pretende. No obstante, diversas circunstancias
operativas cotidianas, afadidas a la validez bésica de los corredores, pueden incli-
nar la balanza hacia su uso. En tales casos, puede ser Util atender a las siguientes
cuestiones:

1. 2Con qué estructuras de partida cabe contar, por sus caracteristicas y dimen-
siones, para la formulacién de un corredor que ayude a alcanzar un objetivo
concreto? Distinto serd el servicio que pueda hacernos un valle que el de una
divisoria; y adn dentro del valle, dependeré del régimen de aguas. Setos y ca-
minos ofrecerdn prestaciones distintas, mds pldsticas, que fosos y tendidos. Y
podrd haber incluso mosaicos en cuyo seno sea un acentuado perfil lineal el que
optimice la solucién esperada. Dediquemos entonces la suficiente atencién a la
eleccion de la materia prima para los corredores.

2. A partir de ella, el camino hacia aun éxito nunca garantizable puede ser algo mds
seguro si tiene en cuenta determinadas claves del diseno y la planificacién de
los corredores, entre las que destacaremos las siguientes:

Los objetivos concretos de conectividad deben ser los rectores del disefio del
corredor. En consecuencia, no debe olvidarse pasar revista a cuestiones como
los requisitos de las especies focales (en general especialistas més que ge-
neralistas, y elegidas porque su persistencia esté amenazada en escenarios de
conectividad menguante): hdbitats diarios y estacionales, pautas de dispersion,
comportamiento social, sensibilidad ante la presencia y actividad humanas...

Como estrategias que son para el alcance de tales objetivos, los corredores
procurarén basar su calidad funcional en la adecuacién de las facetas de con-
tinuidad, composiciéon y dimensién a la ecologia del paisaje, de suerte que
la configuracién del éste pueda mantenerse invariante salvo en lo tocante a las
conexiones deseadas. Este planteamiento “conservador”traerd réditos también
cuando resulte necesaria la restauracién de corredores. A priori, la propia
matriz paisajistica facilitard la identificacién preventiva (y el consiguiente énfasis
de proteccién) de los corredores que mejor puedan paliar las fragmentaciones
previsibles. Y si tales fragmentaciones ya se han producido, seré el idioma del
paisaije, esto es, la percepcién, el que mds contribuird a definir cudles elementos
y procesos (incluidos los de cardcter estético) son los que procede recuperar o
restaurar.

3. Para que este enfoque sea viable, en especial en lo que respecta a la identifi-
cacion, priorizacion y evaluacion de los corredores, debe construirse sobre
procesos de conservacion participativa, y abordando la cuestion de las escalas
espacial temporal; es decir, decidiendo qué es lo realmente definitorio, hasta
dénde procede sacrificar grano de resolucién, en funcién de los objetivos. Con
este criterio se recorrerdn las bases de datos, se identificardn potenciales dreas
de conservacién a agregar a las ya existentes, y se disefiardn las acciones de
conservacién y restauracién necesaria para preservar los valores resultantes.

4. Por fin, y en lo tocante a proteccion y restauracion de corredores, nos incli-
namos por traer aqui un ejemplo de gradiente de estrategias, desde lo general
a lo particular, que pueden resultar eficaces segun los casos:

a. estrategias generales: Aplicar siempre que sea posible enfoques ecosis-
témicos para definir las realidades de llegada; ser conscientes de que en el
proceso se producirdn perturbaciones en los ecosistemas tutelados; y ejercer
gestiéon adaptativa ante dichas perturbaciones.



b. estrategias mixtas: Combinar procesos de dos velocidades, tales como
la tutela directa de tierras junto a la educacién para su habitacién, uso y
aprovechamiento sostenible.

c. estrategias particulares: La compra, cuando es posible, de tierras para con-
servaciéon y/o restauracién, resulta de la mds alta eficacia, dado que suele
reunir la capacidad financiera de ejecucién con conceptos y planteamientos
de vanguardia conservacionista. Traigamos a colacién el ejemplo de Hacienda
Chacabuco (Fundacién Conservacion Patagénica) donde los predios han sido
adquiridos con la finalidad especifica y directa de restaurar la conectividad
perdida entre dos dreas formalmente protegidas, en territorio de campeo
de puma. La aportacién de una pieza de 70.000 has, junto con la retirada
de kildmetros de alambre de las antiguas estancias ganaderas, reinstaura,
como sinergia mayor que la suma de partes, la funcionalidad ecolégica de
una comarca completa.

Las compras, menos frecuentes, efectuadas por agencias publicas, suelen
presentar mayor grado de hipoteca a los requerimientos del Uso Publico re-
creativo. Puede explorarse toda clase de férmulas alternativas; y en particular
los contratos o acuerdos con propietarios sobre objetivos de conservacién y
prdécticas de manejo. No fue otro el origen de la europea Red Natura 2000,
que no obstante ha visto la necesidad de fortalecerse con la inclusién en su
seno de dreas formalmente protegidas, y que aun busca impulso politico
para la adecuada financiacién especifica de su modelo.

Como corolario Util para definir rumbos futuros en relacién con el estable-
cimiento de corredores, quedémonos con la idea de que todo el proceso es
singular y casuistico, idiosincrésico y artesanal. Sélo entendiendo y aceptando
esto podremos acercarnos al éxito operativo; el que nace de un adecuado
juego de los corredores en la ordenacién del territorio, més alld de su
funcién dispersora. Entre las ideas bésicas que procede tener en cuenta a
estos efectos, destacamos las siguientes:

* |a descripcién espacio-temporal del medio depende de los procesos es-
tudiados

* la escala de andlisis debe ser coherente con la escala de los procesos

* los paisajes son dindmicos, y no necesariamente concordantes con la
dindmica de los procesos ecolégicos

* la dindmica de los paisajes humanizados es dificilmente previsible a las
escalas finas.

Con estos fundamentos podrd optimizarse el fruto de los corredores, enten-
didos como solucién “econdémica en espacio” para paliar los efectos de la
fragmentacién; y mantenerse en niveles tolerables los efectos del “engro-
samiento politico”, en virtud del cual, corredores especificos (ideados, por
ejemplo, para un grupo de taxones)se acaban revistiendo de una sucesién
de “camisas” anadidas: corredor ecolégico, corredor verde, corredor de Uso
Publico, corredor de Desarrollo Sostenible, incluso Corredor de Infraestructura;
tal vez loables en su intencién genérica, pero con frecuencia contraprodu-
centes en términos de Conservacién, aunque sélo sea por la orientacién y el
reparto que generan de los fondos disponibles para la zona. Comparemos,
por ejemplo, las dotaciones habidas para proyectos de desarrollo sostenible
en el Corredor Biolégico Mesoamericano con las adscritas estrictamente a
actuaciones de Conservacién en su nucleo duro original, el Paseo Pantera.
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Para terminar, cabe siempre preguntarse si los corredores funcionan o no.
Compartimos cierta percepcién de que crear o establecer corredores para intentar
mantener poblaciones de determinadas especies suele ser insuficiente. Lo que favo-
rece a unas especies puede perjudicar a ofras, pues es mucho més lo que se conoce
de las etologias especificas que de los efectos de los corredores sobre el conjunto
de la biodiversidad zonal. Quedar del lado de la seguridad implica actuar teniendo
en mente el funcionamiento global del paisaje, y manejar corredores cuanto més
anchos y matriciales mejor. Como nos recuerdan Hilty, Lidicker y Merenlender (2006),
los osos grizzlis simplemente ignoran los corredores.

2Hay evidencia cientifica suficiente para demostrar beneficios de los corredores a
la Conservacién? éSerdn los potenciales efectos negativos mayores que los posi-
tivos? 2Son los corredores una opcién de coste efectivo en escenarios de escaso
presupuesto? Cada gestor decidird. Lo que es innegable es que la eficacia de un
corredor determinado depende de factores externos muy concretos; entre otros: las
autoecologias de las especies clave, la estructura funcional del paisaije, en especial
lo referente a superficie, forma y posicién relativa de las teselas; y su calidad real
como hdbitats (a salvo, por ejemplo, de procesos de defaunacién poco evidentes).
De nuevo se impone la evidencia de que una mega-reserva zonificada seré siempre
mds eficaz que un corredor.

En todo caso, es la diversidad de objetivos y de métodos la que hace posible la
grandeza de los corredores; la expresion a través de ellos de las més potentes y avan-
zadas ideas para la restauracién del medio natural; y mdés alld, para la restauracion
integral del sentido del territorio. Ejemplos de la envergadura de Y2Y, o de la inicia-
tiva ISDA (International Sonoran Desert Alliance) entre Arizona, Sonora y Pinacate,
son, como dice Chester (2006), no sélo dos lugares, ni siquiera sélo dos hitos de la
Conservacién; sino dos iconos de la autopercepciéon norteamericana.

En el dmbito de Iberoamérica, Qapac Nan, la Gran Ruta Inca, ha comenzado a
ofrecer horizontes gratificantes en este sentido. Por su parte, el proceso mesoame-
ricano iniciado con Paseo Pantera, y hoy en situacién de complejas encrucijadas
para el CBM, nos trae de regreso al nicleo cabal de nuestro problema: La con-
servacion mds allé de las dreas protegidas en Iberoamérica es una cuestiéon de la
sinergia entre eco-regiones y comunidades humanas. Nuestras trayectorias
profesionales nos han proporcionado, en general, mds conocimiento y experiencia
sobre la componente eco-regional que sobre el encaje en ella de las poblaciones
humanas. Mds alld de las interacciones puntuales, tal vez objeto atn de la Biologia
de la Conservacién, serd obligado, para completar este repaso, prestar especial
atencién a los requisitos exclusivos de nuestra especie.

Se trata de preservar, de rehabilitar, lugares de vida, que contardn con més o
menos atributos heredados o construidos, pero que siempre podrdn ser objeto de
planificacién para la coexistencia indefinida. No obstante, como sugiere Thayer
(2003), es peligroso suponer que esta planificacién, que lo es de una realidad
con clara componente emocional, pueda estereotiparse o codificarse por comple-
to. Insistimos en el cardcter casuistico e idiosincrésico del tema. Sin embargo, el
agregado de précticas que convergen en un modelo de planificacién del lugar de
vida puede compartir determinados atributos. En general, estaremos combinando
procesos susceptibles de

* Reflejar la anatomia y fisiologia ecolégicas de la regién, y adaptarse a
ellas.

* Hacer uso preferente de los flujos materiales y energéticos locales.



* Rescatar la sabiduria intemporal acerca de los usos y modos que garantizan
la residencia sostenible y duradera.

* Integrar el conocimiento tradicional y el saber socio-ecolégico en un cuerpo
de doctrina especifico ad hoc.

* Generar y mantener instancias y procesos de participacion y colaboracién
multilateral.

* Reconocer y responder a la demanda de convertirse, desde el inicio, en un
lugar productivo, que contribuya a una cierta autosuficiencia econémica
regional.

* Servir de base para la construccion gradual de una instancia civica mas
amplia e inclusiva.

Como hemos dicho, se tratard en general de procesos que afectarén a los sentimien-
tos colectivos de diferentes grupos, e incluso a los vinculos emocionales entre el lugar
y determinados individuos que lo perciben como sujeto/objeto de su dedicacién vital,
e incuso de su amor. Serdn en general voces conocedoras, y cargadas de autoridad
moral para elevarse y resultar influyentes. Procede por tanto orientar el trabajo de
planificacién hacia el efectivo cumplimiento de las caracteristicas descritas, garantes
de ese punto de encuentro entre ecologia, paisaje, sentimientos y sostenibilidad que
es el sentido de lugar, el “sense of place” de los anglosajones.

De hecho, los lugares asi definidos suelen resultar en ordenaciones concéntricas del
territorio, con base en gradientes centrifugos de intensidad de usos humanos (algo
semejante a una “generalizacién” de las Reservas de la Biosfera). Y estas estructuras
territoriales son a su vez susceptibles de las més diversas formas de conectividad
entre si, desarrolladas sobre una matriz manejada en su conjunto con dnimo de

compatibilidad y coherencia. El resultado global puede acercarnos como pocos a
la CONSERVACION MAS ALLA DE LAS AREAS PROTEGIDAS.
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CONECTIVIDAD ENTRE AREAS
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Director General Desarrollo Institucional y Promocién.
Comisién Nacional de Areas Protegidas

México

La Conectividad intenta establecer un puente entre Areas Protegidas, entre sectores
y segmentos de hdbitats existentes o restaurados para lograr que ocurra una serie
de funciones biolégicas, donde la mds importante es el intercambio de material
genético entre poblaciones de una especie.

Este es un tema de discusiéon en nuestro pais debido a dos factores: los aspectos
técnicos como la integridad, fragmentacién, restauracién y procesos ecoldgicos; sin
embargo, nos podemos centrar en 2 grandes problemas:

a. La Tenencia de la tierra dentro de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y
fuera de ellas, que en su gran mayoria son tierras privadas, de tenencia so-
cial (ejidal-comunal e indigena) y terrenos nacionales sujetos a dotaciones
para ejidos o proyectos de desarrollo de otras secretarias. Esto representa un
verdadero reto para asegurar tierra destinada a la conservacién, conectando
Areas Protegidas Federales, Estatales, Municipales y Privadas.

b. Implica gente y obviamente recursos para motivarla o concientizarla.

Sin esto dos temas resueltos (certidumbre de la tierra y recursos) practicamente la
conectividad es un fracaso.

Cerca de una docena de paises son megadiversos, es decir que albergan la mayor
y mds diversa cantidad de especies de flora y fauna del planeta y muchas de ellas
son endémicas. México es uno de ellos, el primero en cuanto a reptiles, pinos, ro-
bles y cactdceas en el mundo, el 2do en mamiferos, 4to en anfibios y 13vo en aves;
ademds es el segundo pais con mayor diversidad de ecosistemas y uno de los diez
con mayor riqueza cultural a nivel mundial. Se estima que entre el 8 y 10% de las
especies de plantas y animales terrestres del planeta se encuentran en México vy el
1% vive exclusivamente en el territorio nacional.

La misién de CONANP es conservar el patrimonio natural de México a través de las
Areas Naturales Protegidas y de los Programas de Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERS) en las Regiones Prioritarias para la Conservacién (RPC). Cabe destacar
gue esta misién es relativamente nueva (6 afios) y ha permitido no limitar el trabajo
exclusivamente a la poligonal de las ANP, sino que se cuenta con recursos (Pro-
ders-Programas de Empleo Temporal —PET-) y programas de transversalidad para
trabajar fuera de ellas, en las Regiones Prioritarias de Conservacién (CONAFOR-
SEDESOL-SECTUR-Pago por servicios ambientales). Para tal efecto, el presupuesto
actual total para ANP (especificamente RPC) es aproximadamente de 50 a 60 mi-
llones de délares.




Su Visiéon es el articular y consolidar un sistema con cobertura nacional de Regio-
nes Prioritarias para la Conservacién y diversas modalidades de conservaciéon que
sea:

* Representativo, de los ecosistemas y espacios para las especies y diversidad
cultural

* Participativo, cada ANP cuenta con un consejo técnico representado por todos
los sectores de la sociedad dentro de esa ANP y regién adyacente

* Solidario con las comunidades, otros 2 niveles de gobierno (ANP estatales-
municipales)-Sitios RAMSAR-areas privadas

* Efectivo, Sistema Mexicano de Monitoreo para la Conservacién (SIMEC)

En cuanto a ANP México tiene casi 22.5 millones de hectdreas en 155 dreas de
cardcter federal, 265 estatales o del Distrito Federal, 84 municipales y 118 predios
ejidales, comunales o privados, dedicados a conservacién fuera de las ANP Esto
representa casi el 12.5% de la superficie del territorio (casi 18 millones de hectdreas
terrestres y poco més de 4 millones de hectdreas marinas). Del componente terrestre
el 22% de las ANP federales son propiedad puiblica, 18% son propiedad privada y
el 60% representan predios de propiedad social (ejidos, comunidades).

La superficie protegida se encuentra dividida 7 categorias de conservacién:

Ndmero  Categoria Superficie en hectéreas
35 Reservas de la Biosfera 10.956.505
67 Parques Nacionales 1.456.988
4 Monumentos Naturales 14.093
2 Areas de Proteccién de Recursos Naturales 39.724
28 Areas de Proteccién de Flora y Fauna 6.073.127
17 Santuarios 689
2 Otras categorias 186.734
155 Total 19.727.860

Tratando de hacer coincidir instrumentos financieros a través de politicas internas
de CONANP o recursos transversales, y junto a proyectos e iniciativas nacionales e
internacionales, se cuenta con diferentes iniciativas para lograr coincidir recursos e
iniciativas para la conectividad (caso concreto el sureste de México) como:

- Proders-PET
- CBM
- Corredores Nacionales

- Acuerdos Internacionales -MOU Trilateral (Belice-Guatemala-México)

Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS):

Politica de conservacién que impulsa procesos para el desarrollo sustentable en ANP,
sus zonas de influencia y en regiones pobres o que presentan una alta y fragil bio-
diversidad. Las RPC cuentan con Programas de Disefio Técnico para su desarrollo e
implementacién que son acuerdos firmados con las comunidades (con el visto bueno
del consejo asesor) para el desarrollo de esas actividades sustentables acordes a
las politicas de manejo del ANP de influencia. Apoyan proyectos de restauracién,
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actividades productivas sustentables, vigilancia comunitaria, ecoturismo, limpiezas
de playa, efc.

Los Proders se dividen en dos componentes:

1. Reforma de los procesos de gestién regional:
a. escala regional
b. escala subregional

c. escala comunitaria

2. Fomenta alternativas de desarrollo comunitario para reducir la pobreza

1. Sinergia institucional-Secretaria de Turismo, de desarrollo social-CONAFOR-CONA.-
GUA-CONANP

2. Involucramiento de uno o mds consejos asesores ANP, para conformar los consejos
regionales con enfoque regional o por cuenca, que aprueban proyectos (consejos
multidisciplinarios)

3. Programas de inversién regional (apoyos especificos para los estados en regiones
especificas (Escalera Ndutica-PPP-Riviera Maya)

4. Disefos de los proyectos, que culminan en acciones concretas sustentables buscando
abatir pobreza e involucrar a comunidades en conservacién (educacién ambiental)

5. Sistema de evaluacion y medidas correctivas y vuelta a empezar.

e
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Actualmente contamos con 10.0 millones de délares tan solo de CONANP no se
incluyen los recursos de transversalidad. Se esta solicitando segin los compromisos
del Presidente electo aumentar en los préximos 6 afos hasta 60.0 millones USD.
(10 por afo).

Concepto del Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM)

El CBM es un programa estratégico regional aprobado oficialmente por los 7 paises
Centroamericanos y México en 1997 para desarrollar y consolidar acciones que con-
tribuyan a equilibrar las necesidades de sustento de los habitantes de la regién.

La Consolidacién del Proyecto del CBM se ha logrado a través de la implementaciéon
de los 3 Programas Estratégicos Rectores:

PERTAP

* Asegurar el manejo efectivo de los sistemas de dreas protegidas de la Re-
gién

» Conservar muestras representativas de la diversidad biolégica de la regién
mesoamericana

PERCON

* Asegurar la conectividad entre los sistemas de ANP

PROMEBIO

* Contar con sistemas eficientes de monitoreo del impacto de las acciones de
conservacién en los sistemas nacionales de ANP

* Homologar los indicadores y los protocolos de monitoreo en la regién.

El gran reto del CBM esta en asegurar la conectividad entre las ANP decretadas
mediante servidumbres ecoldgicas, reservas privadas o comunitarias y otras formas
de gestion e involucramiento como Proders.

La clave para la consolidacion de Corredores Nacionales, es trabajar en el fortaleci-
miento de las capacidades de autogestion de las comunidades rurales e indigenas
en el manejo, uso y explotacién econémica de sus recursos naturales. Asegurar la
conservacién de la conectividad de estas tierras, por medio de la certidumbre legal
sobre la tenencia de al menos el 60% de la tierra. Por medio del destino de terrenos
nacionales via Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), enajenacién de terrenos para
la conservacién, culminar con expropiaciones por decreto y compras de tierra. Ac-
tualmente con estas estrategias desarrolladas con SRA-CONANP hemos concluido
con 366,000 ha. Para este afo. La meta para 2007 al 2012 dos millones de ha.

Estamos concertados en varias estrategias para lograr la conectividad entre los 5
corredores nacionales:

1. Servidumbres ecolégicas, reconocimientos y certificicacion de comunidades por
labores de conservacién.

2. Coordinacién con SRA para terrenos nacionales destino especifico para CONANP,
Enajenacién de tierras para labores de conservacién (no necesario decreto de
ANP)

3. Proders y recursos de transversalidad (SEDESOL-SECTUR-CONAFOR-CNA).
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Corredor de la Blerra Madre del
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Principales temas a fortalecer con comunidades para la conectividad:
* Acuacultura
* Apicultura
* Chicle
* Produccién artesanal
* Fibras
* Agrobiodiversidad
* Plantas ornamentales, etc.
* Cultivo de integracién y cria de animales
* Ecoturismo

La conservaciéon de los ecosistemas en ANP representa un enorme potencial eco-
némico. Ejemplo, las actividades ecoturisticas dentro de las ANP del Estado de
Quintana Roo generaron mdas de $770 millones de pesos en 2002, mientras que
la inversién total del Gobierno Mexicano en estas ANP fue menor a $50 millones
de pesos anuales. En el dmbito nacional, la CONANP estima que las 4 millones
de personas que visitan anualmente las ANP generan una derrama de mds de 300
millones de ddlares por actividades y servicios brindados durante su estancia, sin
incluir transporte, hospedaije y alimentos.

Otros apoyos que nos ayudan con recursos para lograr la conectividad es el Fondo
para el Pago por Servicios ambientales. (biodiversidad-CO2-recursos hidricos-bio-
diversidad).

Conectividad mds allé de las fronteras

Meéxico, Guatemala y Belice, firmaron en 2004 el Acuerdo Trilateral en materia de
Areas Protegidas con el objetivo de:

* Promover la conservacién, manejo y proteccién de la biodiversidad compartida.
“Jaguares sin fronteras”

e Atender de manera Trilateral las amenazas de la biodiversidad

La Direccién General de Desarrollo Institucional y Promocién logro la expropiacién
mas grande en México en términos de conservacién (151,000 ha.-3.5 millones de
délares) para la zona nicleo de Calakmul; la Gran reserva de la Biosfera Maya (2.5
millones ha.) y Aguas prietas y Rio Bravo, casi 5.0 millones de ha para asegurar un
manejo integrado y cooperativo. El tfrabajo coordinado para la gestion de ANP. mo-
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nitoreo de especies (jaguar) atencién a ilicitos (madera-fauna), emergencias (fuego)
nos dardn certeza de alcanzar nuestro objetivo, la conectividad.
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|. ANTECEDENTES Y MARCO DE REFERENCIA

Desde el punto de vista legal las &reas naturales protegidas de El Salvador, adn se
representan por un 0.33 % del territorio nacional, mientras que las dreas propues-
tas no declaradas y que se encuentran en un proceso de transferencia, depuracién
juridica y gestién, cubren el 3.57 %, incluyendo los Manglares. Aparte del deficiente
marco juridico, otro de los principales problemas que presentan estas Areas es su
tamafio y continua fragmentacién, ninguna de las dreas terrestres alcanza las 10,000
ha, estando el 81% por debajo de 500 ha.

Las tres Areas declaradas constituyen ecosistemas Unicos de gran importancia para el
pais, como representacién de las formaciones vegetales de bosque nebuloso (24%),
bosques de pino (1.76%) (Parque Nacional Montecristo), bosques de montafia media
(11%) (Parque Nacional El Imposible) y zonas pantanosas dulceacuicolas (22%) (La-
guna El Jocotal). De no legalizarse el resto de dreas propuestas, la conservacion de
las 13 formaciones vegetales restantes en el pais no seria posible, ni la complejidad
que cada una posee, al igual que especies Unicas que habitan en las mismas.

A partir de la firma del Convenio sobre Diversidad Biolégica y del Convenio Centro-
americano de Biodiversidad (Junio 1992), y con el apoyo de la Cooperacién Interna-
cional, se inicia en El Salvador, un proceso encaminado a generar instrumentos para
apoyar la conservacién de la biodiversidad y las Areas Naturales Protegidas. Entre
estos instrumentos se destacan, la Politica Nacional de Areas Naturales Protegidas,
Estrategia Nacional de Biodiversidad (2000) y su Plan de Accién quingquenal, hasta
la actual aprobacién de la Ley de Areas Naturales Protegidas (Febrero 2005). Por
otro lado, con el financiamiento del Proyecto para la Consolidaciéon del Corredor
Biol6gico Mesoamericano y el Proyecto Actividades Habilitadoras de la Biodiversidad
se avanza en el tema de participaciéon de sectores, concertando la Estrategia para
la Participacién de la Sociedad en la Gestiéon de las ANP, la Estrategia de Gestién de
Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico Nacional, la Estrategia y Manual
para Inventarios de la Biodiversidad, estableciendo procedimientos para su imple-
mentacién. Cabe destacar el apoyo de UICN y PROARCA/TNC para el proceso
de consolidacién y posterior publicacién de estos instrumentos. Todo este esfuerzo




permitié la identificacién de diagnésticos, que sirvieron de base para iniciar una ac-
tualizacién de al gestién del Sistema de Areas Naturales Protegidas y la propuesta e
implementacién de Corredores Biolégicos, como una herramienta de Ordenamiento
territorial eficaz e idénea para El Salvador.

El Proyecto para la formulacién del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
el Proyecto del Corredor Biol6gico Mesoamericano y el de Actividades Habilitadoras
de la Biodiversidad, iniciaron paralelamente su ejecucién en el afio 2000 - 2001,
el primero por cuatro afos, el segundo por 6 afos y el tercero por afo y medio,
siendo el MARN, el punto focal y ejecutor de todos ellos. Esto propicié el momento
para iniciar una coordinacién y proceso de sinergia que ha permitido optimizar tanto
visién como conceptos técnicos que sustentan la propuesta, al igual que plantear
acciones bdsicas en la implementacién de las misma.

Il. ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AREAS PROTEGIDAS Y
CORREDORES BIOLOGICOS

En el marco de la politica de ordenamiento y desarrollo territorial se persigue: “orde-
nar el espacio fisico del pais en términos ambientales como condicién indispensable
para lograr una relacién de mutuo respeto entre las actividades de desarrollo, los
asentamientos humanos y el manejo sostenible de los recursos naturales”.

En el Plan de ejecucién del Proyecto CBM, el MARN, identifica y ubica geografi-
camente las Areas Protegidas a través de un Inventario de Paisaje (2004), dando
como resultado 15 Areas de Conservacién, coincidiendo con las identificadas por el
PNODT, fundamentado en criterios y andlisis geomorfolégicos, paisaje, vegetacion
y ecosistemas. También hubo que homogenizar y concertar conceptos como:

Areas de Conservacién: Espacio territorial que contiene Areas Naturales Protegidas,
zonas de amortiguamiento, corredores biolégicos y zonas de influencia, funcionando
en forma integral y administrada a través de la aplicacién del enfoque por Ecosis-
temas, a fin de promover su desarrollo sostenible.

Corredor Biolégico Mesoamericano: Sistema de Ordenamiento territorial com-
puesto de Areas Naturales bajo regimenes de administracién especial, zonas de
amortiguamiento, de usos multiples y Areas de interconexién, organizado y con-
solidado que brinda un conjunto de bienes y servicios ambientales a la sociedad
mesoamericana, a nivel mundial, proporcionando los espacios de concertacién
social para promover la inversién en la conservaciéon, uso sostenible de los recursos
naturales, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la regién mesoamericana.

Corredor Biolégico Nacional: Conjunto de Areas Naturales y zonas de interco-
nexién del territorio nacional, de propiedad puUblica y privada, respetando los dere-
chos del propietario a disponer sobre el uso de la tierra, en las cuales se promoverén
actividades de manejo sostenible de los recursos naturales, a fin de generar bienes
y servicios ambiéntales a la sociedad.

La Ley de Areas Naturales Protegidas, valida ambos términos en sus articulos 25
y 26 en los cuales establece que: el “Sistema servird de punto de partida para el
establecimiento del Corredor Biolégico Nacional, a fin de que las actividades que
en él se realicen, garanticen la conservacién del Patrimonio Natural del Estado, a
través de actividades productivas sostenibles, contribuyendo al establecimiento del
Corredor Biolégico Mesoamericano”. Luego anade, que “Considerando la proximi-
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dad geogréficay la relacién e interdependencia ecolégica entre las Areas Naturales
Protegidas, éstas podrédn manejarse en forma conjunta y coordinada a través de
una administracién como Areas de Conservacién, con la finalidad de contribuir
al establecimiento del CBM, corredores locales y promover el desarrollo social y
econbémico”.

Ill. CRITERIOS PARA ESTABLECER CORREDORES BIOLOGICOS

Para formular una propuesta de criterios para el Establecimiento de corredores Bio-
l6gicos se seleccioné como modelo de estudio el Area de Conservacién Bahia de
Jiquilisco, ecosistema costero marino situado en el sur oriente del pafs. Dicha Area
de Conservaciéon posee:

* Alto grado de Biodiversidad — Declarado Sitio Ramsar en Octubre 2005

* Alta presencia de comunidades que hacen uso de los recursos presentes en el
Area

* Al menos 10 Areas Protegidas inmersas en el Area de Conservacién

Si se analiza el estado del SANP respecto de las Areas de Conservacién se observa
que cinco de las Areas de Conservacién abarcan mas del 60% de la superficie del
mismo. Estas son: Bahia de Jiquilisco, El Imposible — Barra de Santiago; Golfo de
Fonseca, Jaltepeque y Tecapa — San Miguel. Las AC Bahia de Jiquilisco y Jaltepeque,
presentan mds de un 20% de su superficie como drea natural protegida, debido a
gue estas dos AC son las que conservan la mayor parte de los manglares del pais
(68,54%, 26,648 ha). Las restantes Areas de Conservacién tienen del 0,42 al 14%
de su superficie protegida. Considerando estos porcentajes, el fomento de proyec-
tos ejecutando actividades sostenibles en territorios de influencia sobre las AP, se
constituye una estrategia territorial y de conservacién para la biodiversidad ya que
pretende reducir el impacto humano en las dreas nicleo del Sistema.

El proceso de Andlisis y Definicién de Criterios se realizé considerando:
* Diversidad y dominancia
* indices de complejidad formas y contagio
* Fragmentaciéon (de los parches en el paisaje)

e Habitat interior

Después del proceso de andlisis de estos elementos, se identifican una serie de
criterios para delimitar y proponer conectores. Sin embargo, en la préctica, en el
terreno se ha experimentado que no hay viabilidad ecolégica sin la gestiéon socio
econdémica de las comunidades que habitan el entorno y hacen uso de los bienes y
servicios que genera del Area. Este proceso de 5 afios, ha permitido formular una
pequeia Guia de Criterios para el Establecimiento de Corredores Biolégicos en
El Salvador, los cuales pueden ser de tres tipos: sensu estricto, exclusivos para la
conservacién, los que se pueden disefar a partir de las zonas de amortiguamiento,
para restauracion y aquellos en los cuales se ejecutan actividades de uso sostenible,
de manera que se establece un gradiente que va desde la conservacién pura hacia
el uso sostenible del territorio.

Estos corredores biolégicos tienen como obijetivos:

* Establecer espacios de participacién y concertacién, basados en las estructuras
sociales, culturales y organizativas existentes y funcionales.



* Conservar y recuperar los ecosistemas costero-marinos y terrestres mediante
acciones que tiendan a mejorar y mantener los procesos ecoldgicos terrestres,
riparios, estuarinos y marinos, incluyendo cuencas prioritarias adyacentes:
organismos de cuencas.

* Contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades que se vinculan al Co-
rredor biolégico mediante proyectos productivos que fortalezcan sus medios

de vida.

* Fortalecer las capacidades de las organizaciones locales y comunitarias para
la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio y la variabilidad climética.

* Disefar un modelo de gestién interinstitucional y coordinacién entre los entes
rectores a nivel local, nacional y binacional, viable y funcional, para el manejo
de ecosistemas y corredores bioldgicos transfronterizos en la regién, a través de
la homologacién de actividades y politicas de gestion ambiental entre ambos
paises: dos corredores trinacionales, uno binacional y tres locales.

Se han identificado y caracterizado cuatro corredores bioldgicos: dos trinacionales,
Area de Conservacién Montecristo- Area del Trifinio, y Area de Conservacién Golfo
de Fonseca; uno binacional uniendo ecosistemas marino costeros sur Pacifico con
Guatemala y El Salvador, Barra de Santiago — Las Lizas Monterrico, ambos propues-
tos Sitios Ramsar y finalmente un Corredor Local, Areas de Conservacion Jiquilisco
— Jaltepeque.

Actualmente estamos manejando el 65% del territorio del Sistema con 25 ONG,
ADESCOS, 1 Municipalidad, 2 reservas privadas, todas organizadas en una Red de
Comanejadorasy las cuales a través de un Convenio de Comanejo gestionan recur-
sos financieros y humanos para la operatividad del mismo. Las fuentes financieras
gue alimentan el SANP son: el fideicomiso USAID — El Salvador, Fondo Iniciativa
para las Américas, el Programa de Pequefias Donaciones PNUD/GEF, la Agencia
de Cooperacién Espafiola y organizaciones técnico financieras como TNC y UICN,
a través de acciones concretas y proyectos puntuales.

Documentos de consulta y citados:
* Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
* Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico
* 2do Informe Nacional de Areas Naturales Protegidas
* Criterios para el Establecimiento de Corredores Biolégicos en El Salvador

* Ley de Areas Naturales Protegidas
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l. SITUACION

En la Argentina se ha desplegado en los Ultimos 15 afios una intensa expansion
agricola, en oportunidad de los altos precios internacionales de cereales y oleagi-
nosas, con la soja como producto estrella de estos “agronegocios”. Sin embargo, el
proceso conlleva efectos colaterales que ponen en cuestién la sustentabilidad social
y ambiental del mismo.

En primer lugar, el modelo de agricultura capital-intensiva que hegemoniza el pro-
ceso da lugar a inversores metropolitanos y extranjeros, vedando su adopcién al
mediano y pequefio agriculior, mayoritario en las zonas agricolas, y al poblador rural
—principalmente ganadero, también hachero, cazador, etc.- de las zonas de monte
nativo, sobre las que avanza en el Norte del pais. Esta poblacién es desplozada y
excluida del proceso, en muchos casos con hechos de violencia.

Por otra parte, la modalidad desordenada y sin planificacién alguna con que se
produce la expansién agricola en las regiones boscosas -como principalmente en el
Chaco, aunque también en las selvas Paranense y de las Yungas- genera una tasa
de deforestacion de 180.000 ha por afo (0,6 %/afo sobre 31 millones de ha de
bosque del pais). Adicionalmente, provoca una fragmentacién tal de los bosques
remanentes, que pone en riesgo la viabilidad de una estrategia de creacién de
dreas protegidas, que pueda salir a tiempo al encuentro de sus limites en defensa
del patrimonio natural. Las existentes, en general, no llegan a sufrir el problema en
su interior, pero si sobre sus limites.

No le va a la zaga a este proceso reciente, el problema crénico de deterioro de los
recursos renovables de las aln extensas dreas agrestes, por sobreexplotacién y falta
de manejo y control. Los efectos casi generalizados, incluso en las éreas protegidas
" M " e s . .

de recursos manejados” (categoria VI), son los de caida de la productividad, de-
sertizacién y extincién o reduccién de poblaciones, ante todo de fauna.




A todo esto, el sistema argentino de dreas protegidas, si bien en crecimiento, estd
aun a la zaga de estos procesos, con 360 unidades que suman 19 millones de ha,
un 6,8 % (de las 279 millones del territorio nacional), mientras el promedio mundial
al presente se estima en un 11 % de la superficie terrestre. Si se analiza el dato en
funcién de las ecorregiones que comprende el pais, la situacién presenta fuertes
contrastes (Cuadro 1). Las ecorregiones boscosas sujetas a la mayor presién de defo-
restacién, como el Espinal, el Chaco (Himedo y Seco) y la Selva Atldntica, presentan,
como se aprecia, porcentajes muy bajos de drea protegida. La Gltima de ellas es
una singular excepcién: posee una satisfactoria proporcién de drea protegida, en
la Argentina (17,8 %) -donde representa la ecorregién de més alta biodiversidad-,
pero a nivel continental estd en estado critico por la eliminacién casi total que ha
sufrido en el Brasil y Paraguay. La pequefa porcidén argentina de esta selva hmeda
subtropical comprende los remanentes mds extensos y compactos de la inmensa
ecorregidon, no sin grandes problemas de deforestacién y fragmentacién, sobre lo
gue volvemos mds adelante.

La Administraciéon de Parques Nacionales (APN), tiene a su cargo las 34 unidades
de jurisdicciéon nacional, que suman 3,7 mill. ha, relativamente consolidadas y
bien gerenciadas. Las restantes 15,3 mill. ha son AP administradas por provincias,
municipalidades y particulares, en su mayoria en situacién mds precaria, salvo
excepciones.

Por la organizacién federal del pais, cada provincia mantiene su soberania en
materia de tierras y recursos naturales, lo cual revierte en la dificultad de ejercer
politicas en comin. Un proceso en que esto se ve reflejado ha sido la creacién de
nuevas AP ocurrida hasta ahora a través de mecanismos aislados y espontdneos
en cada provincia, sin coordinacién ni planificacién regional o nacional. Se suma
a ello, que la competencia ambiental en el Estado Nacional esté dividida: la APN
es érgano autérquico con insercién administrativa en la Secretaria de Turismo, sin
relaciéon orgdnica con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Finalmente, en cuanto al Ordenamiento Territorial o ambiental, previsto en la Ley
General del Ambiente, sancionada en 2002, como instrumento de respuesta orgdnica
a la presién de conversién desordenada de dreas silvestres a cultivos recién comenzé
a perfilarse su aplicacién en 2005, con timidez, aunque activamente.



Caso de sitio:
CONSERVACION Y DESARROLLO:AL ENCUENTRO DE LOS LIMITES A LA AGRICULTURA INTENSIVA EN LA ARGENTlNA,
EXPERIENCIAS EN ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO Y CORREDORES DE CONSERVACION

Cuadro 1. COBERTURA DE AREA PROTEGIDA POR ECORREGION DE LA ARGENTINA

ECORREGION SUPERFICIE  AREA PROTE- POR-CIEN-
TOTAL (ha)  GIDA (ha) TO (%)

' MONTE SERRANO (matorral desért.) © 11.710.000  1.008.200 8,61

' CHACO SECO (bosque subtropical)  49.298.000  1.809.200 3,67

| SELVA ATLANTICA PARANENSE* (homeda) ~ 2.686.000  478.200

' MONTE LLANO (matorral desértico) 35.331.000  1.299.300 3,68
 ESTEPA PATAGONICA (meseta érida)  53.446.000  2.735.800 512 |

' TOTALES $279.181.000  18.936.300 6,78
Fuente: Sistema de Informacién de Biodiversidad de la APN. 2004

*Selva Atldntica: Cobertura satisfactoria en el pais, pero muy precaria a nivel continental

Referencias: GRADOS DE COBERTURA

‘ Insuficiente ‘ 3-15% ‘

Il. ESTRATEGIAS

Ante la situacién que hemos descrito, vale el andlisis de la experiencia que se estd
gestando en el pais —con énfasis en el desenvolvimiento de la APN-, en sintonia
con los aportes de la experiencia internacional, para ir al encuentro de los limites
a la expansién desordenada de agricultura intensiva, en términos de un desarrollo
sustentable. A los fines descriptivos, analizamos la accién de conjunto en forma de
estrategias diferenciadas segin los dmbitos de actuacién: a. Estrategia territorial,
b. socio-politica, c. juridico-institucional, d. econémico-financiera y e. cultural-tec-
nolégica.

Il.a. Estrategia Territorial

Desde visperas del nuevo milenio y més adn en los primeros afios de éste, se vino
generalizando la idea de que la accién por la conservacién in situ de la biodiversidad
debia proyectarse “mds alld de los limites de las AP”, como quedé cristalizado en
el lema del Congreso de Durban (2003). También la APN incorporé este enfoque
en su Plan de Gestién Institucional (2001), formulando entre sus objetivos institu-
cionales, el de “Integrar las unidades del Sistema Nacional entre si y con las otras



de diferente jurisdiccién, respondiendo a criterios de planificacién biorregional que
aseguren niveles de conectividad adecuados...”.

Ante la dindmica situacién ya descrita, la APN fue aceptando con creciente deter-
minacién desde fines de los ‘90 la total pertinencia de iniciativas innovadoras de
proyeccion territorial més allé de su estricta jurisdiccién. La tradicional politica de
administrar sus propias dreas y gestionar la creacién de un nuevo parque nacional
cada tantos afos evidenciaba grandes limitaciones. A todo esto, fuera del organis-
mo tampoco surgian iniciativas de ordenamiento territorial o equivalentes, que se
pusieran a la altura de los acontecimientos.

El proyecto GEF de creacién de nuevos parques nacionales, que comenzd a ejecu-
tarse en 1998 (y concluye préoximamente), introdujo la primera iniciativa concreta
de innovacién: adoptd el criterio de que cada Parque nuevo se cree -por convenio
con la Provincia en que se localizaba- junto con una zona de amortiguamiento en
su entorno, en calidad de reserva de recursos manejados (categoria VI de UICN) de
jurisdiccién provincial, siguiendo el modelo de las reservas de biosfera. El financia-
miento incluye la instrumentacién de esas reservas y un componente de “desarrollo
de actividades sustentables” en beneficio de los pobladores que quedaran involu-
crados en ellas. Los nuevos parques nacionales constituidos en estos términos fueron
Quebrada del Condorito, Copo, San Guillermo y Monte Leén.

Este proyecto ha tenido a su vez un “efecto demostracién”, generando directivas
centrales o iniciativas locales de acuerdos con organismos provinciales o municipales
para la constitucién de zonas de amortiguamiento en varios otros parques naciona-
les. Por ejemplo, los PN Calilegua y Barité impulsaron y participaron de la creacién
de la gran Reserva de Biosfera de Las Yungas (1,3 millones de ha), en 2002, en la
ecorregidon homénima del NO del pais, de la cual ambos parques conforman hoy
sus principales zonas nucleo.

Otro paso mayor en la proyeccién de los objetivos de conservacion més allé de las
AP fueron las iniciativas de constituciéon de corredores ecolégicos, entre las cuales
fue precursora la del Corredor Verde de Misiones, creado en esta provincia del
extremo NE argentino por ley provincial, en 1999, abarcando mas 1,1 millén de
hectdreas de los remanentes compactos mdés extensos de la ecorregién de la Selva
Atlantica (Figura 1). La APN no tuvo mayor participacién en esta iniciativa, si bien el
PN Iguazd, una de sus unidades mds emblemadticas, integra el corredor. La efectiva
instrumentacién del Corredor Verde misionero, de relevancia nacional y proyeccién
trinacional (tiene continuidad territorial con AP brasilefias, como el PN homénimo),
ha quedado a la espera de mejores oportunidades de apoyo y recursos. El Programa
Araucaria, lanzado por la Cooperacién Espafola este afio en la regién, promete ser
un factor determinante de su reactivacién, urgida por una de las situaciones locales
mds criticas de lo referido al comienzo.

Otra iniciativa en marcha es la Estrategia de Corredores de Conservacién del
Gran Chaco, iniciada en 2005 por la APN en cooperacién con las provincias de
Formosa, Chaco y Santiago del Estero (Fig. 2). Esa gran regiéon de bosques y sa-
banas, que la Argentina comparte con Paraguay y Bolivia, es la que sufre la mayor
proporcién de los desmontes antes descriptos.

La racionalidad de la estrategia es consolidar en su condicién agreste las grandes
zonas con impedimentos para la expansién agricola (algunas por aridez y otras por
anegabilidad) en calidad de corredores de conservaciéon troncales, comprendien-
do en ellos varias dreas protegidas actuales y otras de prioridad para su creacién
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a futuro. Ello, con el fin de poner limites a desmontes irracionales, en ambientes
fragiles o inadecuados, como se dan con la ola especulativa y cortoplacista de los
agronegocios.

Gracias a la conciencia responsable que suscita esta andrquica tendencia, la APN
conté con el acuerdo pleno de las autoridades provinciales, para lanzar la estrategia
conjuntamente en cada provincia, mediante la organizacién de talleres de amplia
participacién, de los que surgieron las delimitaciones preliminares de los corredores
y los primeros compromisos y propuestas para su instrumentaciéon. En ésta se pro-
yecta avanzar de acd en mdés, asi como en la extensién de la estrategia a las demds
provincias chaquefas. Otro avance simultdneo, de directo interés de las provincias,
es la planificacién -a escala microrregional- de aquellas zonas que quedaran fuera
de los corredores troncales, para ordenar alli la expansién de cultivos dejando co-
rredores de segundo grado.

Il.b. Estrategia Socio-politica

Tener ingerencia en territorios de jurisdiccion ajena —en busca de una extensién de
los principios y criterios de la conservaciéon- es un desafio que exige a la APN y su
gente una estrategia de actuacién socio-politica muy diferente al estilo de gestién
tradicional del organismo; sumados, los cambios que también requiere de parte de
sus inferlocutores y colaboradores (6rganos y funcionarios provinciales y municipales,
otros érganos nacionales, efc.).

Por de pronto, las iniciativas que ha abordado la APN son

* impulsar e integrar el Sistema Federal de AR como instancia multilateral de
coordinacién y cooperacién Nacién-Provincias)

* intensificar la cooperacién con comunidades locales y administraciones pro-
vinciales y municipales y

* reactivar las instancias de participacién publica en la administracién local de
sus unidades, como son las Comisiones Consultivas, Comités de Gestidén o de
Co-manejo, segun el caso.

No tenemos una evaluacién sistemdtica de los resultados de estas iniciativas, que
tuvieron un salto de generalizacién e intensidad a partir de la definiciéon del Plan
de Gestién Institucional de 2001, No obstante, el avance es perceptible, con mayor
éxito en algunos casos que en otros, y dentro de su inevitable gradualismo.

ll.c. Estrategia Juridico-Institucional

El necesario crecimiento del sistema de AP en la Argentina es una cuestién sobre la
gue prdcticamente hay consenso. Documentos oficiales del pais han formulado la
meta del 10 % de drea protegida para el 2010, partiendo del 6,8 existente en 2004,
sin contar las porciones de territorio que puedan o deban constituirse en conectores
entre aquéllas. Estas metas imponen la necesidad de extender la conservaciéon a
tierras privadas u ocupadas desde hace decenas o centenas de afos.

Esto implica contar con instrumentos de tipo legal e institucional que puedan utili-
zarse en la vinculacién y concertacién de los érganos de Estado y otros actores de
la conservacién con los particulares que, por su localizacién en las dreas de inter-
vencién, interesase involucrar. No alcanza con los recursos de la elocuencia y la
buena voluntad para lograr un vasto impacto territorial de la conservacién y el uso
sustentable en extensas zonas pobladas. Se requiere una politica activa que cuente
con instrumentos de regulacién por un lado, pero también de fomento e incentivo,



que ofrezcan beneficios tangibles que compensen eventuales costos de oportunidad
y estimulen los cambios de conducta.

El Programa de Trabajo sobre AP del Convenio de Diversidad Biolégica (aprobado
en la COP 7 de 2004) lo sintetiza con claridad en una de las metas que se propone
(meta 2.1.): Establecer mecanismos de participacién equitativa tanto en los costos
como en los beneficios derivados de la creacién y administracién de AP. Entre las
actividades sugeridas para alcanzarla, plantea promover un conjunto més amplio
de dreas protegidas, entre las que comprende “dreas conservadas por comunidades
indigenasy locales y reservas privadas de la naturaleza”, agregando a continuacién:
“El fomento de estas dreas deberia realizarse mediante mecanismos legales, de
politica, financieros y comunitarios”.

Los instrumentos juridicos e institucionales con que se cuenta para aplicar esta estra-
tegia de extensién a tierras privadas u ocupadas son al presente de tipo muy general
y rudimentario. Hay mucho camino por transitar en esa direccion.

El Ordenamiento Ambiental del territorio, por ejemplo, estd reconocido en la
Ley General del Ambiente, como uno de los “instrumentos de la politica y la gestiéon
ambiental”, sin definir ni haberse reglamentado nada con posterioridad acerca de
las modalidades juridicas o institucionales de su aplicacién.

En cuanto a la gestién territorial de las zonas de amortiguacién o corredores, como
dreas externas a la jurisdiccién de la APN, estd claro que tiene un nivel de com-
plejidad mucho mayor que las de ésta; no sélo por la presencia humana, sino por
las multiples competencias y jurisdicciones que se superponen en esos espacios. Se
requiere un tipo de gestion territorial colegiada o mixta, inter-institucional y de
participacién civil, cuyo modelo mds cercano seria el de los “comités de cuenca” de
regiones de montana, de algunos paises del continente. En el nuestro, la experiencia
de este tipo es escasa y reciente: es el caso de los Comités de Gestién de las Reservas
de Biosfera, de los que la APN forma parte en varias de ellas, y los Comités de Co-
manejo de las tierras de comunidades mapuches del PN Lanin. La institucionalidad y
normativa de este tipo de gestién territorial colegiada no ha alcanzado hasta ahora
niveles superiores al de los estatutos propios de los comités en ejercicio.

De igual forma, es escasa la normativa de fomento e incentivos con que se cuenta
para la conservacion y el uso sustentable. Por caso, la legislacién forestal nacional
y de algunas provincias ofrecen parte de los subsidios destinados mayormente a
forestacion de exéticas (pino, eucalipto), para reforestacién de nativas o manejo de
monte natural. La legislacién sobre AP de algunas provincias incluye la exencién de
impuestos a reservas privadas y —en un caso- el régimen de servidumbre ecolégica.
La ley del “Corredor Verde” de Misiones prevé la redistribucién de una fraccién de la
masa de impuestos que co-participa con sus municipios, en proporcién a las dreas
naturales que conserva cada uno (régimen del llamado “IVA ecolégico”, aplicado
desde antes por algunos estados del Sur de Brasil). Debemos aclarar que buena
parte de esta legislacién no ha sido aplicada en la prdctica, hasta hoy.

Il.d. Estrategia Econémico-financiera

La politica activa de fomento que demandan las estrategias descriptas en que estamos
embarcados deberd ir acompafada de una estrategia de sustentabilidad financiera
que se proyecte mucho mds alld de las mejoras en el presupuesto del Estado desti-
nado a conservacién, que puedan lograrse. En ese sentido, salvo algunos fondos de
cooperacién externa, con los que estamos trabajando, y otros en trdmite de posible
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adquisicién, en la Argentina no hemos explotado casi nada aun la variedad de
alternativas de financiacién que ofrece la experiencia internacional.

Habré que rastrear en la biusqueda de mecanismos que devienen de la misma
esencia del desarrollo sustentable que se pretende alcanzar: el desarrollo, para ser
sustentable —condicién que se invoca con relativa ligereza-, debe hacerse cargo de
los costos ambientales y sociales que genera.

En esa linea de pensamiento se inscriben diversos mecanismos innovadores de finan-
ciacién, que tienen ya distinto grado de instrumentacién en varios paises, como son:
el cobro por servicios ambientales brindados (regulaciéon de cuencas, secuestro de
carbono, ecoturismo); el cobro de compensaciones por dafo ambiental de obras y
otros emprendimientos; el flujo de fondos de ciertos paises, regiones o sectores socia-
les a otros para la cobertura de costos de la conservacién; lo mismo, para proyectos
de desarrollo local sustentable, con vistas a revertir la pobreza rural y el deterioro
de recursos naturales, fenémenos analizados con razén como la “deuda interna” y
la “deuda ecoldgica”, respectivamente, de un anterior desarrollo no sustentable.

Il.e. Estrategia cultural-tecnolégica

¢Qué destino de usos de la tierra darle a las zonas de amortiguacién de AP y a los
corredores, si en ellos se pretende reducir a dimensiones compatibles con la biodi-
versidad o impedir (si no fuera posible lo anterior) el modelo hegemaénico de cultura
agro-empresarial globalizada y tecnologia capital-intensiva de altos insumos?

La poblacién rural de las regiones en que ain predomina el medio agreste (ma-
yormente por su ubicacién periférica, tanto en términos de aptitud productiva como
geo-econémicos) posee una cultura regional tradicional, de conocimiento y usu-
fructo de la naturaleza, que tiene amplias posibilidades de progreso y desarrollo.
Para comprender esta visién es necesario quebrar en primer lugar la racionalidad
hegemoénica que construye la asociacién mental monte natural - marginalidad
- atraso; racionalidad que penetra en casos hasta las filas de la propia poblacién
rural. La clave estd en que, recogiendo una vasta experiencia dispersa, se puede
asegurar que hay un amplio campo de aplicacién y desarrollo para un modelo
tecnolégico alternativo: el de técnicas mejoradoras del uso multiple de los recur-
sos vivos, mediante el manejo de ecosistemas, que produzca una renta agregada
por hectdrea muy superior a la renta monoproducto, del ecosistema dedicado ya a
la ganaderia de cria, ya a la explotacién maderera, ya a la produccién de carbén,
etc., como alternativas excluyentes. Ello, sin contar el amplio margen de mejora
tecnolégica (y de contencién del deterioro productivo) que alberga cada actividad
por separado.

La regién del Chaco es un caso paradigmdtico del uso multiple por manejo de eco-
sistemas. Alli puede hacerse ganaderia de monte y campo natural (bovina, caprina
y porcina, a la vez); silvicultura combinada (rollizo aserrable, poste, lefia, carbén);
colecta de vaina de algarrobo (Prosopis spp.) y otros frutos para comidas o forra-
ie; apicultura (certificada como de monte natural y/u orgdnica); aprovechamiento
de fauna silvestre (para autoconsumo o comercio legal); turismo (ecolégico, rural,
cinegético, de pesca deportiva); sin excluir la agricultura familiar y el procesado
artesanal o agroindustrial de aquellos productos naturales.

Un estudio encargado por APN a la Universidad de Santiago del Estero para la
zona de amortiguacién del PN Copo, concluyé que la unidad econémica familiar
de explotacién integral (silvo-pastoril) del bosque seco natural en buen estado seria



de 500 ha, mientras que en sitios de sabana inducida (por eliminacién y quema
del bosque), utilizada para ganaderia solamente, la unidad econémica requiere
1.500 ha.

Es cierto que un modelo productivo basado en esa diversa oferta natural tiene limi-
taciones como las siguientes:

* nunca alcanzaria la rentabilidad por hectérea de la agricultura intensiva (al
menos, si es calculada para el corto a mediano plazo y sin imputar costos
ambientales, como lo hace el cdlculo econémico habitual);

* no es sencillo adaptar el establecimiento familiar a una multiactividad compleja
como es la integracién de varios tipos de produccién distintos, aunque pueden
darse especializaciones entre los miembros de la familia y entre productores,
por medio de contratos de usufructo (p. ej. propietario de monte-obrajero);

* en muchos casos la degradacién o agotamiento del recurso natural es tal,
qgue para revertir ese estado se requieren varios afos de recuperaciéon de
existencias, lo que implica detener o reducir considerablemente la extraccién
de productos;

* existen aln grandes lagunas de conocimiento cientifico y tecnolégico; en espe-
cial, sobre la dinédmica de los ecosistemas y sus elementos y sobre el manejo
integrado, recuperador y/o mejorador de los recursos nativos.

Pero las ventajas esperables son muchas y determinantes:

* la cultura tradicional del poblador rural del Chaco —fuera de ciertas zonas
netamente agricolas- es, como referimos antes, de estrecha afinidad con el
usufructo de los bosques y sabanas naturales (hubo numerosas experiencias
de intentar incorporar la agricultura y —peor aun- el uso de tractores entre
ellos, que no tuvieron éxito alguno);

* los requerimientos de capital e insumos son mds bajos que para la agricultura
intensiva

* por el contrario, se trata de un modelo mano de obra-intensivo, en condicio-
nes de ocupar al poblador rural, sin sustituirlo y consolidando su arraigo a la
tierra

* es alta la compatibilidad relativa entre actividades distintas en el mismo espa-
cio, incorporando ciertas prdcticas de manejo apropiadas

* la compatibilidad con la conservacién de la biodiversidad local es muy superior
gue la del modelo agricola; tanto mds, incorporando mediante capacitacién,
acuerdos y estimulos, medidas de proteccién de especies amenazadas y de
regulacién del uso de fauna silvestre.

La sustentabilidad econémica de modelos de este tipo deberd evaluarse, no sélo
incluyendo los costos de mitigacién de las externalidades negativas y los beneficios
de las externalidades positivas —como lo sugiere la Economia Ecolégica-, sino im-
putando la “deuda ecolégica” impaga hasta el presente. En los términos concretos
de proyectos de desarrollo local sustentable, ello implicard, en muchos casos, varios
anos iniciales de inversién “a pérdida” en la restauracién de recursos naturales de-
gradados, a la espera de la recuperacién de su potencial productivo.
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Il. LECCIONES

En la carrera que imponen los ritmos actuales de transformacién del territorio,
no llegariamos a tiempo para evitar una grave pérdida de hébitat y especies,
mediante el procedimiento tradicional de crear nuevas AP, acd y allé, dispersas,
aisladas y generalmente demasiado pequenas. De ahi la opcién por actuar
en grandes extensiones en primera instancia, con la estrategia de zonas de
amortiguacién y corredores de conservacién.

Nuestros aliados potenciales, en las regiones criticas, estdn en la poblacién
tradicional (indigenas y criollos) de las mismas, ya que ellos salen perdedores
—como la naturaleza- de la expansién del modelo agricola capital intensivo.
Consolidar y perfeccionar su conocimiento y habilidades tradicionales esté
en linea con un modelo de aprovechamiento de recursos y ecosistemas, que
—en su nivel propio, de menor rentabilidad de corto plazo pero de sustenta-
bilidad muy superior a la de aquél- tiene grandes perspectivas de progreso
socioecondmico, incluyente para esa poblacién, y tecnolégico, afin a su cultura
y amigable con el ambiente.

La internalizacién de los costos ambientales y sociales del desarrollo es la faz
dolorosa —generalmente oculta(da)- del desarrollo sustentable, pero inelu-
dible, para llegar a ser tal.
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Caso de sitio:

CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD EN ESPACIOS NO
PROTEGIDOS EN EXTREMADURA
(ESPANA)

Pedro Murioz Barco
Jefe de Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Espacios Protegidos
Junta de Extremadura. Espaia

Extremadura es una regién situada en el suroeste de Espafia, con una extension
aproximada de 4,2 millones de hectdreas que limita al oeste con Portugal y esta
rodeada por las Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn, Castilla La Mancha
y Andalucia.

El rasgo dominante del paisaje extremeno es el de una extensa planicie adehesada,
la penillanura. Pero esta entidad geomorfolégica, al igual que la cobertura biolégica
que la caracteriza, la dehesa, no implica una uniformidad sino al contrario, representa
el elemento integrador de una enorme diversidad y riqueza biética y geolégica.

La amplia llanura es fragmentada transversalmente por largas alineaciones de sierras
y por dos grandes arterias fluviales de los rios Tajo y Guadiana.

Ademds de las dehesas, otros ecosistemas como el bosque y matorral mediterra-
neo en las sierras, pastizales y cultivos, zonas de vega fluviales y bosques de ribera
completan la fisiografia de la regién.

En Extremadura las dreas protegidas se agrupan en dos redes, la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Extremadura y la Red Natura 2000.

La primera se crea con base en la legislacién autonémica, a partir de la Ley 8/98
de Conservacién de la Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura, y actual-
mente tiene una superficie de 288.001 ha. (6,91% de la superficie de la Comunidad
Auténoma).
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Figura 1. Red de Espacios Naturales de Extremadura. RENPEX
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La Red Natura 2000 se crea por exigencias de la normativa europea y en aplicacién
de la Directiva de Aves (79/409/CEE) se clasifican las Zonas de Especial Proteccién
para las Aves conocidas como ZEPAS y en aplicacién de la Directiva de Hébitat (92/
43/CEE) se clasifican los Lugares de Interés Comunitario conocidos como LIC que
posteriormente deben ser declarados Zonas de Especial Conservacién. La superficie
actual de la Red Natura 2000 en Extremadura es de 1.257.787 ha. (30,2 % de la
Comunidad Auténoma).
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Figuras 2. Red de Espacios Naturales de Extremadura. Red Natura 2000 - ZEPA. Zona de
especial proteccién para las aves.
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Figuras 3. Red de Espacios Naturales de Extremadura. Red Natura 2000 - LIC. Lugares de
Importancia Comunitaria.
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La Ley 8/98 de Conservacién de la Naturaleza y de los Espacios Naturales de Ex-
tremadura establece distintas categorias de proteccién para los Espacios Naturales
(Parques Naturales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales, Paisajes Protegidos,
Zonas Especiales de Conservacién, Corredores Ecolégicos y de Biodiversidad, Parques
Periurbanos de Conservacién y Ocio, Lugares de Interés Cientifico, Arboles Singulares
y Corredores Ecoculturales). Asimismo regula la declaracién de los espacios naturales
protegidos, los érganos de gestién y participacidn social y establece los instrumentos
para la gestién y manejo de los espacios naturales (Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestién). Los espacios protegidos
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declarados en virtud de esta Ley ademds llevan aparejada la declaraciéon de utilidad
pUblica a efectos expropiatorios, la posibilidad de la Administracién a ejercer el tanteo
y retracto y una serie de usos incompatibles no permitidos (construcciones, alteracién
de cauces, hacer fuego, acampada y pernocta, vertido de escombros, etc.)

Las Directivas Europeas que regulan la Red Natura 2000 exigen que en las dreas
clasificadas como ZEPA o LIC se conserven los valores ambientales que dieron lugar
a su clasificacién pero, en general, las limitaciones son menos restrictivas que en los
espacios protegidos declarados por la Ley 8/98.

La Red de Espacios Naturales Protegidos y la Red Natura de Extremadura protegen
las dreas mds importantes, sensibles y emblematicas del territorio, sin embargo la
distribucién de especies de aves incluidas en el Anexo | de la Directiva de Aves ocupa
practicamente el 80% del territorio, de hecho SEO/BIRDLIFE tiene clasificada como
Areas de Importancia para las Aves (IBAs) las tres cuartas partes del territorio, y los
hébitat y taxones de la Directiva 92/43/CEE ocupan mas de la mitad de la regién.

Estos datos que indican la riqueza en biodiversidad nos obligan a plantearnos la
Conservacién en Espacios no Protegidos y para entender la gestion de la conservacién
de la naturaleza en Extremadura se presenta el caso de la dehesa extremena.

La dehesa extremena.

El ecosistema tipico de Extremadura es la Dehesa que segun el Plan Forestal de
Extremadura, es la formacién mdés extensa y representativa de Extremadura y se
define como Bosque hueco, principalmente de encinas, aunque en menor grado
de alcornoques y en ocasiones de rebollos, quejigos o fresnos con sotobosque de
matorral, pasto o cultivo agricola rotacional con pendientes del terreno inferiores al

20%, o bien con pastizal estabilizado bajo el arbolado cuando la pendiente supera
ese 20%.

Se trata de un ecosistema semi-natural equilibrado, ya que es un sistema agrosilvo-
pastoral creado y manejado por el hombre basado en las especies que naturalmente
vegetarian en la zona, y en el que cuando este manejo es el adecuado, se dan altos
niveles de sostenibilidad y estabilidad en términos ecolégicos y productivos.

La palabra dehesa viene de la palabra “deffesa”, que era el nombre que se le daba
a un drea acotada y protegida de ser pastada por animales salvajes y reservada
para que el ganado domestico descanse y se alimente.

En funcién del grado de cubierta arbérea se puede hablar de Dehesas densas,
cuando la cubierta de las copas es superior al 35% y Dehesas normales, cuando la
cobertura estd entre el 5y el 35%.

Figura 4. 2y DEHESA
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Segun el tipo de aprovechamiento agricola se clasifican en:
* Dehesa con cultivos.
* Dehesa con barbecho.
* Dehesa con erial a pastos.

* Dehesas reforestadas.

Segun su aprovechamiento ganadero se clasifican en :
* Dehesas de ovino.
* Dehesa de porcino.

* Dehesa de vacuno.

La superficie de Dehesas supone el 34% del total de Extremadura, es decir, 1.429.958
has. De estas 1.143.532 has. son de encinas, 59.881 has. de alcornoques, 139.105
has. de encinas y alcornoques y el resto de otras especies.

Los usos y aprovechamientos de la dehesa son principalmente:
* Corcho.
* Apicultura.
* Caoza.
* Frutas silvestres.
* Lefia, carbén y picon.
* Bellotas y pastizales.

e Cultivos.

La evolucién de la Dehesa se desarrolla desde el bosque original mediante aclareos
y limpiezas de matorral y podas de formacién de encinas o alcornoques, que junto
al uso agricola y ganadero dan lugar a la dehesa.

Las Dehesas del suroeste ibérico albergan unos valores de biodiversidad muy eleva-
dos, considerados entre los ecosistemas mds productivos del mundo, tanto en valores
de flora, como de fauna. La existencia de una elevada complejidad estructural (es-
tratos herbdceo, arbustivo y arbéreo, junto con infinitas combinaciones entre ellos),
genera comunidades vegetales muy diversas y complejas, destacando especies Unicas
en el mundo, como la encina o el alcornoque, o especies amenazadas de extincién
como la orquidea Serapias perez-chiscanoi, una orquidea exclusiva de las Dehesas
Extremenas. En cuanto a la fauna es de destacar el dguila imperial ibérica y la ci-
glUena negra, que aunque se reproducen en bosques mediterrdneos, su hdbitat de
alimentacién es exclusivo de las dehesas, o anfibios como el sapo partero ibérico,
especie exclusiva de las dehesas sobre sustrato granitico. Otras especies destacables
son el elanio azul, el rabilargo, o numerosas especies de mamiferos como el gato
montés o la jineta.

La produccién de bellotas de las encinas y alcornoques es tan elevada (varias tone-
ladas por hectérea y afo) que son el sustento de la poblacién europea de grullas,
gue en invierno se concentran en las dehesas extremenas o las palomas torcaces,
cuya poblacién puede alcanzar varios millones de ejemplares, consumiendo princi-
palmente bellotas, y genera igualmente un sistema de aprovechamiento ganadero,
la montanera, Unico en el mundo, donde del porcino se obtiene el jamén ibérico
de bellota, producto de gran exquisitez.
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Analizada la importancia ecolégica de la Dehesa y teniendo en cuenta que se trata
de un sistema humanizado con una enorme biodiversidad, surge la primera cuestién:
2Es necesario declarar espacios protegidos para conservar?

La calidad de la dehesa nos puede animar a decir que no, sin embargo, la moderni-
zacién y mecanizacién del campo, la busqueda de mayor produccién, especialmente
el incremento de la carga ganadera que impide la regeneracién, pueden cambiar
los usos tradicionales de la dehesa y provocar la perdida de la biodiversidad que
ahora encontramos.

Por ello se hace necesario realizar una gestion ambiental que conlleve el control de
actividades y proyectos que se ejecuten en la dehesa.

Dicha gestion puede realizarse con algin tipo de protecciéon o declaracién como
drea protegida o con la aplicaciéon de medidas de gestién ambiental como medidas
agroambientales, convenios de colaboracién con propietarios para la aplicaciéon de
medidas de conservacién, exigencia de informes ambientales previos a la realiza-
cién de la actividad y vigilancia y seguimiento por parte de los Agentes del Medio
Natural. Todo ello basado en un monitoreo continuo de las poblaciones de fauna y
flora mas importantes como base para la aplicacién de las medidas de gestion.

Monfragie y las dehesas de su entorno

Como ejemplo de dos modelos de gestién ambiental diferentes y compatibles entre
si seria el caso de MonfragUe, ya que el territorio cuenta con diferentes figuras de
proteccidn: Parque Nacional, Parque Natural, Zona de Especial Conservacién, Zona
de Especial Proteccién para las Aves, Lugar de Interés Comunitario y Reserva de la
Biosfera.

De este modo, el Parque Natural y el futuro Parque Nacional de Monfragie, con
una superficie de 18.396 ha estd incluido dentro de un espacio de Red Natura
2000 denominado ZEPA “Monfragie y dehesas del entono”, con una superficie de
116.151 ha.

El Parque Natural de Monfragie estd constituido por una serie de sierras de media-
na altitud que jalonan el rio Tajo, todas cubiertas por un tupido manto de monte y
matorral mediterrédneo, que al alejarse del rio Tajo da paso a un tapiz de dehesas,
en un relieve alomado suave, que albergan extensos pastizales, hdbitat de numero-
sas especies presa (conejo, perdiz, etc.), asi como importantes cabafas ganaderas,
siendo todo ello el sustento alimenticio de las aves rapaces, emblemas del Parque
Natural, como éguila imperial ibérica, dguila real, dguila perdicera, buitre negro
(la mayor colonia del mundo), buitre leonado, alimoche o ciglena negra.
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Figura 5.

Esta realidad nos lleva a plantearnos una nueva cuestion, si los limites de las zonas
protegidas deben englobar todo el drea ambientalmente importante de Monfra-
gue.

En Monfragie, los enclaves de mayor valor ambiental se encuentran dentro de los
limites del Parque Natural y es donde las restricciones son necesariamente mds
estrictas en todo el territorio dado que concentra a numerosas especies y hdbitat
amenazados. Sin embargo, en las extensas dehesas que rodean el Parque, que
estdn incluidas en Red Natura 2000 y actdan como una zona de amortiguacién,
quizés mas que una designaciéon como espacio protegido que conlleve restricciones
al uso tradicional, y pudiera generar crispacién social, lo interesante seria aplicar
un modelo de desarrollo sostenible donde un buen control de actividades y una
gestién ambiental adecuada serian suficientes ya que las restricciones son menores
y las medidas de conservacion se centran exclusivamente en las especies y hdbitats
por las que fueron designadas.

En general, la gestiéon de estos lugares incluidos en Red Natura 2000 se basan en
los siguientes elementos:

* Utilizacién de sistemas de informacién geogrdficos (SIG) aplicados a un exhaus-
tivo conocimiento de la distribucién y localizacién de las especies y hdbitats,
basados en un intenso esfuerzo de seguimiento y monitoreo.

* Establecer la prioridades y las medidas de conservacién que son necesarias
para las especies y lo hdbitats.

* Potenciar la Evaluacion de Impacto Ambiental como herramienta bésica para
evitar o para minimizar mediante medidas correctoras el impacto que pudiera
causar una actividad sobre las especies y los hdbitats. Debe incluir todas las
actividades que potencialmente amenacen los valores naturales a proteger.

* Aplicacién de los Planes de Recuperacién, Conservacion, etc. de las especies
amenazadas, ya que sus directrices y limitaciones se pueden aplicar dentro y
fuera de espacios, alléd donde se encuentren las especies.
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Mesa redonda:

RENATURALIZAR Y RESTAURAR:
¢VAGUARDIA DE LA
CONSERVACION?

Esta mesa redonda conté con la intervencién abierta y retroalimentada de un grupo
de profesionales de las dreas protegidas, procedentes de una docena de paises, en
torno al tema titular. Como idea de sintesis, puso de manifiesto, sobre todo, el papel
fundamental pero no exhaustivo ni excluyente de las dreas en esta cuestién.

En efecto, se establecié un consenso en torno a la idea de que el patrimonio ecolégico
o natural no puede equipararse, ni en lo conceptual ni en sus necesidades opera-
tivas, con el patrimonio monumental. En ese sentido restaurar en dreas protegidas
tendrd que ver con adecuar sus limites administrativos a los naturales, tendiendo a
dar cabida no sélo los elementos simbélicos, embleméticos, o meramente espec-
taculares de referencia; sino también los procesos completos en que se sustentan
los ecosistemas. Y en la medida en que esto no resulte plenamente posible, serd
fundamental el rol del gestor, tanto en las estrategias de aproximacién, como en la
influencia sobre los modelos de manejo de los émbitos contiguos.

De hecho, el papel exacto de planificadores y gestores, en relacién con el esfuerzo por
renaturalizar, fue objeto de debate ideoldgico en la mesa. éHasta dénde tienen los
gestores derecho a decidir? Y antes que nada, 2procede dejar la impronta humana
en todas partes? La apuesta por la ausencia total de manejo parece tener més parti-
darios en los casos en que no existe degradacién previa del medio. Sin embargo, alli
donde la transformacién antrépica ha derivado en disfuncién ecolégica, se impone el
acuerdo en torno a la necesidad de gestionar el proceso, de tutelar e intervenir, con
el fin de retornar a un estadio concreto y deseado, y no a otra situacién cualquiera,
gue ademds, salvo excepciones, serd més deficitaria en diversidad.

Diversas intervenciones casuisticas hicieron mencién a este asunto del retorno a una
"fotografia" determinada. Por su significacién en el dmbito del Seminario merece
destacarse el caso mitificado del Petén guatemalteco, donde bosques en apariencia
primarios pueden tener origenes recientes, y donde hay constancia del abrumador
dominio del paisaje agricola sobre el forestal durante el apogeo del asentamiento
Maya.

Algunas intervenciones incidieron también, precisamente, en la potente conexion
entre la determinacién del estadio de llegada al restaurar y la esencia o cardcter de
lo que la sociedad del momento desea conservar. Como se vio en diversos momen-
tos a lo largo del Seminario, el objeto Ultimo de la Conservacién ha ido variando,
en general amplidndose, con el paso del tiempo: de los individuos y taxones a las
especies, mds tarde a los sistemas y paisajes, a través de ellos a los procesos, y por
Ultimo a la sostenibilidad eco-cultural del conjunto.




Esta secuencia genérica alcanzard en cada caso particular su grado y sus detalles
de desarrollo. Y de ese modo deberd ser tenida en cuenta por el manejo de retorno.
2Qué obijeto, de todos ellos, deseamos rescatar y mantener?

Consideraciones de este tipo condujeron a intervenciones relacionadas con los
costes financieros y econémicos de las acciones de renaturalizacién. En escenarios
de déficit presupuestario, comunes en Iberoamérica, se plantean con cierta frecuen-
cia supuestas opciones entre restaurar el sistema o conservar su biodiversidad. La
mesa, por mayoria, se pregunta &existe realmente tal opcién? ¢Puede preservarse
indefinidamente la diversidad sin recuperar (en parte significativa) los flujos que la
sustentan?

Tal vez la clave, o el mal menor, resida, como propuso algin participante, en ser
menos ambicioso o radical en el planteamiento de la cuestién. En aceptar que hay
una escala de grados de naturalidad, en la que cada lugar ocupa un nivel que no
puede abandonar sino muy lentamente, y pasando a otro contiguo, sin "saltos en el
vacio". La decisidn, entonces, consiste en elegir entre renaturalizar o rehabilitar; es
decir, introducir las palancas de manejo suficientes para asegurar los intercambios
minimos de materia, informacién, y energia. Establecer, en suma, sistemas perma-
nentemente asistidos para poder compatibilizar la pervivencia de algunas especies
"clave" con una intensidad no decreciente de la huella humana sobre el territorio. En
el limite, esto podrd incluso significar el mantener la situacién presente. Quedaron
fuera del debate las cuestiones simbélicas, estéticas y emocionales.

En realidad, el aceptar o rebatir esta clase de planteamientos es cosa que depende
en gran medida de los usos efectivos actuales del ecosistema; idea que subyace en
otra de las propuestas de "solucién" tratadas desde varias perspectivas en la mesa:
Se trata de ligar la Conservacién (y por tanto la Restauracién) a los usos del agua;
y a través de éstos a los ciclos del agua; y, por ende, a los territorios del agua, que
no son otfros que las cuencas hidrolégicas. De este planteamiento se deriva inme-
diatamente la insuficiencia de las dreas protegidas, no ya porque sus tamanos en
muchos casos no puedan atender a las necesidades etolégicas de las poblaciones
de ciertas especies como los grandes carnivoros (fema también abordado); sino por
su incapacidad para proporcionar (salvo excepciones) los niveles de conectividad y
continuidad en que se desarrollan los ciclos hidrolégicos completos.

La seguridad ecolégica, basada en una restauracién funcional que garantice en
primera instancia el control de avenidas y la prevencién de desastres, y mds tarde
la produccién de bienes y la prestacion de servicios ecoldégicos y ambientales rara
vez pueden residir dentro de los limites de un drea protegida. Las éreas protegidas
son, a estos efectos, necesarias pero no suficientes. Se trata pues, dice la mesa, de
combinar las dreas, dotadas de funciones nucleares indelegables, con una adecua-
da recuperacién funcional fuera de ellas, en las matrices territoriales capaces de
preservar las mds complejas dindmicas del paisaje.

Y en esa linea, un importante factor a tener en cuenta, y que fue objeto de discusion,
lo constituyen las diferencias de fragmentacién y pérdida de hébitats entre ambos
lados del limite del érea protegida. En un momento de debate internacional en torno
a las categorias de WCPA - UICN (de proteccién segn objetivos de, manejo) cuando
las visiones puristas cuestionan el carécter mismo de drea protegida de los lugares
amparados por las categorias V y VI, parece resultar que la heterogeneidad que
aportan los mosaicos tipicos de ellas es clave para la pervivencia funcional de con-
juntos territoriales organizados en torno a ndcleos de categorias | o . Una fraccién
significativa de voces de la mesa abogé por tener en cuenta este enfoque a la hora
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de establecer procesos de restauracién. Al hilo de este tema, se esbozé también el
debate sobre la titularidad de la tierra y su influencia especifica en la cuestion. La
casuistica fue abundante al ilustrar los obstédculos que genera la propiedad privada,
pero aparecieron también impulsos que abren un hueco a la esperanza. Citaremos
por su envergadura y relevancia el caso chileno de Valle Chacabuco, tutelado por
la Fundacién Conservacién Patagénica.

Para terminar, cabe resenar las aportaciones de la mesa respecto a las condiciones
de contorno de los esfuerzos para restaurar o renaturalizar. Se aboga, como no
podia ser de otra manera, por avanzar en la prevencién; por acciones instituciona-
les y legislativas de medio y largo plazo que abran caminos para ir més alld de las
clésicas recetas de Conservacién, y estimulen modelos de progreso restauradores
en si mismos. Y mientras tanto, para lo inmediato, la recomendacién es clara: incre-
mentar todo lo posible el conocimiento cientifico y técnico, y maximizar su empleo
en la gestién.

El problema de fondo, més allé de la capacidad técnica, es la controversia ideoldgica
entre Conservaciéon y explotacién. De ahi que, en las dreas protegidas, el mayor
problema a escala global sean las invasiones de poblacién, tantas veces toleradas
por poderes ajenos a las dreas mismas. Soluciones que introduzcan el regreso a
condiciones mds naturales, incluso en zonas que mantengan su actual vocacién
productiva, podrdn hacer valer la fuerza de lo cientifico y de lo técnico en el dmbito
de los intereses politicos. Poco a poco, restaurar, renaturalizar fuera de las dreas,
contribuird, tanto o mds que la Conservacién en ellas, a la sostenibilidad de las
sociedades iberoamericanas.



