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En los primeros meses del afio 2003, y coincidiendo
con la organizacién de la XIX Jornada Tematica, la
Red de Autoridades Ambientales cumplia cinco afios
de trabajo intenso en una de las funciones funda-
mentales que tiene encomendadas: el proceso de
integracion de las consideraciones ambientales,
conocido como “Proceso de Cardiff”. En estos afios,
la Red ha organizado diecinueve Jornadas Tematicas
sobre el medio ambiente, los Fondos europeos y las
politicas sectoriales.Y cada una de esas Jornadas ha
tenido la virtud de profundizar en las ideas de la inte-
gracion, acercar a las autoridades ambientales y a los
responsables de la programacion, y asentarse como
un valioso foro de diélogo e informacion.

El tema que la Red ha escogido para su XIX Jornada
Tematica, “Cooperacién al Desarrollo y Medio
Ambiente”, puede, a primera vista, parecer menor si
se le compara con otras Jornadas dedicadas a los
grandes sectores socioeconémicos o a temas hori-
zontales de indudable interés. Sin embargo, el hecho
de unir en una sola frase Cooperacion al Desarrollo
y Medio Ambiente tiene en su interior la suficiente
carga politica como para deshordar el ambito de los
Fondos comunitarios y de la propia Unién Europea.
Las razones son evidentes y se resumen en una sola
palabra: globalizacion.

Hace ya dos afos, la Presidencia de la Unién Euro-
pea reconocio la trascendencia del fenémeno de la
globalizacion y los retos que el acelerado proceso en
el que estaba embarcado el mundo podria suscitar-
se respecto a la proteccion del medio ambiente y la
gestion racional de los recursos naturales del plane-
ta. La vigilancia debfa extremarse y la Unién Europea
tenia ante si el compromiso de “exportar” al resto de
la humanidad su acerbo ambiental y sus propuestas
de fomento de desarrollo sostenible. Esta voluntad
de liderazgo quedd6 patente en la Cumbre de Johan-
nesburgo de septiembre de 2002.

La Ciudad Auténoma de Melilla, como territorio de
la Unién Europea asentado en un continente necesi-

tado de ayuda, parece un lugar indicado para abor-
dar el asunto de la XIX Jornada Tematica, siempre en
el marco de los Fondos europeos. Con lo expuesto
en Melilla, la Red pone de manifiesto varias inquietu-
des y principios basicos: el primero, que los proble-
mas ambientales desbordan las fronteras y que
recursos como el agua, los océanos o el aire son
patrimonio del conjunto de la humanidad. El segun-
do, que el lema “pensar globalmente, actuar local-
mente” debe ser entendido a escala mundial. El ter-
cero, que los programas de cooperacion al
desarrollo, tanto comunitarios como promovidos
por Estados miembros y regiones europeas, son un
vector idoneo para extender la politica de protec-
cién de nuestro medio ambiente y forjar, al tiempo,
un nuevo modelo de desarrollo.

En la XIX Jornada Tematica quedaron claramente
expuestas las politicas de cooperacion internacional
de la Unién Europea y del Reino de Espafia, con una
especial presencia de representantes del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Espafia. Los asistentes a la
Jornada tuvieron ocasion de profundizar en instru-
mentos financieros europeos con vocacion trasna-
cional como INTERREG Y, en concreto, en la Iniciati-
va INTERREG Il A Espafia — Marruecos. Por su
parte, la Comunidad Auténoma de Navarra, adorna-
da por una especial sensibilidad hacia los temas de
sostenibilidad, expuso sus experiencias en coopera-
cion internacional. También la sociedad civil, esta vez
representada por WWF/ADENA, tuvo en Melilla la
oportunidad de describir sus actuaciones e inquietu-
des en la materia.

Melilla ha sido el preambulo para la apertura de nue-
vos campos de actuacion para la Red de Autoridades
Ambientales. Precisamente en el momento de cele-
brar esta XIX Jornada, la Red iniciaba una intensa
cooperacion internacional en materia de medio
ambiente y Fondos europeos con los nuevos Estados
miembros de la Unién. Cooperacién que no es sino
la traduccion, en hechos reales, de la cohesion y la
solidaridad perseguida por la Unién Europea.




URACION |NSTITUCIONAL

COOPERACION AL D ESARROLLOO

Y MEDIO AMBIENTE

Mesa de la Inauguracion Institucional. De Izda. a dcha, Raul Zorita Diaz, Rafael Hernandez Soler, luan José Imbroda Ortiz,
German Glarfa Galceran y Ramén Gavilan Aragon.



XIX JORNADA TEMATICA

La Jornada tuvo lugar en uno de los salones de con-
ferencias del Hotel Melilla Puerto, presidiendo la
mesa inaugural el Presidente de la Ciudad Auténoma
de Melilla, Juan José Imbroda Ortiz, el Consejero de
Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Melilla,
Rafael Hernandez Soler, el Director General de Cali-
dad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente, German Glarfa Galceran, el Director
General de Medio Ambiente de la Ciudad Auténo-
ma de Melilla, Ramon Gavilan Aragon, y el represen-
tante de la Direccion General de Medio Ambiente
de la Comisién Europea, Rall Zorita Diaz.

ILmo. Sr. D. GERMAN GLARIA
GALCERAN
DIRECTOR GENERAL DE CALIDAD
Y EVALUACION AMBIENTAL

Ministerio de Medio Ambiente

Buenos dias, Exemo. Sefior Presidente, autoridades,
miembros de la Red, sefioras y sefiores. En primer
lugar, y como no podia ser de otra forma, quisiera
agradecer al Gobierno de la Ciudad Auténoma, y
muy especialmente al Consejero de Medio Ambien-
te, su ofrecimiento para celebrar en la preciosa ciu-
dad de Melilla este nuevo encuentro de la Red de
Autoridades Ambientales.

Como saben, la Red de Autoridades ha organiza-
do en sus cinco afios de trabajo 18 Jornadas Temati-
cas, hoy estamos celebrando la nimero XIX, que han
abordado desde el marco de los Fondos Estructura-
les y de Cohesién la integracion de la proteccion del
medio ambiente en todas las politicas; los ambitos en
los que se ha analizado esta integracién han sido, en
unos casos, estrictamente sectoriales, como cuando
se hablo de agricultura, de pesca, de energia o de
turismo, o, en otros casos, desde el punto de vista
horizontal, como cuando abordamos la Red Natura
2000.

Hoy, nos encontramos reunidos en una ciudad de
la Unién Europea poseedora de una fuerte persona-
lidad multicultural, siendo el tema escogido la “Coo-
peracién al Desarrollo y el Medio Ambiente”. Un
tema horizontal que puede estar en la raiz misma de
la politica ambiental comunitaria y en la base de la
sostenibilidad. Hace unos dias, el pasado 21 de mar-
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20, el Consejo Europeo de Primavera celebrado en
Bruselas, se reafirmé una vez més en el camino de la
sostenibilidad, analizando la situacion econdmica,
social y ambiental de la Comunidad y reforzando la
Estrategia de Lisboa, donde se centran los objetivos
sociales de cohesion social y econémica, profundi-
zando en el pilar ambiental de la estrategia de desa-
rrollo sostenible que fue adoptado en la Cumbre de
Gotemburgo, en junio del 2001. El Consejo Europeo
insisti6 también en la necesidad de una mayor cohe-
sion dentro del territorio de la Unidn, con la proxi-
midad de la ampliacion, en la que se incorporaran
nuevos Estados miembros, con sus problemas espe-
cificos y ambientales.

Sin embargo, nuestra politica ambiental, el llama-
do “acerbo ambiental comunitario” que ha sido tra-
bajosamente atesorado durante mas de tres déca-
das, no puede quedar reducido en el estricto
territorio de la Unién Europea ampliada. La razén es
sencilla: los problemas ambientales no conocen fron-
teras, saltan sobre los océanos y extienden sus efec-
tos a los mecanismos que regulan la vida en todo el
planeta. Por tanto, la explotacién de los recursos
naturales forma parte del fenémeno de la globaliza-
cién y su buena o mala gestion afecta al conjunto de
la humanidad.

En la Cumbre de Johanesburgo se volvieron a
enumerar los problemas mundiales de escasez de
agua potable, sanidad, contaminacion de los océanos,
la falta de recursos marinos, la pérdida de los bos-
ques y la biodiversidad, los riesgos en una utilizacion
desordenada o poco responsable de los productos
quimicos y en problemas de gestion de los recursos
naturales, todos ellos como programas concretos. La
Unién Europea asumié en dicha Cumbre la iniciativa
“Agua para la vida y energia para la erradicacion de
la pobreza y el desarrollo sostenible”, pero sobre
todo aspira a ser el lider mundial en desarrollo sos-
tenible y cumplir finalmente los compromisos, no
s6lo de lohannesburgo, sino de otros encuentros
internacionales como son los de Doha o Monterrey.

La Uni6n Europea, en el marco de la cooperacion
internacional, estimulara la responsabilidad social y
ambiental de las empresas en terceros paises, fomen-
tara el comercio de bienes obtenidos o producidos
de forma sostenible y concedera créditos a la explo-
tacion, preferentemente cuando se destinen a
fomentar un desarrollo sostenible. La politica comu-
nitaria de cooperacion para el desarrollo ha asumi-

do, como no podia ser de otra forma, los dos princi-
pios horizontales que presiden la programacion
estructural: la igualdad entre hombres y mujeres, y la
integracion ambiental. Esta potencia internacional
debe integrarse por regiones, apoyando las politicas
macroeconémicas, desarrollando el transporte
como puente de crecimiento econdémico, auspician-
do la agricultura sostenible y la seguridad alimentaria
y fomentando el buen gobierno y el estado de dere-
cho en las instituciones politicas de los paises en
desarrollo.

No podemos dejar de mencionar que los tres
grandes Fondos europeos que financian la coopera-
cion internacional, el Fondo Europeo de Desarrollo
(FED), el Fondo dedicado a Asia y América Latina y
el programa MEDA, centrado en el Mediterraneo,
solamente suponen un 2% de la dotacion total que
se destina a programas relacionados, estricta o direc-
tamente, con el medio ambiente. No obstante, tam-
bién hay que decir que el objetivo fundamental para
la cooperacion internacional de la Unién Europea es
la erradicacion de la pobreza. EI hambre, en sus
diversas versiones en el mundo, es una amenaza para
la conservacién del medio ambiente. Existe una
estrategia comunitaria para la integracién ambiental y
la cooperacion. Esta estrategia se basa en el didlogo
con los terceros paises en materia de medio ambien-
te, estudiando conjuntamente las complejas relacio-
nes y los dificiles equilibrios entre medio ambiente y
pobreza. Es necesario capacitar a los paises en desa-
rrollo para que participen y se impliquen en foros
internacionales, como el cambio climatico, en parti-
cular en lo que se refiere al cumplimiento del proto-
colo de Kioto. En foros sobre la biodiversidad, tenien-
do en cuenta que la mayoria de las ayudas a esos
paises se destinan a crear infraestructuras de trans-
porte y de agricultura, que su vez siempre suponen
un riesgo de que puedan poner en peligro la biodi-
versidad. O en foros sobre la desertizacion que ame-
naza a muchas regiones del planeta.

Espafia, como Estado miembro de la Union Euro-
pea, tiene en cuenta esta estrategia en sus programas
de cooperacion internacional, basados en el Plan
Director de Cooperacion Espafiola para el periodo
2001-2004, desarrollados por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y que cuenta con la acti-
va colaboracion de las Comunidades Auténomas.
Ademas, la cooperacion espafiola dispone de los
Créditos de Ayuda al Desarrollo (FAD) y los Fondos
de Estudios de Viabilidad (FEV).
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En esta Jornada Tematica tendremos oportunidad
de conocer alguno de estos programas, como el pro-
grama PHARE o el MEDA, éste (ltimo centrado en
el Mediterraneo, Oriento Proximo y Oriente Medio.
El trabajo de la Red de Autoridades Ambientales en
el campo de la cooperacién internacional esta en
marcha. Puede decirse que este ejercicio se esta
desarrollando en perfecta sintonia con las conclusio-
nes del Consejo Europeo de Primavera, en lo que se
refiere a reforzar la cohesion y la solidaridad entre las
regiones. En ese sentido, y casi como una casualidad
en el tiempo, los dias 13 y 14 de marzo celebramos
en Santander el Seminario Internacional sobre el
medio ambiente y Fondos Comunitarios, con la asis-
tencia de representantes de 11 Estados de la amplia-
cién. Uno de los miembros de la Red aclar6 el papel
de la Red de Autoridades Ambientales al comentar
que debia ayudar a que los nuevos Paises miembros
puedan gestionar los Fondos Europeos desde la
variable ambiental.

La Unién Europea considera que la sostenibilidad
debe de ser abordada siempre desde un punto de
vista global, por lo que no desea es que sus Fondos
para el desarrollo contribuyan de alguna manera a la
insostenibilidad. Tampoco desea que las ayudas en
materia de medio ambiente se basen Unicamente en
la exportacion de tecnologia, sino que deben susten-
tarse en la misma politica de desarrollo sostenible
que deseamos para nosotros y para las proximas
generaciones europeas. Espero que esta lornada que
vamos a iniciar dentro de unos minutos nos sirva a
todos para aclarar estos conceptos de cooperacion,
desarrollo, programas, etc.,a fin de que tengamos una
vision enriquecedora del tema que hoy nos ocupa.

Sr. D. RAUL ZORITA DIAZ (*)
DIRECCION DE DESARROLLO SOSTENIBLE E
INTEGRACION

Direccion General de Medio Ambiente

Comisién Europea

Excelentisimo sefior Presidente, Excelentisimo sefior
Director General, llustrisimo Consejero, amigos. Nos
encontramos en Melilla, ciudad que podemos consi-
derar puente de civilizaciones y donde se esta pro-
duciendo un encuentro en momentos dificiles para
el mundo como el que estamos viviendo.

(*) Las opiniones del ponente no tienen porqué coincidir
con las opiniones de la Comisién Europea




El Consejero de Medio Ambiente de la Ciudad
Auténoma me comentaba que hemos hecho medio
ambiente en Melilla a través de los Fondos Estructu-
rales y del Fondo de Cohesion. El medio ambiente
no hace sino dar servicios al ciudadano y a la perso-
na.Y ese es el tipo de desarrollo que se esta produ-
ciendo. En esta ciudad de Melilla, a través de los Fon-
dos Estructurales y de Cohesion, se ha producido un
fuerte empuje en todo lo relacionado con la calidad
de vida, tanto en la restauracion de la parte antigua
de la ciudad, como en toda una serie de servicios
que ayer pudimos ver. Puede decirse que esta ciudad,
con apenas 14 kilémetros cuadrados, tiene una cier-
ta calidad que forma parte del medio ambiente, de
manera que las personas que estamos en esta vida
temporalmente podamos sentirnos a gusto.

Cuando se planted la celebracion de esta Jorna-
da en Melilla, estuvimos barajando el tema a tratar y,
pese a que salieron varios, el Consejero de Medio
Ambiente dijo que Melilla es cooperacion: coopera-
cién con otros paises. Creo que tenia razén, asi que
vamos a hablar de cooperacion en un sentido
amplio. La cooperacion, tanto en la Unién Europea
como en algunos paises que la llevan a cabo, significa
“no dependencia”. Creo que en toda relacién huma-
na, al igual que en las relaciones entre paises, la coo-
peracion se ha de llevar a cabo teniendo en cuenta
dos premisas. primero el respeto y, en segundo lugar,
la igualdad. Si no, la cooperacién crea dependencias
y eso no refleja una verdadera cooperacion.

Para concluir, me gustarfa sefialar que, en la actua-
lidad, la cooperacion y el reparto de lo que siempre
hemos dicho que es el medio ambiente y los recur-
s0s, el aire, el agua, el suelo y la energia que nos per-
tenecen a todos, es fundamental. Gracias.

Excmo. Sr. D. JUAN JOSE IMBRODA
ORTIZ

PRESIDENTE DE LA CIUDAD AUTONOMA
de Melilla

Buenos dias autoridades, sefioras y sefiores. En pri-
mer lugar, quisiera agradecer a la Red de Autoridades
Ambientales el que haya querido celebrar aqui su
XIX edicién. Estais en una ciudad que tiene cerca de
75.000 habitantes, en la todos los dias entran por la
frontera 30.000 personas a comprar, a vender o a
trabajar. Tenemos, por lo tanto, una fuerte densidad
de poblacion en una extensién de 14 kilémetros cua-
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drados, por lo podemos decir que disponemos de
una especie de laboratorio de lo que es la calidad de
vida a la que aludia el sefior Zorita, lo que es el ser-
vicio y lo que es el medio ambiente. Todo ello apli-
cado a una ciudad muy densamente poblada en fun-
cién de su extension territorial.

Melilla, durante el afio 2002, se ha situado en la 92
Comunidad Auténoma en lo que a crecimiento se
refiere respecto a la renta media europea, de las regio-
nes Objetivo 1. En Melilla se ha hecho una gran gestion
en medio ambiente con servicio en calidad de vida a
los ciudadanos durante este Ultimo afio. Gestion deri-
vada de la aplicacion de los Fondos Europeos.

Nos asalta en estos momentos la inquietud de lo
que pueda pasar tras la incorporacion de 10 nuevos
paises a Europa y cdémo quedaremos las regiones de
Objetivo 1, que aun necesitamos de Fondos para ir
despegando. Hace unos dias asisti en Florencia a una
conferencia de regiones periféricas, en la que tuve la
satisfaccion de escuchar al Comisario Barnier decir
que se iban a tener cuenta, fundamentalmente, el
efecto estadistico y demas handicaps de aquellas ciu-
dades o regiones europeas, como la nuestra, que tie-
nen cierto caracter de insularidad. Confio y espero
que los Fondos Europeos sigan llegando a Melilla en
los préximos afios para que realmente salgamos del
Objetivo 1 por méritos propios y no por un mero
efecto estadistico.

En Melilla, politicamente, tenemos una estabilidad
lograda y muchas incertidumbres despejadas desde
hace tiempo. Melilla, precisamente por su experien-
cia en la gestion realizada en estos afios, podria ser
un escaparate de la cooperacion y puente para las
zonas limitrofes de un pais como Marruecos donde,
desgraciadamente, el medio ambiente todavia esta
muy lejos de ser una necesidad prioritaria. Nuestra
region se podria utilizar, en colaboracion con la
Unién Europea, como escaparate de experiencias y
de gestion, y podriamos enriquecer la zona circun-
dante a Melilla. Por ejemplo, contamos con una plan-
ta incineradora de residuos de las mas modernas de
Espafia y, al mismo tiempo, existe un vertedero
incontrolado de basura al otro lado de la frontera
que estd contaminando totalmente un bosque de
pinos. Algo del todo lamentable ya que, al final, ter-
mina afectandonos a nosotros también.

Ademaés de la una planta incineradora de residuos
urbanos, que produce dos megavatios de electrici-

dad, también disponemos de recogida selectiva de
residuos y de un deposito de seguridad para alma-
cenamiento de cenizas volantes procedentes de las
plantas incineradoras. Todos estos hitos han sido con-
seguidos gracias, como decia antes, a los Fondos
Europeos a los que afortunadamente hemos tenido
acceso. Ahora mismo se esta ejecutando en la ciudad
un horno para incineracion de animales (MER), finan-
ciado con los Fondos de Cohesién; una planta para
tratamiento térmico de lodos de depuradora; una
planta de envasado y almacenamiento temporal de
residuos solidos, que funcionaria durante el tiempo
de parada de la planta incineradora para su mante-
nimiento; una planta de tratamiento de residuos
correspondiente a vehiculos fuera de uso;y un mini-
vertedero controlado de residuos urbanos en reser-
va. Se esta redactando ahora mismo el proyecto de
una planta para vitrificacion de cenizas de la planta
incineradora y su posterior utilizacién como materia
prima para elementos prefabricados de jardineria;
estamos ahora mismo en licitacién de un concurso
para el mantenimiento de todos los jardines de esta
ciudad; tenemos un convenio firmado con la Univer-
sidad de Granada para el estudio de la biodiversidad
en el territorio de Melilla, finalizada ya la primera par-
te y cuyo fruto ha sido la edicién de las zonas silves-
tre de Melilla.

También estamos trabajando en obras de infraes-
tructura y plantaciones diversas para un parque
periurbano en la zona boscosa de Melilla, en la zona
norte y con fondos FEDER. Estamos haciendo un
gran parque forestal de la ciudad en una antigua
granja agricola, al que se destinaran 150.000 plantas,
y que también se financiara con fondos FEDER.

Tenemos preparada una ordenanza de protec-
cién de la atmésfera por contaminacién acustica y
vibraciones, y realizamos periédicamente mediciones
de contaminantes atmosféricos. Estamos invirtiendo
en la red de mejora del saneamiento mas de
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3.541.000 euros. Se esté ejecutando un embalse de
400.000 metros cubicos y estaciones de bombeo, asi
como la construccion de nuevos depositos regula-
dores para la utilizacion del agua del embalse. Hemos
construido tuberias de impulsién desde el puerto
para posibles contingencias hasta este embalse y se
va a colocar, en los proximos dias, la primera piedra
para la construccion de una planta desaladora con
una capacidad inicial de 20.000 metros cubicos.

En relacién con las aguas residuales, el 100% del
agua consumida es tratada en la EDAR existente.
Nuestra red de saneamiento cuenta con 140 kil6-
metros de longitud y, dado que existen problemas en
la zona baja de la ciudad, estamos desarrollando un
proyecto que supone la inversion del5.600.000
euros para paliar esos problemas.

Con todo esto quiero decir que, efectivamente,
en Melilla tenemos superada la asignatura pendiente
sobre la calidad del servicio o el medio ambiente en
la ciudad. Podemos decir, por tanto, que nos encon-
tramos en una ciudad que realmente es casi ejemplar
en la gestion del medio ambiente y la buena utiliza-
cion de los fondos FEDER. Fondos que debemos
seguir recibiendo, puesto que no se trata de la ges-
tion medioambiental solamente, sino que han de ser-
vir también para aumentar la calidad de vida en otros
sentidos.

Nuestro talén de Aquiles es el paro y si bien esta-
mos combatiéndolo, nos enfrentamos a una tasa de
paro que oscila entorno al 15%. Nuestra intencion
es abordar con fuerza el tema del turismo. Ya tene-
mos un marco adecuado para ello y el impulso nece-
sario. Quisiera terminar mi intervencion sefialando la
idoneidad de haber escogido Melilla como sede de
esta XIX reunién de la Red de Autoridades Ambien-
tales, y agradezco a todas las autoridades el haber
escogido Melilla para debatir algo tan importante
como es la cooperacion al desarrollo.




RUEDA DE PRENSA

Los medios de comunicacion de la Ciudad Autono-
ma de Melilla, prensa, radio y television, acudieron a
la Rueda de Prensa convocada en uno de los salones
anexos a la sede de la lornada. EI Consejero de
Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Melilla,
Rafael Hernandez Soler,como miembro de la Red de
Autoridades Ambientales, describié los objetivos y
funciones de este foro e informé de las actuaciones
llevadas a cabo por su departamento en la ciudad de
Melilla. Se centr6 en el tema de los residuos, a su jui-
cio solucionado de forma satisfactoria gracias a la
nueva incineradora.

Ante el futuro, y con la aparicién de nuevas
Directivas comunitarias sobre residuos especiales y
la necesidad de planificar su gestion en el marco de
una Ciudad Auténoma situada al borde del Medite-
rraneo, concedié la mayor importancia a la necesi-
dad de establecer Evaluaciones de Impacto
Ambiental para cualquier actuacion al respecto.
Acerca del agua, la préxima construccion de una
desaladora solucionaria un problema histérico de
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Melilla. En el balance de los Gltimos tres afos de
gestion, el Consejero recordé el incremento de la
calidad de vida de los melillenses, la proteccion de
zonas verdes como el pinar y la Granja de Experi-
mentacion, la plantacion de 150.000 plantas en el
Parque Botanico y la recuperacion del Parque Her-
nandez.

Raul Zorita Diaz, por su parte comento las espe-
ciales caracteristicas que un pequefio territorio,
como Melilla, respecto al medio ambiente. No obs-
tante, opiné que el medio ambiente se refiere mas al
ciudadano que al propio territorio, insistiendo en la
necesidad de implicar a todos en el logro de una
mayor calidad de vida. La cercania de Marruecos
mereci6 el comentario de los problemas especificos
de este pais y los pasos adelante que esta dando en
materia ambiental, sobre todo en asuntos prioritarios
como el agua. Consideré que los 5.000 millones de
euros del Programa comunitario MEDA ayudaran
resolver problemas ambientales, pero que era nece-
saria una politica de concienciacion.

Priver Grupo pe Ponencias

MODERADOR: SR. D. CARLOS DOMINGUEZ COLLADO
JEFE DE AREA

Direccion General de Calidad de Evaluacion Ambiental

MINISTERIO DE.MEDIO AMBIENTE

Mesa del Primer Grupo de Ponencias. De Izda. a dcha., Radl Zorita Diaz, Rafael Gérgolas Hernandez, José Alvarez Diaz
y Carlos Dominguez Collado (moderador)



LA POLITICA ESPANOLA DE
COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO: EL PLAN
DIRECTOR DE LA
COOPERACION ESPANOLA
2001-2004Y EL PLAN ANUAL
DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE 2003

Sr. D.RAFAEL GORGOLAS
HERNANDEZ MORA

VocAL ASESOR

AGENCIA EsPARIOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

SECRETARIA DE ESTADO PARA LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA. MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

Muchas gracias por esta invitacion para participar en
esta Jornada sobre Cooperacion y Medio Ambiente.
Quisiera decir que para mi ha sido una agradable
sorpresa encontrarme en esta Mesa intentando
explicar lo que es nuestra cooperacion a los repre-
sentantes de las Comunidades Auténomas porque el
conocerse constituye el primer paso hacia una coor-
dinacion de esfuerzos.

Pertenezco a la subdireccion general de la Secreta-
ria de Estado de Cooperacion Internacional, denomi-
nada Oficina de Planificacion y Evaluacion (OPE). Es un
organismo de estudio de nuestra cooperacion, a través
del cual intentamos estructurar, ordenar y, posterior-
mente, evaluar las acciones de cooperacion que se lle-
van a cabo, no sélo por la Agencia de Cooperacion
Internacional, sino también por los demas actores
publicos y privados de la cooperacién en Espafia: las
Comunidades Auténomas, las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y los entes territoriales,
como pueden ser los municipios, que cada vez son mas
activos. Bajo la batuta de Luis Tejada, su subdirector, la
OPE depende del Secretario de Estado, Miguel Angel
Cortés y de su Gabinete, quienes impulsan politica-
mente nuestra accién en cooperacion.

El Presidente de esta Comunidad Auténoma ha
pronunciado unas palabras muy interesantes, puesto
que, efectivamente, la cooperacién es algo novedoso
y es un tema muy delicado como bien ha dicho Radl
Zorita, de la Comisién Europea. La cooperacion no
es beneficencia. En algunas civilizaciones tradicionales
orientales, como la china, consideraban que la bene-
ficencia era, incluso, algo negativo, un “pecado”, ya
que el presunto beneficiado se iba a sentir obligado
a corresponder y a menudo no podia hacerlo. Por
ello iba a desarrollar una sensacién de culpa y resen-
timiento que podia abocar en el crimen hacia el que
le favorecia. Todo esto conducia naturaimente hacia
una cierta pasividad en la ayuda al préjimo, bendeci-
da por esta filosofia quietista que tranquilizaba las
conciencias, pero que quiza alimentaba las revolucio-
nes.

Aungue este ejemplo sea algo extremo, no hay
que ocultar que este tipo de sensibilidades también
se refleja en nuestra civilizacion occidental. Por lo
tanto, hay que ser extremadamente delicado al pre-
parar y coordinar todas nuestras acciones de coope-
racion, a fin de evitar este tipo de falta de corres-
pondencia o de sensibilidad por parte de aquellos
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que reciben la cooperacion. Todos los proyectos
deben ser tomados como propios por las personas,
instituciones y paises que los reciben. Es decir, no vale
de nada desarrollar unos proyectos maravillosos si
luego esos proyectos no los sienten como propios la
poblacién que los va a recibir y, por supuesto, si lue-
go no cuentan con los medios necesarios para con-
tinuarlos. Apropiacion, sostenibilidad y coordinacion
son los nuevos parametros en los que hay que tra-
bajar para ser eficaces.

Pero eso no es todo. La cooperacion debe ser de
una parte y de otra. Poco a poco se va introducien-
do laidea de la necesidad de correspondencia en el
esfuerzo. Muchas veces los Estados donde coopera-
mos no tienen estructuras presupuestarias sélidas,
no tienen disciplina fiscal, y ademas existen proble-
mas, como el de la corrupcion, que son dificiles de
controlar. Sin una voluntad de reforma por su parte
la cooperacién no sirve de nada y ademas es con-
traproducente, ya que puede ayudar al sostenimien-
to de regimenes politicos aberrantes para sus nacio-
nales.

Me gustarfa hacer una breve exposicion sobre lo
que es nuestra cooperacion internacional o por lo
menos, lo que yo entiendo que es a través de los ins-
trumentos a los que voy a ir haciendo referencia a
lo largo de mi presentacion: el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola, las Estrategias de Medio
Ambiente y el Plan Anual de Cooperacion Interna-
cional.

Basicamente, voy a intentar explicar las grandes
cifras y los grandes segmentos donde nosotros
entramos, para pasar después al medio ambiente.
Creo interesante ver cuales son las experiencias
practicas realizadas en Espafia en el terreno de
medio ambiente, para ver como pueden ser aplica-
das en nuestros proyectos en el exterior. Esto es lo
que puede aportar un valor afiadido a esta Jornada.

(Qué podemos decir de la cooperacion espafio-
la? No es bueno, ni prudente, juzgarse a si mismo,
por ello es mejor someterse al ojo critico de terce-
ros. La cooperacion espafiola, al igual que todas las
demés, se somete periddicamente a una serie de
evaluaciones que realiza el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) que depende de la OCDE. Estas
evaluaciones las realizan paises que forman parte de
esta organizacion, que son naturalmente paises ami-
gos y que normalmente no te sacan los colores en
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exceso, al no hacerse con espiritu critico y destructi-
Vo, sino mas bien al contrario, con un espiritu critico
positivo. Las criticas, pues, que se hacen normalmen-
te son veladas pero hay que tener los oidos muy
abiertos para saber qué es lo que podemos corregir
y qué es lo que puede servir para mejorar nuestra
calidad de la cooperacion. En el Gltimo informe nos
han dado una valoracion global muy positiva, sefia-
lando, sin embargo, algunas cosas en las que podria-
mos mejorar. Entre ellas esta la gran dispersion de
actores y acciones, que sélo puede ser solucionada a
través de una mejor coordinacion. Pues bien, si el
informe del CAD dice que nuestra cooperacion es
buena, no sélo no vamos a desmentirlo, sino a reafir-
marlo.

Quisiera explicar cuéal es, a mi modo de ver, la
labor que esta desarrollando nuestra cooperacion e,
intrinsecamente, cuales son sus valores afadidos.
Creo que hay que rendir homenaje en primer lugar
a aquellos que han hecho y hacen la cooperacién en
el terreno: los cooperantes. Son personas de una
extraordinaria calidad humana, y los que merecen el
aplauso y reconocimiento por su heroico esfuerzo.
Con pocos, a veces con poquisimos medios, han
hecho que la cooperacion espafiola sea estimada y
admirada. Con sacrificio han llevado a cabo proyec-
tos en lugares dificiles para favorecer a los mas
pobres y al mismo tiempo facilitaban el trabajo poli-
tico de las Embajadas.Yo he sido testigo de ello. Pero
en fin,y de un modo mas general, se puede decir que
hemos creado en poquisimos afios una cooperacion
que ha salido de la nada; de pais receptor de ayudas
nos hemos transformado en pais donador, y en gran
parte se debe a que contamos con una sociedad civil
que impulsa con muchisimas ganas la cooperacion
con todo tipo de iniciativas, desde la participacion en
organizaciones no gubernamentales, hasta acciones
—quizé algo extremas- como las huelgas de hambre
reivindicando mayores aportaciones gubernamenta-
les a la cooperacién. En Espafia existe una presion
bastante importante y una gran concienciacion para
que la cooperacién al desarrollo aumente y mejore.

Al haber surgido de la nada, en Espafia hemos
creado una cooperacion que no se parece mucho a
ninguna otra; es decir, somos muy originales, y conta-
mos con una serie de programas, como los progra-
mas de renovacion del patrimonio cultural, que difi-
cilmente  pueden encontrarse en  otras
cooperaciones y que tienden a abarcan una multipli-
cidad de sectores, que van desde la reconstruccion




de edificios hasta la creacién de escuelas taller que
forman profesionales, la recuperacion de centros his-
téricos que luego permiten incluso tener factores de
mejora del medio ambiente y permiten que los cen-
tros historicos sean atractivos para el turismo, de
manera que sean impulsados al desarrollo. Estos pro-
gramas basicamente sélo los tiene Espafia y pensa-
mos continuar en esta linea, porque nos ha traido
muchas retribuciones desde el punto de vista perso-
nal, y nos da una ventaja comparativa, sobre todo en
Iberoamérica, para realizar este tipo de proyectos.

Sin embargo, hay algunas criticas bastante fuertes
desde determinados Organismos Internacionales,
que consideran que existe una serie de paises prio-
ritarios para desarrollar los proyectos de coopera-
cién, que no coincide con los que nosotros venimos
considerando como paises prioritarios de actuacion.
Nuestros proyectos de cooperacion los venimos
desarrollando con aquellos paises que tienen una
herencia cultural nuestra, como los paises iberoa-
mericanos, y también, por razones de conveniencia
o de naturalidad, con nuestros paises vecinos de la
cuenca mediterrdnea que son ademas paises muy
sensibles y que necesitan apoyo. Por suerte o por
desgracia, todos estos paises no son los mas pobres
del mundo, ya que si bien cuentan con grandes bol-
sas de pobreza, son relativamente mas ricos que los
paises africanos, donde los indices de pobreza son
mayores.

Estos paises con los que mayoritariamente coo-
peramos se denominan, en la jerga internacional,
“paises de renta media”. La renta media es un con-
cepto muy amplio que varia entre los 700 dolares de
renta per capita hasta los 9.000. Es decir, que cubre
un gran espectro. En nuestro caso, nos concentramos
en la parte baja de todo este espectro. Ayudamos a
los paises que, dentro de la renta media, son los més
pobres, particularmente los paises de Centroaméri-
ca, Bolivia y Pert, que estd ya en una franja quiza
intermedia. Nuestra manera de entender el porqué
es necesaria la cooperacién en esos paises es que
existen enormes bolsas de pobreza en ellos y es
hacia esas bolsas de pobreza hacia las que dirigimos
nuestra cooperacion. Estamos realizando una activa
campafia en las organizaciones y foros internaciona-
les para transformar la doctrina de cooperacion y
hacerla mas ancha y amplia. No estamos solos en
esta batalla, ya que muchos otros paises nos apoyan,
particularmente el Reino Unido y nuestros socios
iberoamericanos.
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Queria también esbozar a grandes rasgos cual es
el disefio normativo de nuestra cooperacion. Se ha
realizado un enorme esfuerzo de estructuracion
estos Ultimos afios. La base central es la Ley de Coo-
peracion al Desarrollo del afio 1997, la cual se va
aplicando a través de un instrumento que se deno-
mina Plan Anual de Cooperacion Internacional, don-
de se especifican las metas que se van realizar cada
afio.

A fin de dirigir estos programas anuales de coo-
peracion se cre6 un Plan Director, que engloba un
periodo méas amplio, de unos 4 afios, en cada uno de
los cuales se sefialan las grandes lineas a cumplir en
los planes anuales.

Al finalizar cada afio, se realiza un seguimiento del
Plan de Cooperacion, que permite evaluar las actua-
ciones abordadas. No obstante, no podemos perder
de vista el hecho de que la cooperacion en Espafia
no depende solo del Estado, sino que esta repartida
entre mdltiples actores: Comunidades Auténomas,
ONGs, etc. Dentro de la misma estructura del Esta-
do, existen distintos ministerios encargados de
supervisar estos proyectos: Economia y Hacienda,
Asuntos Exteriores y Medio Ambiente, entre otros.
Existe, por tanto, una tendencia a la dispersion que
necesita ser corregida mediante la coordinacion. La
coordinacion es el gran capitulo sobre el que ten-
dremos que trabajar mas a partir de ahora, aunque
hemos venido trabajando en él, para conseguir una
mayor coordinacién tanto hacia el interior como
hacia el exterior con las deméas instituciones y asi
lograr una mayor incidencia de nuestras acciones.

Esta dispersion que hemos identificado puede
considerarse una debilidad, pero al mismo tiempo es
una fuerza, ya que de otro modo estariamos acotan-
do los actores legitimados para desarrollar acciones
de cooperacion, como ocurre en los paises nordicos,
en los solo el Estado, estd autorizado para desarro-
llar acciones de estas caracteristicas, porque entien-
den que es la mejor manera de ejecutar la coopera-
cién. La multiplicidad de actores tiende sin embargo
a una mayor estabilidad de la cooperacion, siendo
mas inmune a cambios politicos, y a una mayor pre-
sencia fisica en los paises.

Por otra parte, nos encontramos con casos en
que, al carecerse de medios necesarios para ejecutar
los proyectos y programas, se acude a sistemas de
donaciones directas de ayuda a los gobiernos loca-

les. Si bien es una manera limpia de trabajar, conlleva
el riesgo de que se pierda el control de dinero des-
tinado a cooperacion. Esta nueva manera de coope-
rar se denomina ayuda directa al presupuesto, que tal
y como he sefialado, presenta ventajas e inconve-
nientes. Recuerdo que en uno de mis destinos, Jamai-
ca, el embajador inglés Anthony Smith, contaba que
el afio anterior habian recibido 10 millones de libras
esterlinas que habian dedicado a la reparacion de
colegios en Jamaica y que habia recibido miles de
cartas de todos los colegios, padres de alumnos, etc..
De manera que cuando la Reina Isabel Il fue a visitar
la zona se visitaron todos los colegios, y todo fueron
parabienes. Sin embargo, al afio siguiente recibieron
30 millones de libras y los dieron directamente al
presupuesto, de manera que nunca recibieron cartas
ni agradecimientos. Queda claro, por tanto, que des-
de el punto de vista mediatico la ayuda presupuesta-
ria directa tiene un problema, Permite tener muy
buenas relaciones con el Gobierno receptor, pero ahi
se termina el control y la proyeccién como coope-
racion.

Me gustaria comentarles las cifras que manejamos
en el Plan Anual de Cooperacién Internacional. Si
bien Espafia no es una gran potencia desde el punto
de vista econémico y nuestra capacidad presupues-
taria es pequefia, hemos aceptado una serie de com-
promisos internacionales que ustedes ya conocen,
siendo quiza el mas préximo en el tiempo el de
haber aceptado intentar elevar para el afio 2006 al
0,33% del producto nacional bruto la ayuda de coo-
peracion espafiola, o lo que es lo mismo, sobre toda
la renta que genera el Estado Espafiol, un 0,33%
quiere ser dedicado a cooperacion.

Esta meta es relativamente modesta respecto a lo
que se pedia hace afios, no sé si se acuerdan ustedes,
que era el 0,7%. La iniciativa 0,7, actualmente, salvo
alglin pais nérdico no la esta cumpliendo ningln pas..
Curiosamente, durante todos estos afios los paises
donantes de la OCDE han ido manteniendo una
linea paralela y casi descendente de ayuda oficial al
desarrollo, y pese a todas las demostraciones de
querer subir al 0,33%, estamos viendo que la curva
desciende ligeramente hacia el 0,20%.

En nuestro caso, y en lo relativo al 2003 nos
encontraremos en torno al 0,28%, mientras que en
el 2002, llegamos al 0,30%. Ese afio, alcanzamos esa
cifra porque se produjo una condonacién de deuda
muy importante al Gobierno de Nicaragua y este
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tipo de operacién —que en esa ocasion era de unos
400 millones de ddlares-, se computa como ayuda
oficial de desarrollo, lo que puede elevar considera-
blemente nuestras aportaciones, pero no deja de ser
algo excepcional. Con esto quiero decir que no se va
hacia atras en la Ayuda Oficial al Desarrollo, sino que
se va incrementando por sus cauces habituales afio
tras afio, sin que ello obste para que de tiempo en
tiempo operaciones puntuales de reduccion de deu-
da u otras nos empujen hacia delante con las cifras.

Pese a todo, en general y por razones presupues-
tarias, resulta muy dificil llegar a esos porcentajes
deseados, incluso si hay voluntad politica. Desde lue-
go esta voluntad existe en la Secretaria de Estado de
Cooperacion, pero hay que convencer a otros
Departamentos de esta necesidad de incremento de
fondos, porque desde el punto de vista de politica
interior vienen en general —como debe ser- en pri-
mer lugar los intereses de los propios espafioles en
Espafia. Es evidente que en temas medio ambienta-
les es mas importante por ejemplo la recuperacion
de zonas costeras por los efectos del “Prestige” que
cualquier otro desastre ecolégico de las mismas
caracteristicas ocurrido en un pais lejano, donde las
repercusiones pueden ser menos vitales.

Hay, no s6lo en Espafia sino en todos los paises
del mundo, por otra parte grandes dificultades para
gastar el dinero bien, de una manera eficaz. Estas difi-
cultades se incrementan cuanto mayor es la cantidad
a disposicion. Se actla a través de Organismos No
Gubernamentales de Ayuda al Desarrollo y ahora se
tiende a recurrir a sistemas de ayuda directa al pre-
supuesto o de masivas aportaciones a instituciones
multilaterales. Se ha creado, por ejemplo, el Fondo
Mundial de lucha contra las enfermedades transmisi-
bles tales como el SIDA, la malaria, o la tuberculosis.
Otros fondos e instituciones se iran desarrollando
para canalizar los flujos de ayuda. EI problema es no
crear disfunciones en las economias de los paises
que acaben creando problemas mayores que los que
se resuelven: una ayuda alimentaria mal canalizada
puede terminar con el sector agricola de un pais.

Centrandonos ya en las cifras concretas que
Espafia aporta al desarrollo. En primer lugar tene-
mos la denominada “ayuda multilateral”. La Union
Europea es el lugar donde nosotros desembolsamos
més dinero multilateral. Sobre el dinero desembolsa-
do l6gicamente se pierde el control dltimo que se
tiene en la ayuda bilateral, pero se intenta seguir de




cerca el desarrollo de los proyectos, a través de los
normales canales institucionales. Tenemos un particu-
lar interés en el Programa MEDA de ayuda al Medi-
terraneo que ha sido concebido en gran parte por
nuestra Representacion Permanente en Bruselas y
bien apoyado por funcionarios comunitarios de ori-
gen espafiol dentro de la Comision.

Por lo que se refiere a la Unién Europea, durante
el afio 2003 se van a dar unos 760 millones de euros,
que supone el 58% de nuestra ayuda multilateral.
Otra parte importante se destina a los organismos
financieros, que son, entre otros, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, -aproxima-
damente 260 millones de euros-. Por otra parte
tenemos una contribucién de 80 millones de euros a
distintos organismos no financieros, como puede ser
la Organizacion Mundial de la Salud o la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

El Ministerio de Economia y Hacienda cuenta con
el mecanismo de Fondos de Ayuda al Desarrollo
(FAD) que, basicamente, consiste en créditos que se
dan a empresas espafiolas para que realicen proyec-
tos de cooperacion en paises del tercer mundo. El
mecanismo es sencillo: estos paises desarrollan unas
licitaciones a las que acuden empresas de todo el
mundo; cuando las empresas adjudicatarias son espa-
fiolas y los proyectos son endosados por la Comision
que concede estos créditos, se pagan las obras o ser-
vicios realizados, una vez que se reciben los certifica-
dos de conformidad de los paises licitadores. Los pai-
ses beneficiados por el crédito quedan obligados a
reembolsarlo, dentro de unas condiciones muy favo-
rables de intereses y plazos. Durante el afio 2003,
estos fondos de ayuda al desarrollo ascenderan
aproximadamente a unos 630 millones de euros y se
van a destinar a obras de infraestructura, muchas de
ellas en relacion con de medio ambiente: construc-
cién de depuradoras de agua, pozos artesanos, elec-
trificacion rural, etc.

Existe finalmente un instrumento, del cual ya
hemos hablado y cuyo importe alin no podemos cal-
cular, que es la condonacién de deuda a los paises
mas pobres y que se lleva a cabo dentro del Club de
Paris. Dependiendo de los afios, los importes pueden
ser muy elevados.

Este afio también se van a impulsar los denomi-
nados microcréditos; si bien llevan varios afios fun-
cionando, para nosotros contintan siendo bastante
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novedosos. Su origen se remonta a unas iniciativas
que fueron desarrolladas en la India y otros paises
del Este Asiatico, y que consistian en dar dinero, faci-
litar el acceso al crédito a los sectores mas pobres de
la poblacion para que puedan constituir microem-
presas que luego sean viables. De esta manera se
esperaba poder generar empleo. Los microcréditos
tienen la inmensa ventaja de que el dinero se devuel-
ve y hasta genera intereses, con lo cual una vez rea-
lizada la primera aportacién de fondos no es nece-
sario aportar mas dinero. En general, los que reciben
estos microcréditos son buenos pagadores y es raro
que no los devuelvan.

El Banco Interamericano de Desarrollo amplio la
filosofia de los microcréditos y establecié su conce-
sién para pequefias empresas 0 grupos de personas
que generan mas empleo estables y son mas viables,
lo que desde el punto de vista del desarrollo resulta
mas eficaz porque ofrecen créditos un poco mas
altos que los que se pueden dar a personas indivi-
dualmente y, por otra, los gastos administrativos de
gestion son menos importantes respecto al crédito
que se da y, por lo tanto, es mas rentable.

La estrategia espafiola en microcréditos se esta
desarrollando en este momento, si bien estamos
intentando ver cuél de los dos modelos es mas ade-
cuado. Quiza la solucion sea un hibrido; tenemos
muchas expectativas con los microcréditos y, como
ya he dicho, el presupuesto del 2003 va a destinar 60
millones de euros para estos créditos, que se realiza-
rén tanto en Iberoamérica como en Africa y Asia.

También contabilizamos, dentro de la ayuda oficial
al desarrollo, la ayuda descentralizada, es decir, la que
realizan las Comunidades Auténomas y los munici-
pios. En total son 285 millones de euros, de los que
casi 200 millones de euros provendran de las Comu-
nidades Auténomas y 91 millones de los Ayunta-
mientos u otros entes territoriales.

El total de la ayuda oficial al desarrollo para este
afio ascendera aproximadamente a 2.100 millones
de euros, de los cuales, la AECI tiene una pequefia
parte, en torno a 300 millones de euros, que se
reparten de la siguiente manera: una tercera parte,
se distribuye en proyectos para organizaciones no
gubernamentales; el resto se dedica, a la ayuda huma-
nitaria y de urgencia y a la financiacion de nuestros
proyectos y programas de cooperacion. Estos Ulti-
mos se realizan directamente a través de las Oficinas

Técnicas de Cooperacion (OTCs), situadas en cada
pais y a la cabeza de las cuales hay un coordinador
de cooperacion que esta en relacion directa con la
Embajada, contando ademas con un Consejero de
Cooperacion que sirve de enlace entre la oficina téc-
nica y el Ministerio de Asuntos Exteriores en la AECI
y que siguen y ejecutan nuestros proyectos de coo-
peracion.

Basicamente este es el dinero que Espafia tiene
previsto gastarse en la ayuda oficial al desarrollo
durante el 2003; si sumamos todos estos compo-
nentes y hacemos la prevision de cudl sera la renta
nacional basica de Espafia durante este afio, pensa-
mos llegar, como he dicho, al 0,28% de ayuda oficial
al desarrollo, con una tendencia al 0,30 si se realizan
otro tipo de operaciones que vienen sobrevenidas,
como por ejemplo la reconstruccién de Irak, en la
que sin duda habra elementos de cooperacion al
desarrollo que tengan que ser destinados de una
manera especial 0 que no estaba previsto. Sin
embargo, sigue existiendo un problema basico: ;has-
ta donde tenemos nosotros la posibilidad de seguir
incrementando nuestro gasto sin tener que hacer un
importante esfuerzo marginal suplementario en
modificacién de nuestras estructuras? Para nosotros
serfa impensable por ejemplo alcanzar ahora el
0,36% en proyectos porque eso significa un esfuerzo
humano que imposible de realizar en el momento
actual. Por eso, casi estamos obligados a ir cambian-
do, modernizando nuestra capacidad de coopera-
cién, al ritmo del aumento del presupuesto.

En cuanto a la introduccion del medio ambiente
en la cooperacién, ha sido de una manera muy
semejante a como se ha introducido en Espafa.
Cada vez hay una mayor concienciacion acerca de
la necesidad de respetar el medio ambiente para
poder tener una calidad de vida, y eso es evidente.
Sin embargo, desde nuestra experiencia, sabemos
que ha habido una cierta antinomia, entre desarro-
llo y medio ambiente. Basta recordar, por ejemplo,
la ciudad de Londres, cuando en el siglo pasado en
pleno proceso de industrializacion estaba sometida
a unas perennes nieblas que provenian de las chi-
meneas y de las industrias, acabando con los pul-
mones de la poblacion londinense. Este fenomenal
esfuerzo industrial permitio el desarrollo y la con-
solidacion del Imperio Britanico, pero solamente en
los afios 60 tomaron conciencia de la nocividad de
estas emisiones para prohibirlas y crear un Londres
limpio.
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En relacion con el tema del desarrollo de estos
paises ocurre lo mismo: para fomentar un desarrollo
eficaz, es decir, conseguir que los pueblos crezcan y
tengan mayor poder econémico, parece que degra-
da el medio ambiente: al menos en apariencia las téc-
nicas baratas son las més contaminantes.

En el estado actual, parece que hemos consegui-
do o intentamos conseguir llegar a un equilibrio, es
decir, que la creacion de desarrollo no contribuya a
deteriorar el medio ambiente. Este es el tema basico
sobre el cual debemos incidir. Debemos conseguir
una ayuda eficaz que les permita desarrollarse al mis-
mo tiempo que no deteriora mas su medio de vida.

Haiti, por poner un ejemplo, es un pais donde
existe una escuela pictérica maravillosa de cuadros
Naif en los que aparecen representados bosques
maravillosos. Ahora bien, cuando uno llega a Haiti no
hay un solo arbol. Lo que quiero decir con esto es
que los cuadros representan como era antes del
desarrollo el paisaje circundante, que en nada se
parece al paisaje actual. Lo que viene a sefialar que a
veces el equilibrio es complicado de alcanzar.

En la Oficina de Planificacién y Evaluacion hemos
hecho este afio un gran esfuerzo en materia medio
ambiental. Preparamos la Estrategia de la Coopera-
cion Espafiola en Medio Ambiente, en coordinacién
con los entes territoriales, Comunidades Autonomas,
municipios Yy, por supuesto, el Ministerio de Medio
Ambiente y demés departamentos ministeriales, sien-
do el fruto de esta coordinacién una estrategia con-
sensuada en la que hemos intentado trazar las lineas
mas importantes de la cooperacion espafiola en
materia de medio ambiente y que queremos que sean
aplicadas a todos nuestros proyectos y programas.

La diferencia entre proyecto y programa es basi-
camente de extension; un programa es mas general
que un proyecto y suele tener una duracién de unos
3,4 afos, a veces prorrogables, por otros tantos afios
y con un presupuesto mayor que el de los proyectos.
Los proyectos concretan los programas, suelen tener
una duracion de un afio, a veces prorrogable, con un
presupuesto fijo que tiene que ser cumplido. El pro-
grama tiene unos cauces presupuestarios amplios
que se concretan a través de los distintos proyectos.

La Estrategia de Cooperacién Espafiola en Medio
Ambiente es un resumen de las lineas estratégicas
que queremos tomar en materia de medio ambien-




te. La idea principal es que en todo proyecto de coo-
peracion espafiola, tanto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion, como de las Comunidades Auténo-
mas, como organizaciones no gubernamentales, exis-
ta un componente medioambiental y que esté deter-
minado, contabilizado, para conseguir una estrategia
horizontal, de manera que cada uno de los progra-
mas, incluso aquellos que uno cree que no tienen
una relevancia ambiental clara, sean analizados en
funcion de éste.

Este objetivo es bastante complicado, pero hay
unas guias y unos programas que vamos a intentar
aplicar, concretamente, uno que se llama Ecocheck,
creado por CESCE, que es la Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion. CESCE ya esta-
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ba obligado por las normas internacionales a medir
el impacto ambiental de sus créditos al exterior.
Cuando se exportaban, por ejemplo, aceites pesados
0 cierta maquinaria o ciertos minerales, habia que
medir el impacto sobre el medio ambiente en las
exportaciones. Nosotros estamos adaptando este
programa a los proyectos de cooperacion general,
para lo cual se ha creado un formulario que habra
que cumplimentar a través de internet. En estos
momentos se estd perfeccionando el cuestionario,
pero pronto estara en funcionamiento, de forma que
sea posible evaluar cuél es la incidencia medioam-
biental del proyecto en cuestion.

Quiero darles las gracias por su atencién y que-
do abierto a todo tipo de preguntas.

POLITICA DE COOPERACION
AL DESARROLLO EN LA
UNION EUROPEAY MEDIO
AMBIENTE

Sr.D.RAUL ZORITA DIAZ (*)

DIRECCION DE DESARROLLO SOSTENIBLE E INTEGRACION

DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

ComisiON EUROPEA

Nos encontramos en el contexto de la Red de Auto-
ridades Ambientales, que si bien viene marcado por
los Fondos Estructurales, su objetivo fundamental es
“hacer medio ambiente”. Por tanto, podemos decir
que la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal (AECI), ademas de contar con la Red y con la
Administracion Central, también cuenta con las
Administraciones Autondmicas, cada dia méas intere-
sadas en hacer proyectos de colaboracion al desa-
rrollo.

En Bruselas, la cooperacién al desarrollo estaba
dirigida por la Direccion General de Relaciones Exte-
riores. Después se ha creado la oficina de coopera-
cién EuropeAid, que esta formandose poco a poco y
quiere participar en proyectos, independientemente
de que la politica de cooperacion la realice la Direc-
cién General de Relaciones Exteriores.

Desde la Red hemos iniciado los contactos con
los nuevos paises de la adhesion que van a ser
miembros de pleno derecho, pero creo que, dado el

(*) Las opiniones del ponente no tienen porqué coincidir
con las opiniones de la Comision Europea

contexto geopolitico e histérico de este pais en que
vivimos, hay dos temas fundamentales: el Mediterra-
neo y Latinoamérica. En estos ambitos, en funcion de
una serie de circunstancias geogréficas e historicas
podemos aportar nuestra experiencia. Por ejemplo,
en el Mediterraneo, sabemos que el medio ambien-
te esta relacionado con el clima, en temas de depu-
racion de aguas, en temas de tratamiento, de cierto
tipo de problemas territoriales, en temas de erosion,
de desertificacion, etc. En definitiva, hay temas que en
este pais conocemos hien y que tal vez dentro de
una cooperaciéon en un régimen de respeto y de
igualdad podria servir a otros.

A la vista de lo que me han comentado mis com-
pafieros en Bruselas, la politica en materia de coope-
racion se esta desarrollando de una forma regional y
bilateral. Si nos centramos en el tema del Mediterra-
neo, las relaciones bilaterales se desarrollan a través
de proyectos bilaterales gestionados por las Delega-
ciones que los paises de la Unién Europea tienen en
los distintos Paises no comunitarios. En cuanto al
tema regional, en relacion con proyectos de desarro-
llo, el presupuesto que hay para el programa MEDA
es del orden de los 5.000 millones de euros para un
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periodo de cuatro afios. Independientemente de
esto, hay complementos de préstamo otorgados por
el Banco Europeo de Inversiones.

En cuanto al tema de los microcréditos, uno de
los principales especialistas ya ha iniciado contactos
con algunas instituciones en Espafia que estarian
dispuestas también a participar en microcréditos.
Como bien decia Rafael, es una cuestiéon no excesi-
vamente visible, pero que puede dar resultados si
hablamos, por ejemplo, en el tema de la pobreza. El
MEDA, que es el Programa de ayuda al Mediterra-
neo, cuenta con la participacion de los 15 paises de
la Uni6én Europea y los paises mediterraneos, con la
ventaja afiadida que desde el punto de vista de
cooperacion hay en el programa dos paises que
juegan un papel clave en la estabilidad de la zona:
Palestina e Israel.

En la reunién de Barcelona, se establecieron unas
prioridades, tales como crear una zona de paz y de
estabilidad, una zona de libre cambio econdémico
para evitar la competencia y la aproximacion entre
los pueblos en los aspectos social, cultural y humano.
El 15% del presupuesto de este Programa se destina
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a la dimension regional, es decir, a los programas
horizontales, y el 85% restante se destina a la dimen-
sion bilateral.

En temas concretos de medio ambiente, conta-
mos con el programa MEDA Agua, para temas de
distribucion, de depuracion, y tratamiento de aguas.
En este pais hay mucha experiencia que puede ser
valida para la zona mediterranea. El problema no
reside en hacer una depuradora y gastarse el dinero,
sino mas bien en que funcione y se mantenga con los
medios disponibles.

El agua y también los residuos se han convertido
en un negocio.Tal vez las inversiones que se hagan en
tecnologias puntas para solucionar problemas de
residuos no sean las mas adecuadas, en determina-
dos momentos y para un determinado tipo de situa-
ciones. Por ello, insisto en la idea que me han trans-
mitido mis compafieros de Bruselas de tomar en
cuenta las condiciones de los paises en que estamos
trabajando y ademas respetar el medio en que nos
desenvolvemos, de forma que los proyectos que lle-
vemos a cabo permanezcan y cuenten con el man-
tenimiento adecuado.

LA INTEGRACION DEL
MEDIO AMBIENTE EN LA
POLITICA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Sr. D. JOSE ALVAREZ DIAZ
COORDINADOR DE PROGRAMAS

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
Y EVALUACION AMBIENTAL.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

La Red, nace y se desarrolla en el &mbito de los Fon-
dos Comunitarios y, muy especialmente, en el de los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion; sin
embargo, entendemos que en este desarrollo es fun-
damental el intercambio solidario de las experiencias
que hemos ido adquiriendo desde la puesta en mar-
cha de esta Red. En este sentido, iniciamos el ejerci-
cio con los paises de la ampliacion de la Union Euro-
pea, ejercicio de cooperacion que pretendemos
ampliar a Iberoamérica, tal y como se recoge en el
Plan de Accion de la Red aprobado para el 2003.

En Espafia, la politica de cooperacion gestiona
desde el Ministerio de Asuntos Exteriores, y me gus-
taria agradecer tanto a Rafael Gorgolas, como a
losep Ferré el que hoy nos acompafien, ya que como
el propio Rafael ha comentado durante su interven-
cién, una cuestion clave en el tema que hoy nos ocu-
pa es la coordinacién y cooperacion; si bien habla-
mos de cooperaciéon al desarrollo, no podemos
olvidar que es absolutamente fundamental la coope-
racion entre todas las Administraciones para alcanzar
el maximo rendimiento.
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Luego tendremos ocasion de que Manuel Ledes-
ma nos hable de la experiencia espafiola desde la
perspectiva del FEDER, con la financiacién de una Ini-
ciativa Comunitaria, como es INTERREG y, concreta-
mente, el caso de la colaboracién de Espafia con
Marruecos, a través de INTERREG Il C. Creo que
esta experiencia es un buen ejemplo de cooperacién
al desarrollo y ain maés visto desde Melilla ya que,
como comentaba su Presidente, justamente en la
vecindad con Marruecos es donde han surgido pro-
blemas medioambientales, como el vertedero incon-
trolado que produce contaminacion atmosférica o la
contaminacion de aguas residuales. En definitiva, si
bien Melilla ha hecho un gran esfuerzo desde el pun-
to de vista de infraestructuras medioambientales,
estd sufriendo las consecuencias nocivas de actua-
ciones de un pais vecino.

Quiza haya féormulas que mediante el andlisis del
problema muestren posibles vias de financiacion a tra-
vés de programas comunitarios y, en este sentido y tal
y como sefialaba antes Raul, también se ha transmitido
al Secretariado de la Red el hecho de que desde la
Comisién se ha ofrecido ayuda en el ambito de la coo-
peracién para que podamos participar de las vias de
financiacion existentes en esta érea.

Si bien puede parecer que el &mbito de la coo-
peracion al desarrollo excede las funciones u obje-

tivos de la Red, creo que en ese ejercicio de solida-
ridad y de intercambio de experiencias que veni-
mos practicando podemos, sin lugar a dudas, tam-
bién colaborar y cooperar en ese sentido. Creo que
un buen ejemplo de todo esto no es s6lo lo que se
esta haciendo en el Proceso de Cardiff, en el que se
ha incluido la cooperacién al desarrollo, sino tam-
bién la Estrategia de la Cooperacion Espafiola en
Medio Ambiente que se ha desarrollado desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores y la AECI. Noso-
tros hemos intentando contribuir en este ejercicio
de integracion del medio ambiente con la elabora-
cién de un documento de la Red de Autoridades
Ambientales que refleja una serie de orientaciones
para integrar el medio ambiente en la cooperacién
internacional.

Si a partir de esta Jornada somos capaces de
fortalecer esa coordinacion y cooperacion, posible-
mente podamos avanzar para alcanzar los objetivos
marcados en este dmbito; como decia Rafael, exis-
ten unos objetivos claros que hay que ir evaluando,
controlando, viendo como se cumplen, y puesto
que estamos en la sociedad de la informacién y del
conocimiento, hay que aprovechar las experiencias
existentes, como por ejemplo, la iniciativa Ecocheck,
que la AECI esta aplicando ahora en la evaluacion
de proyectos. Por tanto, vuelvo a sefialar que todo
ese intercambio de conocimiento y de experien-

28

cias, puede ser de utilidad, y desde el Secretariado
queremos ofrecer nuestra cooperacion y nuestra
colaboracién para trabajar de forma, si cabe, mas
estrecha.

Dentro de este intercambio de experiencias,
también desde el Secretariado queremos agradecer
muy especialmente a la Comunidad Auténoma de
Navarra que nos cuente su experiencia a través de
los proyectos que tienen en marcha con Iberodme-
rica. Hay otras Comunidades Auténomas que nos
consta que también lo estan haciendo, e intenta-
mos, a través de la AECI, invitarles a participar en
esta Jornada. Pero, posiblemente, problemas de
agenda u otras cuestiones no les han permitido
acompafarnos.
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Desde el Secretariado queremos invitar a todos a
participar en este ejercicio relativo a la cooperacion
al desarrollo,y nos comprometemos desde el Secre-
tariado a hacerlo a nivel de la Administracion Gene-
ral del Estado con la AECI, para lo que quiza serfa
bueno fortalecer la cooperacion con las Consejerias
de Medio Ambiente de las distintas Comunidades
Auténomas que se ocupan de la cooperacion al
desarrollo. También seria bueno obtener el punto de
vista que nos podria aportar una ONG al desarrollo
y una ONG medio ambiental, como es el caso de
WWF/Adena, que nos contard su experiencia en
esta materia, lo que nos permitir, a lo largo de la
mafiana, conocer qué mecanismos de funcionamien-
to estan utilizando en materia de cooperacion al
desarrollo y cémo podemos entre todos, utilizar
mejor este tipo de cooperacion.




PRIMER BLOQUE DE PONENCIAS



SrR. D.ANTONIO LUCIO GIL

DIRECTOR GENERAL DE PROMOCION Y DISCIPLINA
AMBIENTAL

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE.
COMUNIDAD DE MADRID

Buenos dias, quisiera plantear una cuestion practica
que tenemos sobre la Mesa ahora mismo en el
Departamento de Promocién Ambiental, y la res-
puesta quizé esté en los tres ponentes.

Nosotros hemos iniciado un proyecto piloto
que hemos denominado “Agenda 21 Escolar”, en la
Sierra Oeste de Madrid, en el que participan 10
municipios y donde los chicos de 6° de Primaria de
cada escuela han realizado un diagnéstico de su
entorno desde tres puntos de vista, natural, social y
econdmico, en colaboracién con los maestros y con
los alcaldes. Pero sobre todo, y este es el dato més
significativo, con los mayores del pueblo, para lo que
se ha creado un Consejo de mayores del pueblo.

Esta experiencia trata de impulsar la accion en
los &mbitos implicados; de hecho los municipios de
este ambito geografico que no habian iniciado nin-
guna Agenda 21 local van a acometerla a raiz de
esta experiencia, se va a extender a otras areas de
la Comunidad de Madrid y quiza, incluso, a otra
Comunidad Auténoma. Ahora bien, en Costa Rica
han tenido conocimiento del desarrollo de esta
experiencia y desde su Gobierno nos han hecho
llegar su interés en este tema. Incluso han hablado
ya con la Embajada de Costa Rica en Madrid para
que gestionen con nosotros este tema. Pero no
tenemos muy claro cudles son los cauces desde el
punto de vista de la financiacion para que este pro-
yecto fuera viable en Costa Rica, por lo que suge-
rencias al respecto serian muy interesantes.

Sr. D. RAFAEL GORGOLAS
HERNANDEZ-MORA

VocAL ASESOR
AGENCIA EspANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

SECRETARIA DE ESTADO PARA LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA. MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES.

Si me lo permites, te voy a contestar de una mane-
ra un poco global. En materia de planificacion tene-
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mos que refrenar nuestras primeras tendencias o
impulsos para poder racionalizar desde el punto de
vista de la eficacia y la estrategia. Es decir, primero
tenéis que considerar si ese proyecto es importan-
te para vosotros o bien, si podéis utilizar ese pre-
supuesto de otra manera. Si una vez realizado este
andlisis previo, decidis que se trata de una buena
oportunidad, podria iniciarse esa coordinacion en
toda Iberoamérica. Disponemos de oficinas técnicas
de cooperacién que pueden realizar, en primer
lugar, un estudio del proyecto, en el que se evalle
el impacto ambiental del mismo, las ventajas que
pueden derivarse para la poblacion, etc. Una vez
realizado, comienza la ejecucion del proyecto, coor-
dinados por nuestra oficina técnica de cooperacion,
en el lugar de ejecucion. Sin embargo, desde la ofi-
cina de planificacion y evaluacion lo que desearia-
mos es que se hiciera un estudio previo de la situa-
cion y que dentro de vuestra planificacion
presupuestaria, asi como de vuestra estrategia fren-
te a la eficacia de proyectos, sea realmente el mejor
proyecto que podéis abordar en las circunstancias
actuales. Una vez que esa toma de posicién ha sido
determinada estariamos dispuestos a ayudar en lo
que podamos.

Sr. D.ANTONIO LUCIO GIL

DIRECTOR GENERAL DE PROMOCION Y DISCIPLINA
AMBIENTAL

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE.
COMUNIDAD DE MADRID

Lo que sucede es que la iniciativa no es nuestra y
no se trata de una prioridad.

SrR. D. RAFAEL GORGOLAS
HERNANDEZ-MORA
VocAL ASESOR
AGENCIA EspaNOLA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

SECRETARIA DE ESTADO PARA LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA. MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES.

Entiendo perfectamente tu pregunta: os encontrais
con una avalancha de peticiones ante las que tenéis
que reaccionar. El problema es que los medios con

los que contamos son escasos. Lo ideal seria que
revisarais vuestro plan o estrategia de cooperacion
al desarrollo y medio ambiente, para analizar si
estas peticiones se integran dentro de vuestras
prioridades.

SrR. D.ANGEL GARCIA
ANTONIO
MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Mi pregunta es para Rafael Gorgolas. Cuando nos
explicaba las dos formas de cooperacion directa al
presupuesto, sefialaba entre sus desventajas la dificul-
tad para el gasto. En relacion con esto me gustaria
saber si son problemas técnicos, si son problemas
derivados de las condiciones que se les imponen o
qué tipo de problemas son los que aparecen para no
poder gastar en tiempo y forma los recursos que dis-
ponibles.
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Sr. D. RAFAEL GORGOLAS
HERNANDEZ-MORA

VocAL ASESOR
AGENCIA ESPAROLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

SECRETARIA DE ESTADO PARA LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA. MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES.

Nos encontramos ante un problema de economia. A
veces, para realizar un pequefio esfuerzo suplemen-
tario hay que realizar una inversion tremenda. Para
contrarrestar esto, estamos comenzando el estudio
de cémo funciona la cooperacion de paises grandes,
como puede ser Estados Unidos, que manejan un
volumen enorme de recursos en comparacion al
nuestro y de paises de nuestro entorno.

Se trata ademas de un ejercicio de humildad inte-
lectual, puesto que hay que reconocerse los limites en
funcion de la eficacia que uno puede dar,y creo que en
el momento actual no podemos pretender gastar
mucho més dinero con las estructuras actuales.
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LA COOPERACION
INTERNACIONALY EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL MEDITERRANEO

SR. D.JOSEP FERRE | GAVARRO
SECRETARIO EJECUTIVO DEL PROGRAMA AZAHAR

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

1. Introduccioén

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo establece como uno de
los objetivos ultimos de la Cooperacion Espafiola “la
sostenibilidad y regeneracion del medio ambiente”.
Igualmente, el Plan Director de la Cooperacion Espa-
fiola 2001-2004, aprobado en Consejo de Ministros
el 24 de noviembre de 2000, fija seis sectores de
concentracion, entre los que se encuentra la defensa
del medio ambiente y tres prioridades horizontales,
entre ellas la sostenibilidad medioambiental.

Por otra parte, la Ley de Cooperacion sitia como
areas geogréficas de actuacion preferente, entre
otros, los paises arabes del norte de Africa y de
Oriente Medio, asi como aquellos otros en los que
Espafia mantiene especiales vinculos de caracter his-
térico o cultural. Concretamente, el Plan Director
incluye dentro de sus estrategias geogra-
ficas las regiones del Magreb, Oriente
Medio y Sudeste de Europa.

De acuerdo con la Ley de Coopera-
cién Internacional y con el Plan Director
de la Cooperacion Espafiola el 13 de
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diciembre de 2001 se oficializo el lanzamiento del
Programa Azahar con la firma por parte de los Minis-
terios de Asuntos Exteriores (AECI), Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién, Medio Ambiente, Economia y
Ciencia y Tecnologia y las Comunidades Auténomas
de Catalufia, Andalucia, Murcia y Valencia de la Decla-
racion Constitutiva del Programa. El acto estuvo pre-
sidido por el Ministro de Asuntos Exteriores.

Con posterioridad, se sumaron a Azahar las
Comunidades Auténomas de Baleares en enero,
Canarias en abril, Navarra, Castilla - La Mancha y
Madrid en Octubre y finalmente Asturias en noviem-
bre de 2002.

Por consiguiente, en la actualidad el Programa
Azahar incluye entre sus participantes a cinco Minis-
terios y diez Comunidades Auténomas espafiolas.

El Programa Azahar es un Programa de coopera-
cién al desarrollo en el Mediterraneo, en
materia de desarrollo sostenible, protec-
cion del medio ambiente y conservacion
de los recursos naturales.

Azahar consiste en un esfuerzo de
coordinacion de todos los actores publi-

cos, privados y de la sociedad civil de la cooperacion
espafiola al desarrollo que intervienen en materia de
desarrollo sostenible en el Mediterraneo para dotar-
la de una mayor coherencia y de un mayor impacto,
sumando recursos y asignandolos de manera mas
eficiente, logrando asf una mayor eficacia y alcance de
las acciones, en el que cada participante mantiene su
identidad y especificidad propias.

El Programa estd abierto a la participacion de
otras Comunidades Auténomas y Administraciones
locales, asi como a la sociedad civil a través de
ONGDs, instituciones académicas y de investigacion
que manifiesten su interés y que hayan desarrollado
o tengan la intencion de desarrollar acciones signifi-
cativas en el &mbito de actuacion del Programa Aza-
har.

A través del Programa Azahar se fomenta hacer
compatible el desarrollo de los paises riberefios del
Mediterraneo con la preservacion de su entorno. No
es, por lo tanto, un Programa medioambiental, con
un enfoque exclusivamente conservacionista, sino
que tiene muy en cuenta los aspectos referidos al
desarrollo humano y a la lucha contra la pobreza.

Asimismo, el Programa Azahar promueve fortale-
cer el elemento de sostenibilidad medioambiental en
los proyectos de desarrollo que realicen el conjunto
de los actores de la cooperacion espafiola, fomentar
la formacion, investigacion, desarrollo e innovacion
en los proyectos de cooperacion en materia de
desarrollo sostenible y sensibilizar a los paises bene-
ficiarios sobre la importancia de los principios y valo-
res del desarrollo sostenible.

2. Estructura organizativa del
Programa Azahar

Se ha creado una estructura de organizacion muy
flexible y funcional articulada en torno a un Comité
de Coordinacion y a una Secretarfa Ejecutiva. El
Comité de Coordinacion estd compuesto por los
coordinadores designados por los participantes en el
Programa y es el responsable de asegurar el funcio-
namiento y el seguimiento del Programa, de estable-
cer una red de intercambio permanente de informa-
cién, de considerar la participacién de nuevos
organismos e instituciones, asi como de realizar cual-
quier otra actividad relacionada con los objetivos y
principios de Azahar.
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La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal, a través de la Direccién General de Cooperacion
con Africa, Asia y Europa Oriental, asegura la coordi-
nacion permanente de todos los participantes del
Comité, canaliza y favorece el intercambio de infor-
macion, convoca las reuniones del Comité y se
encarga de la Secretaria Ejecutiva. Asimismo, puede
requerir el asesoramiento de instituciones académi-
cas y cientificas para el desarrollo del Programa.

Hasta la fecha se han celebrado cuatro reuniones
del Comité de Coordinacién el 5 de febrero, el 5 de
junio y el 6 de noviembre de 2002 y el 30 de abril
de 2003.

Cabe sefialar que ademas de la labor que se rea-
liza en el marco del Comité de Coordinacion, cada
uno de los participantes establece sus propios meca-
nismos de organizacion interna con la finalidad de
promover acciones de desarrollo sostenible en el
conjunto de la region mediterranea.

En este sentido, varias Comunidades Auténo-
mas han incluido el Programa Azahar, o bien algu-
no de sus d&mbitos, como prioridad en sus convo-
catorias de subvenciones y ayudas a proyectos de
cooperacion al desarrollo. Igualmente, la AECI ha




incorporado Azahar como prioridad en su convo-
catoria de ayudas y subvenciones a ONGD para la
ejecucién de proyectos de cooperacion para el
desarrollo.

Dentro de las actividades y trabajos de los parti-
cipantes a través del Comité de Coordinacion hay
que destacar la adopcion de los criterios para la inte-
gracion de proyectos en el Programa y la identifica-
cién y desarrollo de las lineas de accion prioritarias
dentro de los &mbitos de actuacién establecidos en
el mismo. Con ello se han ido reforzando las bases
tedricas de Azahar.

Igualmente, se elabora de manera peri6dica un
inventario de proyectos en curso de ejecucion, de
acuerdo con los criterios de inclusion acordados
entre todos los participantes.

Asimismo se ha puesto en funcionamiento el sitio
web del Programa con dominios propios www.pro-
grama-azaharorg y www.programa-azaharcom. En
esta pagina se ha incluido informacién extensa
sobre el Programa Azahar y sus ambitos sectoria-
les y geogréficos de actuacion. Contiene también
informacién detallada sobre los proyectos que se
estan ejecutando sobre el terreno y sobre los
seminarios avanzados, asi como una amplia docu-
mentacion sobre el contexto medioambiental
mediterraneo y de sostenibilidad que ha dado
lugar al Programa.

También se han elaborado diferentes materiales
de difusion del Programa y se ha llevado a cabo un
importante esfuerzo para dar a conocer sus princi-
pios y objetivos.

3. Ambito geogréfico

El Programa Azahar se dirige hacia tres grandes
subregiones del Mediterraneo donde habitan mas de
165 millones de personas; Magreb, Oriente Medio y
Sudeste de Europa, y dentro de éstas preferente-
mente a los paises considerados prioritarios, asf
como de especial preferencia en el Plan Director
2001-2004 y en los Planes Anuales de la Coopera-
cion Espafiola. Se trata de Argelia, Marruecos, Mauri-
tania y TUnez en el Magreb; Egipto, Jordania, Libano y
Territorios Palestinos en Oriente Medio y Albania,
Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegro en el
Sudeste de Europa.
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El Programa Azahar responde a la especial sensi-
bilidad que la sociedad espafiola mantiene hacia los
problemas de sus vecinos del Mediterraneo, una
region con la que esté unida por vocacion y siglos de
historia.

Efectivamente, Espafia goza de una posicién espe-
cialmente privilegiada en el Mediterraneo. Su geogra-
fia y de manera destacada sus vinculos histéricos le
han dado una particular vocacion mediterranea que
esta muy arraigada en la identidad colectiva de su
sociedad y que da lugar a que sea especialmente sen-
sible y activa para con las cuestiones que afectan al
conjunto de la cuenca.

4. La cuenca del Mediterraneo;
un espacio comun

En los paises de la cuenca del Mediterraneo, la pobla-
cién, sus flujos y su distribucion en el territorio cons-
tituyen los principales factores de cambio medioam-
biental, por cuanto suponen de intensificacion de los
niveles de urbanizacion, de contaminacion, de modi-
ficacion de los usos del suelo, de incremento del con-
sumo de todo tipo de recursos y de generacion de
residuos, y por tanto de impacto en el medio
ambiente y en el territorio.

Por otra parte, el régimen de lluvias de la region,
-estacional y ocasionalmente muy intenso-, junto con
la existencia de una abrupta orografia estan provo-
cando una acelerada pérdida del manto vegetal. Ade-
mas, los recursos hidricos de la region, fragiles y muy
escasos, estan desigualmente distribuidos entre los
paises, asi como dentro de cada pais.

A pesar de todo ello, la cuenca del Mediterraneo dis-
pone de unas condiciones que permiten la existencia de
una rica biodiversidad, tanto marina como terrestre, que
se encuentra gravemente amenazada por la fuerte pre-
sién que se deriva de los procesos de desarrollo y de
presion demogréfica de los paises de la Cuenca.

Ante esta situacion, el objetivo del Programa Aza-
har es generar un impacto real sobre el desarrollo
humano del conjunto de los paises mediterraneos,
compatible con la proteccion del medio ambiente y
la conservacion de sus recursos naturales, de acuer-
do con los principios establecidos en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en
Jlohannesburgo.

5. Ambito de actuacion sectorial

En el Programa Azahar se han definido siete ambi-
tos de actuacion que pretenden dar una respuesta
efectiva a los principales problemas medioambien-
tales con los que se enfrentan los paises del sur y
este de la cuenca del Mediterraneo en los que
Espafia posee una gran experiencia y un alto nivel
de conocimientos, lo que permite establecer pro-
cesos de transferencia de tecnologia eficaces hacia
€s0s paises.

Se trata de los &mbitos de actuacion siguientes:
gestion sostenible del agua, energias renovables y uso
eficiente de la energia, conservacién de suelos, pro-
duccion sostenible, turismo sostenible, planificacion y
gestion medioambiental y saneamiento ambiental.

Con el objetivo de fomentar una mayor cohe-
rencia en las actividades del conjunto de los partici-
pantes en el Programa Azahar se han definido den-
tro de los siete ambitos de actuacion del Programa
unas lineas de accion prioritarias, que no son exclu-
yentes. Se trata de:

= La gestion integral del agua a través de organismos
de cuenca y de las organizaciones de usuarios.

« El desarrollo de las energias solar y edlica.

= El fomento de proyectos de desarrollo rural inte-
gral centrados en la gestion eficiente y diversificada
de los recursos naturales.

= El fomento de las agendas 21 locales.

 El apoyo a la gestion de areas protegidas de inte-
rés natural, paisajistico o de patrimonio, fomentan-
do su uso sostenible por parte de la poblacion
local a través, entre otros, del desarrollo del sector
turistico.

= El apoyo a la mejora de la calidad ambiental en la
industria.

 La gestién de residuos sélidos urbanos .

« El tratamiento de aguas residuales mediante tec-
nologias no convencionales.

5.1. Gestion sostenible del agua

El acceso al agua representa uno de los problemas
mas graves del drea mediterranea. Se trata de un
recurso basico imprescindible para el desarrollo de la
region, pero que a su vez es muy escaso y mal repar-
tido. Estd sufriendo ademas una continua degrada-
cién en su calidad como consecuencia de las presio-
nes que genera la actividad humana.
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Ante esta situacion, tiene especial interés fomen-
tar la gestion integral del agua a través del apoyo a
organismos de cuenca Y, a escala local, mediante el
refuerzo de organizaciones de usuarios. Igualmente,
se deben favorecer vias alternativas de suministro de
agua, asi como sensibilizar a los diferentes sectores
de usuarios en el ahorro del agua.

El Programa Azahar promueve las acciones desti-
nadas a mantener y mejorar la calidad de las aguas, y
a proteger los recursos y a economizar su uso, apo-
yando la aplicacion de sistemas ahorradores de agua
y que permitan su aprovechamiento eficiente y
fomentando la mejora de los sistemas de gestion de
la produccién, suministro y distribucién de agua pota-
ble y el desarrollo de redes de saneamiento.

5.2. Energias renovables y uso eficiente de la energia

Los paises riberefios del Mediterraneo poseen unas
condiciones Optimas para utilizar y desarrollar las
energias renovables como un recurso local y no con-
taminante. Por otra parte, su demanda energética no
cesa de crecer como consecuencia del crecimiento
de la poblacion y de las necesidades ligadas al creci-
miento econémico.

En este sentido, es necesario difundir medidas de
eficiencia energética y fomentar el uso de las energi-
as renovables, en particular solar y edlica, apoyando
a las agencias responsables de su difusion, asi como
desarrollando proyectos en areas concretas hacien-
do especial hincapié en el refuerzo de capacidades
locales y el enfoque participativo.

Las acciones que se llevan a cabo en el marco del
Programa Azahar se orientan hacia el apoyo al uso
de energias renovables, el fomento del uso racional
de la energia y de tecnologias més limpias y eficien-
tes, el fortalecimiento de las capacidades de forma-
cién, instalacion y utilizacion de energias renovables y
la realizacion de estudios de viabilidad de implanta-
cion de sistemas generadores de electricidad a par-
tir de energias renovables.

5.3. Conservacion de suelos

La cuenca del Mediterraneo tiene que hacer frente a
un grave proceso de reduccién de la superficie de
tierras fértiles, debido a los continuados procesos de
pérdida y degradacion de suelos. Las causas de la
degradacién de los suelos son diversas y suelen ser
una combinacién de factores naturales y humanos.




Para evitar estos procesos se debe hacer hincapié
en la diversificacion de las actividades econémicas y
la mejora de los sistemas tradicionales de explota-
cion en el medio rural, en la adaptacion de la gana-
derfa a la capacidad de carga de las zonas y en la
lucha contra los incendios, favoreciendo asimismo la
regeneracion de los bosques existentes, entre otros.

El Programa Azahar fomenta las acciones orienta-
das hacia la prevencién y reduccion de tierras degra-
dadas, la prevencion y reduccion de la pérdida dura-
dera de vegetacion natural y recuperacion de tierras
desertizadas o degradadas, la reduccion de la vulne-
rabilidad de los sistemas naturales a la sequia y el
fomento de la utilizacién de fuentes de energia sus-
tituyan a la lefla como combustible, preferentemente
renovables.

5.4. Produccion sostenible

En los dltimos afios se ha producido un deterioro
ambiental generalizado en la cuenca del Mediterra-
neo que se ha visto agravado por unas practicas
intensivas en los sistemas productivos. En este con-
texto, se hace necesario promover en la region
mediterranea el desarrollo humano y econémico,
compatible con la sostenibilidad de los recursos e
incorporando la dimension social.

Esto implica consumir los recursos renovables a
tasas inferiores que aquellas a las cuales son genera-
dos, teniendo en cuenta la capacidad de carga de los
sistemas, producir residuos a niveles mas bajos que la
capacidad de absorcion del medio ambiente y opti-
mizar la eficiencia de los procesos productivos.

Las acciones que se realizan en el marco del Pro-
grama Azahar deben ir orientadas hacia el apoyo a
los sistemas de produccién y de servicios que incor-
poren los conceptos y valores de desarrollo sosteni-
ble, el fomento de la mejora de la eficiencia y de la
productividad de los recursos que no causen dafios
significativos en el medio ambiente y el fortaleci-
miento de la capacidad de organizacién, produccion,
elaboracién y comercializacién de los productos de
una manera sostenible.

5.5.Turismo sostenible

La zona del Mediterraneo constituye el destino turis-
tico més importante del mundo. Los paises riberefios
reciben en torno a un tercio del total de llegadas de
turistas internacionales y las zonas estrictamente
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mediterraneas representan una quinta parte de ese
total. No obstante, el Mediterraneo viene perdiendo
cuota de mercado a nivel mundial.

En este sentido, promover una oferta turistica
diversificada, responsable y de calidad basada en la
valoracion del entorno como recurso a proteger y
en la potenciacion del elemento cultural en todas sus
manifestaciones es vital para alcanzar una ventaja
competitiva frente a otras areas turisticas del mundo.

Las acciones que se desarrollan en el marco del
Programa Azahar se orientan hacia la potenciacion
de un turismo gue consuma menos recursos, la pro-
mocion y el desarrollo de productos turisticos diver-
sificados basados en la valoracion del entorno como
recurso a proteger y en la potenciacion del elemen-
to cultural en todas sus manifestaciones, la preven-
cién o reduccion de la masificacion y de la concen-
tracion turistica y el fortalecimiento de las
capacidades locales de gestion del sector turistico
cuyo enfoque sea el de la sostenibilidad.

5.6. Planificacion y gestion medioambiental

La singularidad climatica de la regién mediterranea
ha dado lugar, entre otros factores, a unos procesos
adaptativos que explican la enorme diversidad de la
zona tanto en el reino animal como en el vegetal. En
contraste con esta gran diversidad bioldgica, la cuen-
ca del Mediterraneo viene sufriendo desde hace
siglos una intensa actividad humana.

Es necesario, por tanto, hacer compatibles la con-
servacion de las areas protegidas y de los espacios
naturales con su uso sostenible en beneficio de la
poblacién local. Iguaimente, se deben fomentar la
implementacion de agendas 21 y establecer medidas
de acompafiamiento en los procesos de ordenacion
del territorio y de urbanizacion.

Las acciones que realizan en el marco del Progra-
ma Azahar deben orientarse hacia el apoyo a las are-
as protegidas que hayan sido designadas o reguladas
y administradas con la finalidad de alcanzar objetivos
especificos de conservacion, el fomento de la con-
servacion de los ecosistemas y los habitats naturales,
del mantenimiento y la recuperacion de especies en
sus entornos naturales, al desarrollo de diagndsticos,
politicas, estrategias y evaluaciones en materia de
ordenacion y vertebracion territorial, de integracion
regional, de cuencas hidrograficas y de gestion de
costas, entre otras,y el fomento del disefio e imple-

mentacion de Agendas 21 de estrategias de desarro-
llo socioeconémico y de urbanismo.

5.7. Saneamiento ambiental

La alta densidad de poblacién existente en la cuenca
del Mediterraneo esta dando lugar a graves tensio-
nes medioambientales habida cuenta de que la inten-
sa actividad humana lleva aparejada un incremento
del consumo de todo tipo de recursos, la modifica-
cion de los paisajes y de los usos del suelo y produ-
ce grandes cantidades de residuos.

Concretamente, la actividad urbana y la industria
son dos de los sectores que generan mayor impacto
en el medio ambiente y en los que se hace necesa-
rio actuar con prioridad en materia de saneamiento
ambiental, al tiempo que se debe incidir en la mejo-
ra de las capacidades locales.

Ante esta situacién, Azahar fomenta la aplicacion
de précticas preventivas en el conjunto del sector
productivo y de servicios, mediante la introduccion
de sistemas de produccién limpios. Asimismo, se
debe promover, la recuperacion y prevencion de la
contaminacion, la implantacién auditorias medioam-
bientales, el establecimiento de medidas de gestion,
tratamiento y eliminacion de residuos, incluyendo
planes de minimizacion, adaptadas a la realidad y las
caracteristicas de cada region.

6. Mecanismos operativos

Para la consecucion de los objetivos previstos en
Azahar se establecen dos tipos de intervenciones: La
realizacion de proyectos de desarrollo sostenible
sobre el terreno en los distintos paises beneficiarios
y la organizacion de seminarios avanzados.

Los proyectos que integran el Programa Azahar
deben responder simultineamente a los tres princi-
pios baésicos siguientes: el desarrollo de las poblacio-
nes locales y la mejora de sus condiciones de vida, en
el marco de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo; la proteccion del
medio ambiente y la conservacion de los recursos
naturales; y finalmente, el fortalecimiento organizati-
vo e institucional, potenciando las capacidades de
planificacién y de gestién locales.

Asimismo, deben incidir en alguno de los siete
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ambitos de actuacion del Programa y cumplir las
directrices establecidas por el Comité de Ayuda al
Desarrollo en materia de ayuda al medio ambiente.

Por lo que respecta a los seminarios, participan
expertos y profesionales de contrapartes locales de
distintos paises del arco mediterraneo, fundamental-
mente de instituciones publicas o Ministerios, para
tratar desde diferentes angulos cuestiones concretas
dentro de los ambitos de actuacién del Programa
que afectan al conjunto de la cuenca mediterranea.
Se fomenta asimismo que exista una vinculacion
tematica de los cursos con proyectos que se estan
llevando a cabo en el terreno.

En estos seminarios especializados, eminente-
mente practicos y aplicados a las demandas locales y
al contexto en que se encuentran los paises del sur
y este del Mediterraneo, se promueve la participa-
cién activa de los asistentes, combinando los aspec-
tos tedricos formativos, con el estudio de casos y el
intercambio de experiencias a través de la organiza-
cion de mesas redondas y debates.

7. Realizaciones concretas

En este primer afio y medio de funcionamiento del
Programa Azahar se ha fomentado la concentracion
de proyectos de una manera integral en areas geo-
gréficas especificas con el fin de mejorar su gestion y
optimizar su impacto. Asimismo, se ha promovido la
progresiva especializacion y complementariedad de
los participantes en el Programa.

En el dmbito de los avances y las realizaciones
concretas, cabe destacar que durante el afio pasado
se ejecutaron un total de 79 proyectos, para los que
se destinaron 15,325 millones de euros con cargo al
presupuesto del afio 2001. De éstos, 53 fueron sub-
vencionados por la AECI, 8 por la Generalitat de
Catalunya, 6 por la Junta de Andalucia, 3 por la Gene-
ralitat Valenciana, 3 por el Gobierno de Canarias, 3
por el Ministerio de Economia, 2 por el Gobierno de
las Islas Baleares y 1 por el Ministerio de Medio
Ambiente.

En la actualidad, las quince administraciones espa-
fiolas que participan en el Programa Azahar estan
ejecutando un total de 88 proyectos de cooperacion
al desarrollo sobre el terreno. El presupuesto desti-
nado en el 2002 para la financiacion de esos proyec-




tos fue de 16,732 millones de euros. En este segun-
do afio de existencia de Azahar, la distribucion de
proyectos por participantes es la que sigue: AECI: 64;
Generalitat de Catalunya: 5; Junta de Andalucia: 5;
Ministerio de Economia; 4; Generalitat Valenciana; 3;
Gobierno de las Islas Baleares: 2 —uno de ellos cofi-
nanciado con AECI-; Gobierno de Canarias: 2
—ambos cofinanciados con AECI-; Comunidad de
Madrid: 1; Gobierno de Navarra: 1 y el Ministerio de
Medio Ambiente: 1 —cofinanciado con AECI-.

Por lo que respecta a su distribucion por sectores,
la mayor parte de estas acciones, 30, se han realizado
en el &mbito de la produccién sostenible, fundamental-
mente en proyectos de desarrollo rural integrado con
multiples componentes. Los ambitos de gestion del
agua y del saneamiento han contado con un total de
16 proyectos, centrados en la mejora del abasteci-
miento del agua potable, el tratamiento de aguas resi-
duales y la gestion de residuos sélidos.

El dmbito de las energias renovables incluye 10
proyectos, mientras que en materia de turismo sos-
tenible y areas protegidas se han implementado 4.
Los demas proyectos, 28, se centran otras areas
especificas relacionadas con el desarrollo sostenible y
la proteccion del medio ambiente en la region medi-
terranea.

En relacién con su distribucién por regiones, en
torno al 64% de los proyectos se llevan a cabo en los
cuatro paises del Magreb, sequido por Oriente Medio
con aproximadamente un 30%, mientras que el resto
se realiza en el Sudeste de Europa. Por paises, en
Marruecos se estan ejecutando treinta proyectos,
seguido de Tanez con trece y Mauritania con doce.
Territorios Palestinos con nueve proyectos y Bosnia y
Herzegovina con ocho se sitdan a continuacion.
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Por otra parte, durante el afio 2002 se han cele-
brado diez seminarios avanzados de corta duracion,
en los que han participado 220 expertos y profesio-
nales de distintos paises del arco mediterraneo, fun-
damentalmente de Instituciones Publicas o Ministe-
rios, para tratar temas concretos dentro de los
ambitos de actuacion del Programa.

La programacion para 2003 incluye otros diez
seminarios avanzados que versan sobre direccion
técnica de extincion de incendios forestales (semina-
rio cofinanciado Junta de Andalucia-AECI; del 7 al 13
de abril en Granada), tecnologias de bajo coste para
la depuracion de aguas (seminario cofinanciado Jun-
ta de Andalucia-AECI; del 19 al 30 de mayo en Sevi-
lla), agenda 21 local (seminario cofinanciado Ministe-
rio de Medio Ambiente-AECI; del 9 al 13 de junio en
Madrid), gestion del agua por cuencas hidrograficas
(seminario cofinanciado Ministerio de Medio
Ambiente-AECI; del 1 al 6 de julio en Alcala de
Henares), tecnologias de desalacion de aguas y ener-
gias renovables (seminario cofinanciado Gobierno de
Canarias-AECI; del 1 al 6 de julio en Gran Canaria),
produccion integrada de frutales en la regién medi-
terranea (seminario financiado por AECI; del 15 al 26
de septiembre en Zaragoza), electrificacion rural
fotovoltaica mediterranea (seminario financiado por
AECI; del 1 al 8 de octubre en Madrid), gestion de
areas protegidas mediterraneas y desarrollo local
(seminario cofinanciado Gobierno de Murcia-AECI;
del 1 al 14 de diciembre en Malaga) y gestion y mini-
mizacién de los residuos industriales (seminario cofi-
nanciado Ministerio de Medio Ambiente-AECI; del
15 al 19 de diciembre en Madrid).

Para obtener més informacion sobre el Programa
Azahar se puede consultar la pagina web de la AECI
o bien directamente en la direccion www.programa-
azahar.org.

INICIATIVA COMUNITARIA
INTERREG Il A
ESPANA-MARRUECOS

SR. D. MANUEL LEDESMA
SANCHEZ

VoCAL ASESOR

Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial.

MINISTERIO DE HACIENDA

En primer lugar quisiera agradecer al Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Melilla y al Ministerio de
Medio Ambiente su invitacion a participar en estas
Jornadas Teméaticas de la Red de Autoridades
Ambientales.

Es mi primera participacion en este foro y pre-
tendo presentarles un programa de caréacter nove-
doso, distinto respecto a los programas tradicionales
con los que venimos trabajando en relacién con los
Fondos Comunitarios, y que presentan unas particu-
laridades que espero poder transmitirles y aclarar
con esta breve ponencia.

El carécter innovador que presentan los programas
INTERREG radica en el hecho de que con una iniciati-
va como ésta realmente estamos haciendo coopera-
cién entre diversas politicas, puesto que al ser una ini-
ciativa comunitaria  financiada con  Fondos
Comunitarios, su primer objetivo es atender a los cri-
terios de la politica regional y de cohesion. Por tanto,
en la propia finalidad de INTERREG se incluye como
objetivo el evitar que las fronteras de la Union Euro-
pea sean un obstaculo en el proceso de integracion
europeo, al tiempo que incide en otras politicas, cuyo
ejemplo més claro es la politica de cooperacion.
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INTERREG aborda la politica de cooperacion
desde dos perspectivas: por un lado, la cooperacion
directa con paises de la Unién Europea, fundamen-
talmente a través del capitulo de cooperacion trans-
fronteriza, que es justamente lo que hoy nos reline
aqui; por otro lado, la cooperacién con terceros pai-
ses, como es el caso de Marruecos.

Pero a su vez INTERREG hace otro tipo de poli-
ticas, en mi opinién de gran interés para todos los
que participan en la Red, como es la politica de orde-




nacion del territorio. La aplicacion de la Estrategia
Territorial Europea tiene una importancia notable
dentro del funcionamiento de INTERREG. El Capitu-
lo B de INTERREG, relativo a la cooperacion trans-
nacional, cubre esta interesante politica tanto desde
la perspectiva del medio ambiente, como de la orde-
nacion del territorio.

Los programas de INTERREG tienen las mismas
caracteristicas que los programas tradicionales,
nacionales, de Objetivo 1 y Objetivo 2, ademas de
ciertas peculiaridades similares a los proyectos que
se financian con el Fondo de Cohesion. La dificultad
afiadida viene dada por el hecho de que su gestacién
y su gestion viene marcada por la necesidad de tra-
bajar con otros paises, lo cual le afiade un elemento
interesante y de complicacién adicional. Estos pro-
yectos de INTERREG necesitan la participacion de
socios de varios paises que se plantean abordar una
tematica conjunta dentro de alguna de las orienta-
ciones o de las prioridades que la Comision Europea
recomienda que aborden los programas de iniciativa
comunitaria.

Asi mismo, como elemento diferenciador de los
programas INTERREG, hay que sefialar la aplicacion
de una serie de principios como son la necesidad de
articular esos proyectos de cooperacion a través de
un responsable Unico que sea el que coordine y asu-
ma la responsabilidad de gestion del proyecto, tanto
desde el punto de vista administrativo, como desde
el punto de vista financiero.

El Programa de Cooperacién Espafia-Marruecos
fue creado con las perspectivas financieras del perio-
do anterior de programacion 1994-1999, como el
reflejo de la toma de conciencia por parte de la
Unién Europea de la necesidad de reforzar la fron-
tera sur y promover la cooperacion con un pais,
Marruecos, que tiene un estatus privilegiado en las
relaciones con la propia Union Europea.

En cuanto a las dimensiones financieras de la Ini-
ciativa Comunitaria INTERREG, evidentemente son
modestas respecto a lo que supone los fondos tra-
dicionales. Las iniciativas comunitarias absorben algo
mas de un 6% del total de los montantes financieros
asignados para politica estructural; dentro de esa par-
ticipacion las iniciativas comunitarias para toda la
Europa de los 15 ascienden a algo més de 10.000
millones de euros. De ese total, Espafia recibe, apro-
ximadamente un 18,75%, equivalente a algo menos
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de 2.000 millones de euros, correspondiendo 900
millones, a precios del afio 99, a la iniciativa comuni-
taria INTERREG.

El reparto del presupuesto se realiza entre los
tres capitulos de cooperacion que componen INTE-
RREG: cooperacion transfronteriza, capitulo a); coo-
peracion trasnacional, capitulo b) vy, finalmente, coo-
peracion interregional, capitulo c). La cooperacion
transfronteriza absorbe la mayor parte de los fondos.

Los Programas del capitulo a), cooperacion trans-
fronteriza, son tres: el Programa con Portugal, que es
el mas importante no solo en Espafia, sino a nivel de
toda la Unién Europea puesto que es la frontera mas
extensa y abarca regiones Objetivo 1 a ambos lados
, el Programa con Marruecos Y, finalmente, el Progra-
ma con Francia.

Entre las novedades que presenta el Programa
INTERREG Il (2000-2006) cabe destacar la necesi-
dad de definir una autoridad de gestion o de pago
Unica, funcion que en el caso del Programa de Coo-
peracion con Marruecos ejerce el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccion General de Fon-
dos Comunitarios. En este caso, existe una cuenta
financiera Unica para realizar todas las transferencias
financieras a los diferentes socios participantes, as
como a los diferentes beneficiarios, y que también
gestiona el Ministerio de Hacienda a través del Teso-
ro Publico. Asi mismo, existe un Documento de Pro-
gramacion, un Complemento de Programa y unos
criterios de seleccion de proyectos, entre los que se
incluyen, logicamente, los de tipo ambiental. Este
Documento de Programacion es muy similar a los
existentes en el resto de programa financiados con
Fondos Estructurales, en el periodo 2000-2006.

Si bien también se aplica la regla de “descompro-
miso automético”, no existe la reserva de eficacia. El
elemento clave durante este periodo de programa-
cién es, sin duda y tal como sefialaba antes, la nece-
sidad de identificar un responsable Unico del proyec-
to que asuma las responsabilidades financieras, de
gestion, de control de los proyectos, etc.

Una de las nuevas reglas que se aplican a INTE-
RREG es la ampliacién de la elegibilidad de los gas-
tos. Aunque INTERREG es una iniciativa que se finan-
cia exclusivamente con fondos procedentes del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, las tematicas
cubiertas por los deméas Fondos Comunitarios per-
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miten que se pueden financiar con cargo a INTE-
RREG. Es decir, areas tematicas cubiertas tradicional-
mente por el Fondo Social Europeo, por el FEOGA-
Orientacion, o por el IFOP se pueden financiar con
cargo a INTERREG v, por tanto, al FEDER.

Por ultimo, indico la necesidad de articular verda-
deros proyectos de cooperacién, cooperacion con
socios de los paises afectados segun el programa de
que se trate y con participacion financiera, siempre
que sea posible. Veremos ahora como el caso de
Marruecos es un caso especial de participacion finan-
ciera de todos los socios.

De entre las caracteristicas especificas que hacen
del Programa con Marruecos un programa al mar-
gen de la norma tradicional, podemos sefialar, en pri-
mer lugar, la ausencia de financiacion por parte de
Marruecos. Si bien existe una aportacion espafiola
con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
la situacion Optima hubiera sido la complementarie-
dad de esos fondos con fondos disponibles de la
Unién Europea para la cooperacion con terceros
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paises, como serfan los Fondos MEDA. Lamentable-
mente, y tras una ardua negociacion durante la fase
inicial de gestacion del Programa, este objetivo no se
consiguié. Los argumentos aducidos para justificar
esta negativa se basaban en que la articulacion a tra-
vés del MEDA no era posible, dado que este fondo
tiene unos objetivos establecidos.

El Gobierno de Marruecos tiene una adjudicacion
determinada y unas finalidades establecidas para los
fondos MEDA, de forma que la discusion se plante6
en términos de obtener una financiacion adicional a
los fondos MEDA para cumplimentar el Programa
Espafia-Marruecos y complementar la aportacion
procedente del FEDER. Como esto no se pudo con-
seguir, el programa de cooperacion nace con un cier-
to handicap, ante la falta de participacion financiera
marroqui. Esto implica que muchos de los principios
que rigen INTERREG se han desvirtualizado, ya que
en este caso concreto el caracter transfronterizo no
viene demostrado por la obligacion de participacion
financiera de los socios de los paises implicados, sino
que al encontrarnos con actuaciones promovidas




exclusivamente por el FEDER, tiene que quedar
demostrado la existencia de un impacto ambiental al
otro lado de la frontera que justifique el acometer
estas actuaciones.

A su vez, los problemas de elegilibilidad que con-
lleva el FEDER, implican que estos fondos tGnicamen-
te pueden gastarse dentro del perimetro comunita-
rio, de manera que con este programa de
cooperacion Espafia-Marruecos Unicamente se pue-
den financiar actuaciones contratadas y pagadas en
Espafia, independientemente de que esas actuacio-
nes lleven aparejados gastos de socios marroquies.
Lo que no se puede hacer en ningln caso, por ejem-
plo, es financiar gasto en infraestructuras en territo-
rio marroqui con cargo al INTERREG Espafia-
Marruecos.

Logicamente toda esta situacion incide en que el
principio de jefe de fila quede debilitado, ya que no
existen socios financieros marroquies. Pueden existir
socios técnicos o socios aparejados al proyecto, pero
que no tienen participacion financiera, salvo que esa
participacion proceda de fondos propios, caso que si
se ha dado en algtin proyecto concreto.

Por lo que se refiere a los datos generales del
Programa, la fecha de inicio de elegibilidad de los gas-
tos, es decir, el momento a partir del cual se pueden
generar facturas con cargo a este Programa para los
proyectos seleccionados, es el 22 de noviembre de
2000, fecha en que la Comisién declar6é admisible el
Programa tras su presentacion previa por parte de
las autoridades espafiolas.

En cuanto a la tasa de cofinanciacién para los
s0cios 0 para todos los proyectos que participan con
cargo a este Programa es de un 75% por parte de
los Fondos Comunitarios, dado que son zonas Obje-
tivo 1,y el 25% restante tiene que ser aportado en
concepto de contrapartida nacional por parte de los
socios espafioles que participan en estos proyectos.

Las zonas elegibles del Programa son de dos
tipos: por un lado, las zonas puramente transfronteri-
zas, que afectan a tres &reas que son, dentro de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las provincias
de Céadiz y Malaga, y las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla. Por otra parte, existe la posibilidad
de que promotores ubicados en lo que se denomi-
nan como “zonas colindantes”, es decir, zonas adya-
centes a las fronterizas, puedan también presentar
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proyectos, como es el caso de las provincias de Gra-
nada, Cérdoba, Sevilla y Huelva, con la Gnica limita-
cién de que el total de proyectos que se aprueben
en estas zonas colindantes no supere el 20% de la
dotacion financiera que existe para todo el Progra-
ma.

Por lo que se refiere al reparto financiero, se ha
alcanzado un acuerdo entre las administraciones par-
ticipantes, las administraciones regionales y el Minis-
terio de Hacienda, de manera que el Ministerio de
Hacienda atiende a los promotores cuya naturaleza
no sea estrictamente regional, como es el caso de las
Corporaciones Locales, Ayuntamiento, Universida-
des, Ministerios, Fundaciones, etc., financiandose por
tanto con cargo al tramo de la Administraciéon Gene-
ral del Estado. El resto sirve para promover proyec-
tos desarrollados por 6rganos dependientes de los
Gobiernos Regionales, Consejerias, etc. Aproximada-
mente el 60% de la gestion del Programa INTERREG
3 Espafia-Marruecos se canaliza a través del Ministe-
rio de Economia y Hacienda para promover proyec-
tos de los promotores que acabo de citar, mientras
que el 40% restante se reparte entre los tres
Gobiernos regionales participantes, de acuerdo con
las cifras reflejadas.

El reparto financiero entre los diferentes ejes que
contempla el Programa es un reparto financiero indi-
cativo, ya que al tratarse de un Programa de “venta-
nilla abierta”, muchas veces la realidad va por delan-
te de las previsiones que se puedan hacer en relacién
con los objetivos que se plantean por parte de las
Administraciones participantes.

Se distinguen cinco ejes fundamentales: un eje de
infraestructuras de estructuracion del espacio trans-
fronterizo, que absorbe aproximadamente el 19% de
la dotacion financiera; un segundo eje medioambien-
tal de valorizacién, promocion y conservacion de los
recursos comunes, que absorbe aproximadamente
un 8%; un tercer eje para promover actuaciones de
desarrollo empresarial, desarrollo econémico y pro-
mocion del empleo; un cuarto eje para fomentar la
cooperacion en la integracion social e institucional,
que recoge aproximadamente el 45% de la dotacion
global; y un Ultimo eje de asistencia técnica para faci-
litar las labores de gestion y evaluacion del programa,
que supone un 1,7% del Programa.

La tipologia de las medidas que componen el
Programa nos puede dar una idea del tipo de pro-

yectos que se pretenden promover con cargo al
INTERREG 3 Espafia-Marruecos. Dentro del eje 1
encontramos una medida relativa a las infraestructu-
ras de importancia transfronteriza para atender
actuaciones de ampliacién y mejora de centros de
transporte, y otra relativa a la ordenacién urbana y
territorial, en la que también se recogen equipa-
mientos urbanos y equipamientos medioambienta-
les.

En el eje 2, el eje de medio ambiente, encontra-
mos dos tipos de medidas: medidas de sostenibilidad
ambiental y fuentes de energias renovables, es decir,
actuaciones tendentes a la planificacion y mejora de
equipamientos urbanos y forestales con la finalidad
de favorecer el cuidado y la gestién del entorno con
una especial incidencia de las actuaciones de promo-
cion de fuentes de energia renovables, y medidas de
sostenibilidad cultural de patrimonio historico y enti-
dad local cuya finalidad es la proteccién y rehabilita-
cion de centros histéricos de ciudades, promocion
del turismo sostenible y la valorizacion del patrimo-
nio historico cultural.

En el eje 3 tenemos una medida de dinamizacion
socio-econémica y empresarial para actuaciones de
fortalecimiento del tejido empresarial. Una medida
de cooperacion en desarrollo tecnoldgico, es decir,
actuaciones en el ambito de la sociedad de la infor-
macion; y una tercera medida de formacion, educa-
cién y empleo, que recoge actividades formativas,
fomento de igualdad de oportunidades, construccion
de equipamientos, etc.

En cuanto al eje 4, existe una medida de estruc-
turas institucionales para favorecer la integracion
social y laboral a través de iniciativas y proyectos,
entre agentes economicos y sociales a ambos lados
de la frontera, con especial incidencia en la coopera-
cién para la integracion social laboral y la lucha con-
tra las actividades ilegales en una frontera tan carac-
teristica como es la hispano-marroqui. En segundo
lugar, una medida de actuaciones de desarrollo de
servicios y equipamientos locales para la construc-
cién y equipamiento de centros para acogida de
inmigrantes, atencién sanitaria social, etc.

La siguiente cuestion que debemos analizar es
cudles son los érganos de decision del Programa. Los
organos de decision se articulan en torno a un
Comité de Seguimiento y un Comité de Programa-
cién. En el Comité de Seguimiento participan tanto
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la Administracion Central, a través del Ministerio de
Economia y Hacienda, como las Administraciones
Regionales. La misma participacion se da en el Comi-
té de Gestion, donde existe también una participa-
cion equivalente de estos miembros.

El plazo para la presentacién de proyectos de
esta primera convocatoria se cerr6 el 30 de sep-
tiembre de 2002. La aportacién financiera que se
presentaba para esta primera convocatoria cubria
las anualidades 2001, 2002, 2003, y el 50% de la
anualidad del 2004 contemplada en el programa,
que como saben tiene anualidades hasta el afio
2006.

El total de fondos disponibles para programacion
en esta primera convocatoria supera los 97 millones
de euros, de los que 57,8 millones han sido destina-
dos a la promocion de actuaciones de socios tutela-
dos por la Administracién General del Estado, tales
como corporaciones locales, ministerios, universida-
des, fundaciones, etc., y algo mas de 39 millones de
euros para promover actuaciones de los Gobiernos
Regionales. En esta primera convocatoria se ha dado
prioridad a aquellos proyectos con una ejecucion
prevista hasta el 31 de diciembre del afio 2004,
teniendo caracter retroactivo la elegibilidad de los
gastos desde el 22 de noviembre del afio 2000 para
aquellos proyectos que finalmente hayan sido selec-
cionados, como ya he comentado anteriormente.

El desarrollo de esta primera convocatoria se ha
realizado a través de la presentacion de una ficha de
proyecto estandar, comun para todos los promoto-
res de proyectos, en la que se establece la necesidad
de cumplimentar una serie de campos. Junto a esta
ficha, también se ha facilitado una guia para los pro-
motores a fin de facilitarles la cumplimentacion de la




misma, con la idea de que la informacién que reco-
jan en esas fichas sea lo mas (til posible para proce-
der a la evaluacion e instruccion de los proyectos.

En relacién con la instruccion de los proyectos, ha
sido ejecutada por cada una de las ventanillas del
Programa. Los proyectos con socios independientes
de los Gobiernos regionales han sido instruidos y
presentados a través de las ventanillas regionales,
mientras que el resto de socios se han presentado
en la ventanilla del Ministerio de Economia y Hacien-
da, y han siso instruidos por este mismo ente. La
seleccion Ultima, como ya he sefialado, también ha
sido efectuada a través del Comité de Gestion pre-
visto al efecto en la reglamentacion comunitaria.

Los potenciales beneficiarios que han podido pre-
sentar proyectos en esta primera convocatoria
cubren un espectro muy amplio: autoridades nacio-
nales, regionales, locales, organismos socio-profesio-
nales, fundaciones, etc.

Como les comentaba, en esta convocatoria se ha
exigido que los promotores cumplimentaran una
ficha de proyecto, en la que se recogia una serie de
informacion, como es el titulo del proyecto; la desig-
nacién de jefe de fila; los socios del proyecto y el
acuerdo que han tenido que firmar estos socios
comprometiéndose a la ejecucién del mismo, los
objetivos del proyecto; el contenido técnico; los
resultados esperados del proyecto; los indicadores
de impacto y de resultado del proyecto, asi como los
datos financieros del mismo; el coste total del mismo;
el coste por socio; la naturaleza de los gastos; la tipo-
logia de gastos que pretenden financiar y la garantia
de que existe disponibilidad de medios para cofinan-
ciar la parte que le corresponde a cada uno de los
promotores.

Alguno de los elementos que también han sido
necesario presentar en esta ficha son la demostra-
cién de la coherencia con el programa de iniciativa
comunitaria y con el complemento de programa. La
demostracion de ese caracter transfronterizo, es
decir, del impacto al otro lado de la frontera del mis-
mo; el calendario definido de actuaciones; la contri-
bucion del proyecto a la cooperacion, al equilibrio y
al ordenamiento del territorio fronterizo; la contri-
bucién al desarrollo sostenible, a la preservacion
medio ambiental y a la igualdad de oportunidad Y,
finalmente, la garantia de cofinanciacion a la que ya
hemos hecho referencia.
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Centrandonos ahora en los proyectos finalmente
seleccionados, hay que sefialar que en esta primera
convocatoria se han aprobado un total de 53 pro-
yectos, de los cuales, 20 han recaido en el &ambito de
la Administracion General del Estado, 4 han sido
aprobadas para Ceuta, 4 para Melilla y 25 para la lun-
ta de Andalucia.

Por parte de la Administracion General del Esta-
do se presentaron 62 proyectos, y como decia 20
han sido seleccionados. El importe global solicitado al
FEDER para esos 62 proyectos ha superado los 158
millones de euros y la metodologia empleada en el
proceso de valoracion de los proyectos se ha basa-
do en cuatro grandes bloques: la coherencia del pro-
yecto con el programa; su grado de definicion y
madurez; la calidad del plan financiero; y, por dltimo,
la adecuacion a las prioridades de seleccion contem-
pladas en el Complemento de Programa.

En este momento, los elementos a tener en cuen-
ta pasan por la necesidad de confeccionar un Con-
venio en el que se recojan los términos del acuerdo
que debe regir la ejecucion del proyecto. En breve se
facilitard un Manual de Gestién para los promotores.
Por tanto, el ejercicio que tenemos que desarrollar
es,a partir de este momento, proceder a la ejecucion
de proyectos a fin de poder atenuar el examen de la
regla del “N+2" que pasaremos a final de este afio, y
que supone que para este Programa Espafia-Marrue-
cos deberemos tener ejecutada la anualidad 2001,
equivalente a algo més de 25 millones de euros.

Todo ello, como decia, a pesar de los problemas
que hemos tenido en cuanto a la tardia aprobacion
del Programa y las especiales dificultades de gestion,
dado que el procedimiento de ventanilla abierta
implica un largo proceso de gestacién de lanzamien-
to, de instruccién de proyectos y de decision final, lo
cual ha constituido un handicap respecto a otros
programas nacionales en los que la seleccion es mas
inmediata y sencilla

Respecto a la segunda convocatoria, ain esta
pendiente de ser fijada la fecha, aunque probable-
mente sea después del verano. La aportacion dispo-
nible en esta convocatoria seré la financiacion resi-
dual de la primera convocatoria, es decir, el 50% de
la anualidad 2004 a 2005 y la anualidad 2006: un
equivalente aproximado de 72 millones de euros, de
los que la Administracién General del Estado pro-
moverd casi 43 millones y las Administraciones
Regionales algo menos de 30 millones. Se dara prio-

ridad a los proyectos con ejecucion hasta el periodo
de finalizacion del programa, hasta 2006, y, en funcién
de estos resultados, se vera si es necesario realizar
alglin tipo de convocatoria posterior.

Toda la informacién relativa a este Programa
INTERREG IIl A Espafia-Marruecos se encuentra dis-
ponible en la pagina Web del Ministerio de Economia
y Hacienda. Quisiera incidir, ya para finalizar, en la invi-
tacién que desde aqui lanzamos a las Comunidades
Auténomas més directamente afectadas por este
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Programa, Ceuta, Melilla y Andalucia, asi como al pro-
pio Ministerio de Medio Ambiente, para presentar
proyectos con incidencia en la zona elegible fronteri-
za, a la vista de que la segunda convocatoria dispone
de un importante volumen de recursos y, en mi opi-
nion, es muy factible la posibilidad de estudiar algtn
proyecto de esta caracteristicas. Para ello me pongo
a disposicion de los interesados para poderles acla-
rar cualquier duda al respecto tanto de la presenta-
cion de proyectos, como de todo aquello que me
deseen plantear.




COOPERACION AL
DESARROLLOY MEDIO
AMBIENTE: LA EXPERIENCIA
DE NAVARRA

ILmo. SR. D. JOSE IGNACIO
ELORRIETA

DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y VIVIENDA. GOBIERNO DE NAVARRA.

Antes de comenzar me gustaria destacar que mi
exposicion va a versar sobre la experiencia de una
Comunidad Auténoma, en este caso Foral, en rela-
cién con los programas de cooperacion al desarro-
llo, incidiendo en el hecho de que, en mi opinion, la
cooperacion navarra es un ejemplo muy particular
dentro de la cooperacion espafiola.

La cooperacion internacional al desarrollo en
Navarra se basa en la necesaria solidaridad interna-
cional y los grandes hitos o los grandes cimientos
sobre los que descansa son la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Acta Constitutiva de
las Naciones Unidas, el Tratado de la Unién Europea,
la Constitucion Espafiola, la Ley de Cooperacion
Internacional y, finalmente, y esto es lo que nos hace
originales, la Ley Foral de Cooperacién al Desarrollo
de Navarra, aprobada en el 2001.

La base de toda la cooperacién internacional,
como Ya se ha repetido varias veces a lo largo de las
anteriores exposiciones, esta ligada al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. Este Programa
viene marcado por el hecho de que la pobreza refle-
ja no solo la falta de ingresos, sino también la caren-
cia de oportunidades y opciones basicas para el ser

humano; por tanto, la pobreza esta vinculada a
muchos problemas, como son la degradacion
ambiental, las migraciones, la produccion distribucion
y consumo de sustancias estupefacientes o las epide-
mias, que constituyen su base fundamental. Esto
supone que si pretendemos luchar contra la pobre-
za, entonces tendremos que luchar contra la degra-
dacién ambiental, lo que implica la primera idea de
integracion del medio ambiente dentro de los pro-
gramas de cooperacion.

La comunidad internacional ha definido dos ele-
mentos centrales en las politicas de cooperacion
internacional: el flujo de recursos financieros cifrados
en la cuota deseable del 0,7%, y, por otro lado, la pro-
mocién del desarrollo humano entendiendo éste
como un proceso de ampliacion de las opciones y las
posibilidades de las personas en determinadas socie-
dades. En relacion con la cuota del 0,7%, se ha anali-
zado esta mafana la dificultad que tienen muchos
paises para conseguir dedicar este porcentaje de su
Producto Nacional Bruto a la cooperacion. Navarra
lo consiguié a principios del afio 2000, pero desgra-
ciadamente, al haber existido un bloqueo presupues-
tario en los dos Ultimos afios, hemos reducido ese
porcentaje hasta algo menos del 0,5%.
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En cuanto a la participacion de las Comunidades
Auténomas, es algo distinta a la participacion del
Estado y se engloba dentro de la denominada “coo-
peracion descentralizada”. A ella contribuimos no
s6lo las Comunidades Auténomas, sino también las
Corporaciones Locales e, incluso, en algunos casos se
ha conseguido involucrar a sectores importantes de
la sociedad civil, en la que los sentimientos y los valo-
res de la cooperacion y solidaridad internacional son
cada vez mayores.

Desde un punto de vista cuantitativo, Navarra
viene haciendo un aporte importante a este tipo de
cooperacion. Para darles algunos datos, en cuanto al
conjunto de cooperacion descentralizada espafiola,
los datos oficiales del Ministerio de Asuntos Exterio-
res del afio 1999, determinan que Navarra aporto el
11,27% del total de la cooperacion descentralizada.
Esta cifra, que para una regién pequefia puede pare-
cer mucho, alin es mas si buscamos un indicador con
un poquito mas de resolucién, como puede ser cudl
es realmente el gasto en cooperacién por habitante,
asf llegamos a la conclusion de que Navarra, durante
el afio 2001, ha gastado 20,99 euros por habitante.
En Navarra, al menos en el afio 2000, nos encontra-
bamos muy por delante de cualquier otra Comuni-
dad Auténoma. Podemos concluir que, desde el pun-
to de vista del esfuerzo individual cuantitativo,
Navarra esta dando ejemplo.

Sin embargo, no sélo tienen peso los aspectos
cuantitativos, también son importantes los aspectos
cualitativos, que son los que marcan la diferencia
entre nuestra cooperacion y la del resto.

Estos aspectos cualitativos cuentan con cinco ele-
mentos diferenciales. El primero de ellos es que
nosotros no damos dinero a un Banco Mundial para
que elabore proyectos de desarrollo, sino que enten-
demos que nuestros proyectos tienen que basarse
en la participacion activa de todos los actores y
agentes del desarrollo, comenzando por los propios
beneficiarios de esas politicas sociales. No sélo apor-
tamos dinero, sino que creemos que es imprescindi-
ble una involucracién total.

El segundo elemento es que buscamos siempre
una concertacién y una complementariedad entre
los distintos sectores. No tiene sentido que un ayun-
tamiento de Navarra esté aportando dinero para un
pueblito de Bolivia, que una ONG esté trabajando
en un pueblo vecino, y que el Gobierno esté traba-

51

jando en otro.Vamos a ponernos de acuerdo y a ver
si somos capaces de establecer sinergias, de coordi-
nar ese esfuerzo para conseguir el maximo beneficio
posible con la menor inversion.

El tercer elemento diferencial es la gestion des-
centralizada. Tenemos muy claro que el Principio de
la Subsidiariedad debe regir la cooperacion.

El cuarto elemento diferencial es que nosotros
no nos aproximamos a los paises en vias de desa-
rrollo a través de los proyectos, sino que lo hacemos
a través de los procesos de concertacion, es decir, de
los procesos de creacion de tejido social.

Por Ultimo, el quinto elemento diferencial reside
en que damos siempre prioridad al refuerzo de las
capacidades y al desarrollo institucional; ;qué quiero
decir con esto? Que intentamos que nuestros pro-
yectos, en la medida de nuestras posibilidades, tam-
bién refuercen el papel de las instituciones locales.
Por ejemplo, tenemos un proyecto en la Amazonia
boliviana con el que estamos preservando una parte
importante de la selva y su biodiversidad. Nuestra
parte del proyecto se dedica fundamentalmente a
elaborar el censo poblacional de los indios que viven
en la selva, para que su existencia no sea sélo de
conocimiento del Gobierno, en cuanto a su nimero
y ubicacién, sino para que puedan ejercer, entre
otros, su derecho al voto y puedan decidir e influir
en la politica.

Con estos precedentes, Navarra tiene una ampli-
sima experiencia en cooperacion al desarrollo, ya
que hemos desarrollado cerca de un millar proyec-
tos desde el inicio del Programa de cooperacién en
1990, distribuidos en 35 paises africanos, 20 de Amé-
rica Latina, 7 europeos y 7 asiaticos.

Los recursos dedicados al desarrollo han ido cre-
ciendo de forma importante desde 1995. El nimero
de proyectos se sitla cerca de los 200 anuales, y el
numero de realizaciones no gubernamentales para el
desarrollo ronda los 90 de media, lo que supone que
trabajamos con mucha gente, en muchos proyectos
y muy distribuidos, fundamentalmente en sitios de
méaxima pobreza.

Todas estas experiencias son las que han posibili-
tado la creacion de una Ley Foral de Cooperacion al
Desarrollo, y esto ha sido posible porque una vez
que hemos alcanzado el 0,7%, que tenemos un




importante bagaje en este &mbito, que hemos con-
seguido la cifra de coordinacién con municipios, con-
cejos y con la sociedad civil ascienda a mas de 150
entidades en toda Navarra, se hacia del todo nece-
sario regularlo de una manera clara y concreta.
Recomiendo la lectura de este texto normativo a
todas aquellas Comunidades Auténomas que no dis-
pongan de regulacion de este tipo, ya que considero
que les puede ser de gran ayuda.

Un tema muy importante sobre el que nosotros
hemos incidido desde un principio ha sido el hecho
de considerar inadecuada la denominacién de “ayu-
da oficial al desarrollo”, puesto que nosotros no ayu-
damos, sino que cooperamos. La ayuda comporta
siempre una decision unilateral del ente donante
que, ademas, normalmente siempre se mueve entre
dos extremos: una idea caritativa y, por otro lado, una
vision comercial muchas veces encubierta, que lo
que busca es un rapido retorno financiero por la via
del aliento de nuestras exportaciones.

Nosotros no queremos ayudar en este sentido:
queremos cooperar. Pero, ;qué es cooperar?. Este
concepto implica lo que ya les anunciaba al principio:
un ejercicio de concertacion o de negociacion con
actores, con donantes y con receptores en lo refe-
rente a la identificacion de los objetivos, las priorida-
des del desarrollo y las medidas para resolver esa
situacion. En este sentido, tanto la actuacién hasta el
momento de nuestra administracion, como de las
organizaciones no gubernamentales para el desarro-
llo en Navarra, reconocen siempre como actores
principales de la cooperacion a las poblaciones de los
paises en desarrollo, de manera que cualquier susti-
tucién del propio proceso de desarrollo no sélo es
ineficaz e intil, sino que ademas atenta contra la dig-
nidad y soberania de las personas y las comunidades.

Evidentemente, la cooperacién tiene que basarse
en la lucha contra la pobreza, entendiendo la pobre-
za como un fenémeno multidimensional y multicau-
sal que no sélo implica una carencia de recursos, sino
que se reconoce como un concepto de polifacético
que incluye la privacion de las capacidades basicas y
factores no monetarios, como la falta de acceso a la
educacion; la sanidad; los recursos humanos; el
empleo; la tierra y el crédito; la participacién politica;
los servicios y la infraestructura.

Naturalmente, al hablar de lucha contra la pobre-
za, y volvemos a enlazar aqui con el tema del medio
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ambiente, tenemos que cubrir las dimensiones de
riesgo y los conceptos de vulnerabilidad, porque
reducir la pobreza implica forzosamente ocuparse de
esas dimensiones econdmica, politica, social, medio-
ambiental e institucional. De no ser asi, los trabajos
valen para poco, y estaremos desperdiciando el dine-
ro. Naturalmente este enfoque implica un vinculo
entre la vision amplia de los derechos humanos y el
desarrollo sostenible.

Otra caracteristica muy importante de este enfo-
que es la participacion activa de todos los actores y
agentes del desarrollo, y esto es lo novedoso, tam-
bién en nuestra propia sociedad, es decir, una parte
importante de la cooperacion se tiene que dedicar a
seguir fomentando esa solidaridad en nuestra propia
sociedad, para dar difusion a toda esa labor que veni-
mos desarrollando en el tercer mundo se conozca,
consiguiendo asi la implicacion de mas gente, mas
voluntarios, mas donantes, mas cooperantes. Si no
involucramos a nuestra sociedad en los proyectos,
valdran para muy poco, ya que para abordar este
problema no basta con el trabajo de cuatro volunta-
rios, sino que es necesario luchar desde el interior de
nuestra propia sociedad. Nuestro modelo, por tanto,
pretende ser un acicate para la implicacién de toda
la sociedad, de manera que la cooperacion deje de
ser una cuestion exclusiva de las ONG y las Admi-
nistraciones, consiguiendo la implicaciéon de todos
nuestros agentes sociales, universidades, centros edu-
cativos, PYMES, cooperativas, empresas sociales, sin-
dicatos.

La Ley Foral que regula la cooperacion se articula
todos los afios a través de una orden foral de subven-
ciones procedente de la Consejerfa de Bienestar Social.
En esta convocatoria fundamentalmente se plantean
cudles son las prioridades que interesan al Gobierno
de Navarra en relacién con la cooperacion, el presu-
puesto que se va a dedicar a las mismas y, de alguna
forma, la valoracion que se les va a otorgar.

Los proyectos de cooperacion al desarrollo en
materia de medio ambiente en Navarra, y centran-
donos sélo en el eje ambiental, se han articulado fun-
damentalmente en torno a dos campos de actua-
cién, como son la depuracion y suministro de aguas,
y la energia y el medio ambiente, constituyendo alre-
dedor de un 10% de los proyectos que manejamos.

Actualmente, y les doy la cifra de cierre del 2002,
dentro del campo del medio ambiente tenemos

como proyectos vivos la construccion de una planta
de biogas en Tanzania; varios proyectos de abasteci-
miento y depuracion de aguas en Colombia, Ghana,
El Salvador y Perd; un proyecto de conservacion de
la biodiversidad en la reserva de Itenez, en Bolivia; y
un proyecto de Agenda Local 21 en la region de
Vifiales, en Cuba.

Para terminar, me gustaria introducir otra idea
novedosa que es la que pretendemos incorporar el
préximo afio en nuestras politicas de desarrollo, y es
que, fundamentalmente, cuando hablamos de desa-
rrollo sostenible tenemos que introducir una nueva
variable dentro de la cooperacion, ya que de alguna
manera no se trata Unicamente de razones de soli-
daridad, sino también de justicia las que entran en
juego. Cuando hay regiones, como la nuestra, real-
mente implicadas en avanzar por el desarrollo soste-
nible y cuando su indicador principal es la huella eco-
l6gica y arroja unos resultados como los nuestros.
Una huella ecolégica de tres hectéareas por habitan-
te/afio cuando s6lo disponemos de dos, quiere decir
que esa hectérea que nos falta se la estamos quitan-
do a alguien o, tal vez, a nuestras generaciones futu-
ras. Como parece que a nuestras generaciones futu-
ras no se la estamos quitando, puesto que no
estamos perdiendo biodiversidad, eso quiere decir
que se la estamos arrebatando a alguien, y a ese
alguien se la tendremos que devolver, por lo que
ademas de ser una cuestion de solidaridad, se con-
vierte en una cuestién de justicia.

53

En este sentido, el Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio, el famoso MDL, constituye actualmente el tnico
marco en el que pueden participar los paises en vias
de desarrollo. El articulo 12 del protocolo de Kyoto
permite que la reduccion de gases de efecto inver-
nadero que se liga a los paises desarrollados pueda
ser contabilizada como objetivo de reduccién de los
paises desarrollados y, en este sentido y dentro de
este marco aun por desarrollar, los proyectos de
reforestacion, el apoyo a areas protegidas o la mejo-
ra de los manejos forestales pueden reflejarse en
incrementos de la fijacion de CO2 y por tanto de
reduccion de huella ecoldgica. Por ejemplo, en nues-
tro proyecto de reserva de Itenez, en la Amazonia
boliviana, disponemos de una superficie de 1.500.000
hectéreas, en la que hacemos una inversion pequefii-
ta de 25 millones de pesetas al afio. Sin embargo, al
analizar los niveles de costo-eficiencia, el resultado
refleja que estamos obteniendo reducciones anuales
en la huella en un intervalo que va entre 0,012 y
0,117 hectareas habitante/afio. Es poco, pero es una
contribucion mas. En cualquier caso, el MDL es sélo
un elemento y debe serlo, nunca sustitutorio, de la
obligacién de reducir las emisiones propias de gases
de efecto invernadero.

A modo de conclusion, creo del todo necesario
que las sociedades desarrolladas acojan esta nueva
dimensién de justicia y no soélo de solidaridad en
relacion con las politicas de cooperacion al desa-
rrollo.
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En primer lugar quisiera agradecer al Ministerio de
Medio Ambiente y a la Ciudad Auténoma de Melilla
que hayan invitado a ADENA a participar en esta
Jornada Tematica.

Voy a intentar centrar la presentacion en tres
cuestiones. Primero, quisiera presentarles nuestra
Organizacion, no tanto a nivel nacional, como a nivel
internacional, a qué se dedica y con qué objetivos
esta trabajando a nivel mundial. En segundo lugar, voy
a hablar sobre nuestra experiencia en proyectos
internacionales o proyectos de cooperacion, tenien-
do en cuenta que el ambito de actuacion de ADE-
NA ha sido, tradicionalmente, el territorio espafiol.
Por dltimo, lanzar tres o cuatro ideas que sirvan no
solo para el debate, sino también para ir avanzando
en esa integracion entre cooperacién y medio
ambiente.

(Qué es ADENA? Es la seccion espafiola de la
organizacion internacional WWF, siglas en inglés del
Fondo Mundial para la Naturaleza. En Espafia esta-
mos presentes desde 1968 con el nombre de ADE-
NA. Para evitar las confusiones por la denominacion,
finalmente hemos optado por utilizar la denomina-
cion WWF/ADENA. Es una organizacion que se

caracteriza por proponer soluciones ambientales y
desarrollar una conservacion activa, ya que nuestro
objetivo es la conservacién de la naturaleza. Estamos
presentes como organizacion en mas de 50 paises,
con delegaciones como pueden ser WWF/ESPANA,
organizaciones nacionales u oficinas de proyectos, y
actualmente estamos desarrollando proyectos en
mas de 100 paises de todo el mundo. Desde 1997-
1998, WWF/ADENA estd reconocida como una
organizacion de cooperacion internacional para el
desarrollo.

La misién de esta Organizacion a nivel mundial es
conservar la naturaleza, los recursos y los procesos
ecologicos, a fin de dejar un planeta vivo para las
generaciones futuras a través de la conservacion de
la biodiversidad, la utilizacion racional de los recursos
naturales y la disminucién de la contaminacion y de
los impactos ambientales. Tenemos una serie de prio-
ridades globales, como son, por un parte, los 3 bio-
mas, en los que se concentra la mayor cantidad de
biodiversidad que hay en el mundo y que son los
bosques, las aguas continentales y los mares y costas.
Otra de esas prioridades globales serian las especies,
especies emblematicas, que nosotros denominamos
“especies bandera”, y cuya conservacion beneficia a
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multitud de ecosistemas o de especies mucho
menos emblematicos, siendo las principales amena-
zas que se ciernen sobre esa biodiversidad el cambio
climatico y los toxicos. Otra de nuestras prioridades
globales pasa por el estudio, a nivel mundial, que
hemos elaborado sobre las 200 eco-regiones globa-
les existentes. Hemos hecho un anélisis de como se
distribuye la biodiversidad en el mundo y cuales son
las principales amenazas ambientales que se ciernen
sobre ella y al superponer un plano con otro hemos
obtenido como resultado més de 200 eco-regiones,
es decir, mas de 200 éreas prioritarias sobre las que
enfocar nuestros esfuerzos de conservacion en todo
el mundo. Si conseguimos conservar las eco-regiones
que hemos identificado, habremos conservado mas
del 90% de la biodiversidad que hay en el planeta.

A partir de estas prioridades globales hemos
desarrollado una serie de programas como son las
grandes campafias en bosques, cambio climatico,
aguas continentales, o en toxicos, asi como los pro-
gramas de accion en eco-regiones, que comportan
un proceso diferente centrado en esos temas. En
este sentido, estamos trabajando en una planifica-
cién de base analizando amenazas, oportunidades,
el tejido socio econdmico, etc... y planteando planes
de accion concretos para cada una de estas eco-
regiones.

Con este planteamiento, el objetivo que tiene
ADENA para los proximos afios es conservar la
naturaleza y minimizar las amenazas de las activida-
des humanas sobre bosques, mareas, aguas y espe-
cies, tanto en Espafia, como en aquellas regiones
donde nuestro pais produce un mayor impacto. Den-
tro de nuestro objetivo general ya estamos incluyen-
do la posibilidad o la idea de ejecutar acciones en
otros paises que no sean el nuestro, promoviendo el
uso sostenible de recursos naturales, la restauracion
de éareas degradadas, la lucha contra el cambio cli-
matico y la participacion social para encauzar com-
promisos concretos. En esta compleja frase intenta-
mos incluir todos los elementos que definen el
trabajo de nuestra organizacion para los préximos
afos.

ADENA surge en el afio 1968 y desde ese
momento ha estado implicada en cientos de proyec-
tos en Espafia, como la creacién de varios parques
nacionales, por ejemplo, Dofiana, que se cre6 gracias
a que el WWF compr6 unos terrenos en el corazon
de la marisma y se negoci6 con el Estado Espafiol
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para conseguir su declaracién como Parque Nacio-
nal. A nivel internacional, 1995 supuso un hito para
nosotros, ya que desarrollamos el primer proyecto
de conservacion fuera de Espafia, concretamente en
Tlnez. Esto supuso que una organizacion como
WWF/ADENA, seccion espafiola de una organiza-
cién muy grande pero tradicionalmente asociada al
desarrollo de proyectos en nuestro pais, decidiera
dar un paso mas, planificando y ejecutando proyec-
tos fuera de Espafia. Son proyectos internacionales
ligados a la cooperacion y siempre a la conservacion
de la biodiversidad, por un lado por nuestra capaci-
dad derivada de la existencia de una red internacio-
nal de WWF muy fuerte, ya que tenemos presencia
institucional en muchos paises de la cuenca medite-
rrénea, de Latinoamérica, de Africa, en general como
he dicho antes en méas de 50 paises.Y, por otro lado,
porque se empieza a incrementar la presencia espa-
fiola en otros paises y, mas que la presencia, la
influencia y el impacto ambiental de Espafia en otros
paises.

Nuestro objetivo para el Programa Internacional
1997-2001 era conservar la naturaleza y promover
el desarrollo sostenible en paises en vias de desarro-
llo mediante el apoyo a acciones en América Latina
y el Mediterraneo con participacion local, es decir,
proyectos de cooperacion con entidades locales y
sensibilizando a la poblacion espafiola sobre su
impacto ambiental en terceros paises y, concreta-
mente, a las empresas. Por Ultimo, nuestro objetivo
era integrar el factor ambiental en las politicas de ins-
tituciones nacionales e internacionales.

En cuanto a las actividades desarrolladas por
WWF/ADENA, en los Ultimos afios y en los proyec-
tos locales de cooperacion, partimos de unos princi-
pios sencillos pero bastante claros: por un lado
vamos a trabajar en colaboracion con los Programas
Mediterraneo y el Programa Latinoamericano, pues-
to que Espafia tiene un papel importante que jugar
tanto en el norte de Africa, como en Latinoamérica.
Ademas, dentro de nuestra organizaciéon contamos
con el Programa Mediterraneo, que trabaja en todos
aquellos paises donde no haya organizacién nacional,
desarrollando su accién, por ejemplo, en Tlnez, en
Egipto, en Libano, en Palestina, o en Marruecos,y con
el programa latinoamericano pasa exactamente lo
mismo.

Otro de nuestros objetivos es implicar tanto a la
poblacion local, como a los destinatarios de estos




proyectos, como contrapartes. Durante este periodo
no hemos enviado ninglin cooperante a trabajar alli,
sino que hemos establecido una relacion con una
entidad local, como puede ser una ONG local y, a
través de esta Red que nosotros tenemos y con su
participacion, hemos definido el proyecto. Nosotros
hemos buscado financiacion y la hemos enviado alli
para que ellos ejecuten el proyecto.

En cuanto a las lineas de trabajo, tenemos claras
dos: educacion ambiental, asi como la participacion y
formacién para la conservacion, y, en segundo lugar,
la gestion sostenible de los recursos naturales. Tene-
mos que pensar que si bien en Latinoamérica, hablar
de educacion ambiental, participacion o formacion
para la conservacion son conceptos que desde hace
muchos afios son conocidos, en Marruecos o en
Tunez no lo son. Los proyectos que desde nuestra
organizacion se han desarrollado han sido los prime-
ros en proporcionar material educativo para escola-
res sobre temas ambientales en arabe.

En relacion con los proyectos locales de coope-
racion, en Tunez el primero que desarrollamos fue
un proyecto de educacion para la gestion sostenible
del bosque mediterraneo en un parque natural.
Hemos conseguido materiales educativos en arabe
para los alumnos, en las escuelas se ha creado una
red de viveros y se ha integrado a la poblacion local
en la gestién de este parque natural, uno de los més
importantes que hay en Tlnez.

Decir que el Programa Mediterraneo tiene abier-
ta una oficina en Tnez, la primera de corte ambien-
tal que se establece en un pais del Magreb, y desde
ella se estan coordinando actividades de formacién
de asociaciones locales y ONG locales en toda la
cuenca del Mediterraneo, asi como el fortalecimien-
to de ONG locales en temas ambientales.

En Libano hemos realizado un centro de recur-
sos formativos para la gestion forestal sostenible,
hemos construido un edificio y le hemos dotado
tanto de material, como de programas, para que
sea un Centro de Gestién Forestal en todo el &mbi-
to de Oriente Medio, en colaboracién con una enti-
dad local.

En Marruecos hemos realizado un programa edu-
cacion elemental sobre zonas himedas, en colabora-
cién con dos ONGs marroquies y con las autorida-
des educativas de Marruecos.
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En cuanto a los proyectos de Latinoamérica, en
Bolivia hemos realizado un proyecto que se denomi-
na Plan de Manejo de los recursos naturales de las
Comunidades Chiquitianas, en la zona de los Andes.
En Latinoamérica hemos cogido el mapa con las
principales eco-regiones definidas por WWEF en Lati-
noamérica y hemos seleccionado aquellas que eran
prioritarias para la Agencia de Cooperacion Espafio-
la a través del programa Araucaria.

En Colombia hemos organizado un proyecto de
conservacion y desarrollo sostenible en la cuenca del
rfo Anaime, con conceptos como la gestién integral
de la cuenca del rio, e implicando a los campesinos
locales en la gestion de su cuenca hidrica. También
hemos hecho un taller sobre experiencias practicas
en gestion de éareas protegidas por los pueblos indi-
genas. Este proyecto ha sido también utilizado pos-
teriormente por la Agencia de Cooperacion Espafio-
la para definir una estrategia de trabajo con pueblos
indigenas.

En el proyecto Araucaria desempefiamos un papel
importante al inicio, a través de una asistencia técnica,
y preparamos un primer trabajo que defini6 el marco
|6gico de identificacion y formulacion de proyectos de
conservacion de la biodiversidad y desarrollo sosteni-
ble en Iberoamérica A través de esta asistencia técnica
ayudamos a la creacion del programa apoyando y defi-
niendo los principios de las bioregiones representadas,
los criterios de seleccion, las lineas tematicas y la impli-
cacion de otros sectores; concretamente, dentro del
programa Araucaria hay unas regiones prioritarias para
trabajar que coinciden con eco-regiones que el WWF
definié en su estudio global.

En cuanto al programa SILVA, es uno de nues-
tros proyectos estrella y consiste en un curso de
formacién en el que participan unas 20 personas de
distintas ONGs del Mediterraneo, dura unos 15
dias y ya se han hecho 5 ¢ 6 talleres cada afio. En el
2001 se desarrollo en Espafia con la financiacion de
la Junta de Andalucia. El proyecto que tenemos aho-
ra mismo en marcha, es un proyecto en Namibia
financiado por la Agencia de Cooperacién Espafio-
la. Este proyecto ha supuesto un cambio importan-
te, que ya no esta dentro de las lineas prioritarias
que habiamos definido, que serian Latinoamérica y
norte de Africa. Namibia esta en el sur de Africa.
Hemos enviado alli a un cooperante para ejecutar
el proyecto, algo que nunca habiamos hecho hasta
ahora, y en él hemos empezado a incluir el factor

de huella ecolégica. Resulta que la flota pesquera
espafiola es una de las mas importantes del mundo,
una de las que mas impacto ambiental esté tenien-
do y, concretamente, en la zona de Namibia, la flo-
ta pesquera espafiola esta llevando a cabo una
explotacion bastante fuerte de la merluza. Nuestro
proyecto es de cooperacion para apoyar a las
poblaciones locales y para trabajar con la pesca
artesanal en la zona de Namibia, ayudandoles a ges-
tionar mejor ese recurso y a construir una lonja
para comercializar la pesca. De hecho, a finales de
este mes tendra lugar un acto puablico en Namibia,
con presencia de cooperacion espafiola para inau-
gurar el centro que hemos creado.

Tenemos otras dos lineas de actuacion: la sensi-
bilizacion de empresas y una linea de accion politi-
ca. En cuanto a la sensibilizacion de empresas, el
objetivo es reducir el impacto ambiental de sus
actividades fuera de nuestras fronteras, lo que es
un objetivo duro, complejo, muy fécil de enunciar
pero realmente complicado de llevar a la practica.
En este sentido estamos desarrollando algunas
lineas de trabajo, entre las que cabe destacar un
proyecto relacionado con la industria atunera
espafiola y su impacto en el Pacifico, en el que esta-
mos trabajando a través de la oficina de Centroa-
mérica directamente con las empresas del sector
para establecer unos sistemas de explotacién pes-
quera sostenibles.

A la hora de abordar estas actividades de coope-
racion e integrar la variable medioambiental, lo que
tenemos que intentar es reducir el impacto que esta-
mos produciendo, sobre todo si ese impacto esta
incidiendo en terceros paises. Si vencemos ese
impacto en terceros paises y conseguimos que esos
paises lleven un modelo de desarrollo méas sostenible
del que nosotros mismos estamos llevando o del
que queremos llevar realmente, estaremos consi-
guiendo bastante en actividades de conservacion o
de desarrollo sostenible.

Otro ejemplo serfa la certificacion forestal. FSC
es el modelo que estamos apoyando. El FSC es un
organismo internacional privado que certifica la uti-
lizacion y el uso sostenible de los bosques para la
extraccion de madera y otros productos, siguiendo
una serie de criterios establecidos. Esta certificacion
independiente otorga un sello de garantia de que
ese bosque ha sido utilizado segin los criterios
FSC.
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Por nuestra parte, estamos trabajando con empre-
sas en lo que denominamos el WWF grupo 2000, para
que las empresas madereras utilicen madera certifica-
da en sus productos y, desde luego, para intentar redu-
cir el impacto ambiental que estas empresas estan pro-
duciendo a través de su sensibilizacion.

Una vez visto esto, ;qué proponemos?, ;hacia
dénde queremos ir?. Pensamos que el enfoque en
este tipo de proyectos internacionales debe dirigirse
a reducir la huella ecolégica en terceros paises, s
decir, a reducir el impacto ambiental que nosotros
producimos en otros paises. Como ha explicado
antes Ignacio Elorrieta, es justamente sobre esa hue-
lla ecoldgica sobre la que debemos trabajar y aunar
esfuerzos para ello.

En cuanto a las propuestas de acciones, una de
ellas es la transferencia de tecnologias en relacion
con el cambio climatico teniendo claro que si bien
podemos contribuir a paliar esta situacién, Espafia
también tiene que cumplir con los compromisos de
Kioto y reducir las emisiones.

Por lo que a la certificacion forestal y marina se
refiere, estamos trabajando en ello, como ya he expli-
cado, en el tema de la certificacion forestal, y en la
certificacién marina, que es otro sello para los recur-
s0s marinos, concretamente pesqueros, que estan
siendo explotados de una manera sostenible, siguien-
do unos criterios que nosotros desde el WWF esta-
mos potenciando y promocionando para garantizar
esa certificacion marina.

Otras lineas interesantes de trabajo serian los
subsidios pesqueros y agricolas, entendiendo clara-
mente el tema de reducir la huella ecoldgica en ter-
ceros paises o los impactos de nuestras empresas en
terceros paises. En el sector turistico, por ejemplo,
trabajando con las empresas para que los modelos
que la industria turistica espafiola ha seguido, en algu-
nos casos de manera abusiva, en nuestro territorio,
no los exporte a otros sitios, entendiendo como una
posible linea de actuacion la construccion de com-
plejos hoteleros que no produzcan un impacto
ambiental en las zonas en las que se establezcan.

Y, por ultimo, como ONG que somos siempre
termino todas las intervenciones pidiendo que la
cooperacion espafiola incremente los fondos para la
consideracion de la biodiversidad y la utilizacién de
los recursos naturales.




B
6. Coroquio

SEGUNDO BLOQUE DE PONENCIAS



SR. D.ANTONIO LUCIO GIL
DIRECTOR GENERAL DE PROMOCION Y DISCIPLINA AMBIENTAL
CONSEIERIA DE MEDIO AMBIENTE.
COMUNIDAD DE MADRID

A lo largo de las distintas intervenciones se ha insis-
tido en la importancia de los sectores productivos
nacionales en relacion con su actividad en el exterior.
En este sentido, y dentro de los sectores productivos,
se han generado algunos instrumentos de gestion
sostenible y que atienden a distintas motivaciones,
entre ellas, desde luego, la estrategia de negocio; me
estoy refiriendo a las memorias de sostenibilidad, las
estrategias de sostenibilidad, la triple cuenta de resul-
tados, etc. Me gustaria conocer la opinion de los
ponentes respecto a la actuacion de estas grandes
empresas que cuentan con alguno de estos elemen-
tos.

SR. D. IGNACIO ELORRIETA
DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y VIVIENDA.

GOBIERNO DE NAVARRA

Evidentemente, una de las cuestiones fundamenta-
les en la cooperacion al desarrollo es el hecho de
que las grandes empresas son las que generan
mayores impactos. Por tanto, de nada sirve que, por
un lado, hagamos donaciones para abordar mejoras
medioambientales en los paises ricos, cuando, por
otro lado, estos mismos paises estan contribuyendo
a la degradacion ambiental de los paises mas
pobres.

En este sentido, la Comunidad Auténoma de
Navarra ha desarrollado una estrategia basada en lo
que denominamos “ciclo de vida de los productos”
de las grandes empresas. Hace afios planteamos a
nuestras empresas la necesidad de ir mas de alla de
las certificaciones tales como la ISA 14001, o el sis-
tema EMAS, dando un paso més en el camino hacia
la sostenibilidad. Con esta estrategia basada en el
ciclo de vida de los productos, lo que hemos pre-
tendido desde su inicio, en 1999, ha sido involucrar
no sélo a las empresas, sino también a sus provee-
dores o suministradores, de forma que sea posible
garantizar un proceso de produccion lo mas respe-
tuoso posible con el medio ambiente.
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En este contexto, podemos destacar, por un lado,
el Proyecto SUMA, Suministradores y Medio
Ambiente, cuyo objetivo es la implantacion de la ISO
14000 en las empresas navarras proveedoras de la
firma BSH, y con el que se pretende que las grandes
empresas sirvan de atractoras para animar y facilitar
que sus suministradoras implanten un sistema de
gestion medioambiental; y por otra, el proyecto
PROYMA, Provedores y Medio Ambiente, en el que
participan voluntariamente aquellos proveedores de
VW Navarra, S.A. que se comprometen a implantar
y certificar un Sistema de Gestién Ambiental.

Hasta ahora, dentro del ciclo de vida del produc-
to, pocas veces se tenia en cuenta el gasto de mate-
rial y el lugar donde se desarrollaba el proceso pro-
ductivo. Desde Navarra, hemos pretendido que
nuestra contribucion fomente la concienciacion de
las empresas, consiguiendo que se involucren en un
foro de sostenibilidad, y sigan un cddigo ético medio-
ambiental.

SR. D.JOSE ALVAREZ DIAZ
COORDINADOR DE PROGRAMAS
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Me gustarfa felicitar a los cuatro ponentes por sus
excelentes intervenciones y por la interesante infor-
macion que nos han facilitado, y quisiera dirigir mi
pregunta a Josep Ferré: ;Cudl es su opinion acerca
del grado o nivel de coordinacién existente entre las
Administraciones de medio ambiente, tanto a nivel
estatal, como autondmico, y las Administraciones que
participan en cooperacion al desarrollo?

SR. D.JOSEP FERRE | GAVARRO
SECRETARIO EJECUTIVO DEL PROGRAMA AZAHAR
AGENCIA ESPARIOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

SECRETARIA DE ESTADO PARA LA COOPERACION INTERNACIO-
NAL Y PARA IBEROAMERICA

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

Que duda cabe que trabajar y coordinar tantas voces
no siempre resulta facil. Pero estamos muy conten-
tos. Primero, porque hay una implicacion decidida de
las consejerfas o los ministerios que estan dentro del

Programa Azahar y, si bien no se esperan resultados
inmediatos, si estamos detectando que a partir de la
creacion y desarrollo de este programa Azahar se
han creado mecanismos de concertacion.

Hay un nimero elevado de Comunidades Aut6-
nomas que trabajan s6lo con ONGs, pero hay otras
que cuentan con programas de cooperacion bilate-
ral; por ejemplo, en Valencia existe un Comité Regio-
nal en el que se han integrado la Universidad, las
ONGs, la Conselleria de Medio Ambiente y a otros
agentes de cooperacion.

Aunque no estamos ante un proceso que arro-
je resultados inmediatos, sf es cierto que se siente
como una necesidad el integrar en las politicas de
cooperacion la variable medioambiental, tanto de
manera horizontal, como vertical, y esto est4 gene-
rando toda una serie de mecanismos realmente
esperanzadores. Aunque ya hemos desarrollado
mucho trabajo, alin queda mucho por hacer.

SRA. D2, GEORGINA ALVAREZ
DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

En relacion con la intervencion de Manuel Ledesma,
si he entendido bien, las areas seleccionables en el
Programa INTERREG Il A Espafia-Marruecos son
espafiolas y el Gobierno de Marruecos no aporta
ningun tipo de financiacion. Ademas, y esto es una
conclusion propia, posiblemente el 90% de los obje-
tivos sean objetivos espafioles. Teniendo en cuenta
estos datos, no comprendo por qué este Programa
se considera un programa transfronterizo financiado
por INTERREG, puesto que estos objetivos podrian
financiarse directamente por el FEDER, sin que fuera
necesaria la intervencion de INTERREG.

SR. D. MANUEL LEDESMA
SANCHEZ
VocAL ASESOR
DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
Y FINANCIACION TERRITORIAL.
MINISTERIO DE HACIENDA

Efectivamente, los comentarios que ha hecho la
interviniente son muy ajustados, si bien yo no irfa tan
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lejos en sus conclusiones, en el sentido de que la
cooperacion que se desarrolla en el Programa INTE-
RREG Il A Espafia Marruecos presenta algunas dife-
rencias con respecto a otros programas de INTE-
RREG en donde si existe un trabajo conjunto desde
el mismo momento de la gestacion de los proyectos,
de su disefio y gestion, y de su realizacion. En el caso
del programa de Marruecos, este trabajo conjunto
no existe. Pero lo que sf esta claro es que los pro-
yectos que se establecieron dentro de este Progra-
ma si tienen una clara incidencia y, en mi opinion,
también comportan un claro beneficio para Marrue-
cos: el hecho de que se construyan centros de aco-
gida, que se dé formacion a colectivos desfavoreci-
dos, o el hecho de que se rehabiliten zonas con
especial probleméatica de inmigracién, tienen una
gran relevancia.

Lo que nos obliga a acudir a INTERREG es el
hecho de garantizar que, al menos, una parte de esos
proyectos si van a reportar una incidencia directa en
el ambito fronterizo, cuestion que probablemente a
lo mejor no quedaria resuelta en su incorporacion
abierta, por decirlo de alguna manera, a los progra-
mas nacionales; de manera que con esto, a pesar de
las imperfecciones del programa, si que estamos inci-
diendo directamente en actuaciones que considero
que tienen un auténtico impacto, que si bien se pue-
de valorar si es mayor o menor, si comportan ese
impacto desde el punto de vista transfronterizo.

SRA. DNA. MILAGROS MARCOS
CoNSEIERIA DE MEDIO AMBIENTE
JUNTA DE CASTILLAY LEON

Quisiera preguntarle a Manuel Ledesma, en relacion
con los formularios que se han elaborado para la
solicitud de INTERREG, formularios que también han
sido elaborados en Castilla y Ledn por la autoridad
ambiental, y se nos han reenviado todos los proyec-
tos con el formulario a cumplimentar.

Efectivamente, en este formulario hay una serie
de cuestiones relacionadas con el medio ambiente,
tales como si el proyecto contribuye al desarrollo
sostenible, si garantiza la conservacion o el cumpli-
miento de la normativa comunitaria.

El problema que se nos ha planteado es que a
quien ha presentado el proyecto no se le ha exigido




informacion suficiente como para que la autoridad
ambiental pueda evaluar la repercusion ambiental del
proyecto.Y existen muchos casos en los que el pro-
yecto puede ser beneficioso si fisicamente se ubica
en una ciudad y contraproducente ambientalmente
si se ubica en un espacio natural. Por lo tanto, hay
elementos clave para la evaluacion ambiental que no
estan incluidos en el proyecto.

Mi pregunta va un poco mas alla. En Castilla y
Ledn se retnen la proxima semana dos Subcomi-
tés en los que se van a tratar los problemas que
han impedido la evaluacién de algunos proyectos.
Quisiera que nos aclarara, dado que todavia no hay
proyectos cerrados ni aprobados, si el Ministerio
tiene previsto en algin momento o en alguna fase
del procedimiento, una vez que estén aprobados
los proyectos, remitir a la autoridad ambiental los
mismos con informacién suficiente para poder
emitir el informe pertinente o si estd ain por
determinar.

SR. D. MANUEL LEDESMA
SANCHEZ

VocAL ASESOR

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIA-
CION TERRITORIAL. MINISTERIO DE HACIENDA

Las preguntas que me plantea la ponente son en
relacién con el Programa INTERREG Espafia—Portu-
gal, en donde, efectivamente, los procedimientos son
ligeramente distintos. En ese caso y para no exten-
derme demasiado, le diré que se esta arbitrado un
procedimiento en el cual los Gobiernos regionales, a
través de los organismos destinados al efecto, tienen
la obligacion de hacer la instruccion de proyectos.
Dentro de esa coordinacion interna esta previsto
hacer uso de los mecanismos que cada Comunidad
Auténoma haya previsto establecer para garantizar
que existe una valoracion sectorial, tematica u hori-
zontal, en este caso o en el caso del medio ambien-
te para los proyectos que se han presentado. En ese

L

La XIX lornada Temética se cerr6 con una visita de los asistentes a la Ciudad Vieja de Melilla, rehabilitada en buena medida gracias a
la ayuda de Fondos Europeos.
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sentido, si solicitaria que se dirigiera exactamente a
las personas que participan como Secretariado,
como antena de los subprogramas en los que parti-
cipa Castilla y Ledn, para que arbitren o se clarifiquen
los circuitos internos, en tanto en cuanto esa necesi-
dad debe establecerse de forma clara. En principio,
l6gicamente, los proyectos que tengan un impacto
medio ambiental tienen que ir I6gicamente visados y,
por lo tanto, eso se hace en el mas estricto respeto
de las competencias de cada uno, por lo que si son
proyectos de ambito regional, [6gicamente las autori-
dades regionales lo habran establecido al efecto.

SR. D.ANTONIO CRESPO GARCIA

SUBDIRECTOR GENERAL DE GESTION DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

Aungue no es este mi campo, porque yo llevo el
tema de estructuras y sobre todo de fondos IFOP si
quisiera hacer una intervencién para suavizar algo la
sensacion que puede haber causado la intervencion
del representante de ADENA. Las empresas pesque-
ras espafiolas no van arrasando los caladeros inter-
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nacionales, ya que normalmente siempre actdian bajo
unos acuerdos bien bilaterales, bien de la Union
Europea, que si no me equivoco en este momento
son los més abundantes. En Ultimo caso, también
acuerdos de las propias empresas con los Estados en
los cuales estan pescando. Por tanto, en todos estos
acuerdos y en esta relacion con los Estados donde
pescan, se establecen una serie de condiciones que
normalmente se cumplen. Con esto sélo pretendo
suavizar la intervencion del Sr. Segovia, caso de que
alguien haya sacado la idea de que las empresas pes-
queras estan aniquilando las especies vivas que exis-
tan en el mar.

SR. D. ENRIQUE SEGOVIA
BERNALDO DE QUIROS

DIRECTOR DE CONSERVACION
WWF/ADENA

Quisiera suscribir las palabras del Sr. Crespo, y, desde
luego, no era mi intencién en absoluto lanzar esa
idea, si bien la flota pesquera espafiola es de las més
importantes y por tanto su actividad si que produce
impactos.




