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En el ambito de la produccién normativa cabe dividir el afio 2018 en dos
periodos: desde enero hasta mayo, en el que las normas relativas al medio
ambiente fueron tramitadas por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, correspondiéndole la competencia en mate-
ria de energia al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital; y desde
junio hasta diciembre, en el que esta actividad ha sido desarrollada por el
Ministerio para la Transicion Ecolégica como consecuencia de la reestruc-
turacion ministerial, a raiz del Real Decreto 864/2018, de 13 de julio, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Tran- S 341 -
sicion Ecolégica.

Igualmente, el Departamento emite informes sobre proyectos normati-
vos promovidos por otros departamentos y que pueden presentar inciden-
cia en sus competencias. Entre junio y diciembre de 2018 se ha solicitado al
Ministerio para la Transiciéon Ecolégica la emision de informe de 27 proyec-
tos normativos procedentes de otros departamentos ministeriales.

Tabla 4o0. Actividad normativa de medio ambiente y energia: normas aprobadas
y publicadas en el BOE, ano 2018

Orden
Ministerial

Real

Ley Decreto-Ley Real Decreto

Me Agricultura y Pesca, Alimen-
tacién y Medio Ambiente 3 6
(enero-mayo de 2018)

M° Energia Turismo y Agenda
Digital 3 3
(enero-mayo de 2018)

Ministerio para la Transicion

Ecoldgica 1 2 14 17
(junio-diciembre de 2018)
Total 1 2 20 26

Fuente: Secretaria General Técnica
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En 2018, en total, 23 directivas en materia de medio ambiente y energia
fueron traspuestas total o parcialmente. En el periodo entre enero y mayo
de 2018, fue traspuesta 1 directiva en materia de medio ambiente por el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, y asi-
mismo fueron traspuestas total o parcialmente 2 directivas en materia de
energia por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. En el perio-
do de junio a diciembre de 2018 el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica
traspuso parcial o totalmente 20 directivas de la Unién Europea (3 en ma-
teria de energia y 17 en materia de medio ambiente).

B. CONSE]JO DE MINISTROS

En relacion con los asuntos que se han sometido a la Comisiéon General
de Secretarios de Estado y Subsecretarios y al Consejo de Ministros, al igual
que se ha sefalado en el apartado anterior, procede diferenciar durante
2018 dos periodos: el primero de enero al 6 de junio y el segundo desde el
7 de junio hasta diciembre. En el primer periodo, y debido a la planta de-
partamental entonces existente, los asuntos relacionados con la materia de
medio ambiente se tramitaron desde el entonces Ministerio de Agricultura,
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, mientras que los relativos a mate-
ria de energia eran competencia del extinto Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital. En el segundo periodo, debido a la nueva estructura mi-
nisterial, las materias de medio ambiente y de energia pasaron a ser com-
petencia del Ministerio para la Transicién Ecolégica.

Partiendo de este escenario, los asuntos pueden clasificarse en funcién de
si son asuntos presentados por el Ministerio como proponente tnico a los
que denominamos “propios”, o por el contrario se presentan por el Minis-
terio como proponente principal, estando representados otros ministerios
como co-proponentes, en cuyo caso se denominan ‘“conjuntos”.
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Tabla 41. Tramitacién de asuntos de medio ambiente y energia en el Consejo de
Ministros, ano 2018

Anteproyecto
de Ley Real Decreto  Acuerdo Informe
(@] o (@] (@]
o c o S o < o IS
a = a =, a = ol =
(] c o = o c o c
a S o) S a S g S
Me Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente 1 2 2 41 5 1
(enero-mayo de 2018)
MP° Energia Turismo y Agenda Digital 3 6 3
(enero-mayo de 2018)
Ministerio para la Transicion Ecologica
(junio-diciembre de 2018) 1 1 1 35 1 84 1
Total 5 9 3 82 6 85 1

Fuente: Subdireccién General de Desarrollo Normativo

C. RECURSOS Y RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Como todo departamento ministerial, el Ministerio tramita y resuelve
los recursos administrativos, reclamaciones de responsabilidad patrimo-
nial y peticiones fundadas por via de derecho de peticién. Asimismo, atien-
de los requerimientos a los que se refiere el articulo 44 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
Igualmente, inicia, tramita y resuelve los expedientes de revisiéon de los
actos administrativos, de declaracion de nulidad de las disposiciones ad-

ministrativas y de la declaracién de lesividad cuando se refieran a actos del
Departamento.

Como consecuencia de tales actividades revisoras, anualmente procede
elaborar las estadisticas correspondientes a cada ejercicio, incluyéndose los
datos que se estiman idoneos para analizar la conflictividad administrati-
va y contencioso-administrativa. Dichas estadisticas muestran el nimero
de recursos y reclamaciones administrativas tramitadas y resueltas -aten-
diendo a las distintas materias que gestiona el Departamento- asi como su
grado de conflictividad en los Tribunales de Justicia.
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Tabla 42. Recursos y reclamaciones en via administrativa, por materia, afio 2018

Materia Pendientes* Presentados* Resueltos*
Administracién y servicios

Agua 88 77 62
Cambio climético 2 7 6
Contrataciones 6 10 2
Costas 141 292 243
Expropiaciones (lesividades) 25 25
Impacto ambiental 2 4 5
Informacién ambiental 10 11
Medio ambiente 3 6
Personal 19 45 43
Proyectos y obras 4 6 1
Responsabilidad patrimonial 83 110 119
Sin clasificar

Energia (a partir de junio de 2018) 1611 269 158
Total 1956 858 681

*Los recursos y reclamaciones pendientes y resueltos pueden haber sido presentados en
arios anteriores. Los presentados lo han sido durante el afio 2018
Fuente: Secretaria General Técnica
344
Tabla 43. Procedimientos en via contencioso-administrativo, por materia y tipo
de drgano jurisdiccional, ano 2018

3T °% 84§ 842 8T TE 5 T

55 8% BEY B8F 3853 3¢ £ ¢
Materia 38 3 32 35k FsT E£S o

= e %3 3 -

Agua 59 8 37 1 106
Biodiversidad 7 3 12
Contaminacién y cambio climatico 5 6 16
Costas 75 7 53 136
Expropiaciones (lesividades)
Impacto ambiental
Informacién ambiental
Medio ambiente
Personal 1 1 1 2 10 15
Régimen interior y servicios 2 3 1 6
Responsabilidad patrimonial 29 12 3 1 45
Sin clasificar 1 1 2
Energia (a partir de junio de 2018) 102 102
Total 175 15 4 22 112 10| 102 | 440

Fuente: Secretaria General Técnica
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D. RELACIONES COMPETENCIALES

La conflictividad entre el Estado y las comunidades auténomas se ha in-
tentado solucionar por la via del didlogo, de la cooperacién y de la colabora-
cién administrativa. A este respecto, conviene sefialar que desde la creacién
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica, se ha participado en 5 sesiones
de la Comisién de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las Comunida-
des Auténomas, celebradas en el Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica, desde julio de 2018, donde se analizan desde el punto de vista com-
petencial las leyes aprobadas por las comunidades auténomas. En dichas
sesiones se estudiaron un total de 127 leyes, de las que, 33 correspondieron
a materias competencia del Ministerio.

En relacién con la conflictividad constitucional y jurisdiccional se puede
desglosar en:

A) A instancia del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Me-
dio Ambiente y posteriormente del Ministerio para la Transicién Ecoldgica,
en 2018, se plantearon los requerimientos, recursos, cartas de colaboracién
y comisiones bilaterales Estado-comunidades auténomas, que a continua-
cién se detallan:

- Se ha utilizado en cuatro ocasiones, la via de la colaboracién interad-
ministrativa en el seguimiento juridico de las normas autondmicas,
mediante el envio de cartas de colaboraciéon (no requerimientos), que
evitaron el planteamiento de conflicto o de recurso en via jurisdiccional.
De las cuatro cartas enviadas a las comunidades auténomas de Catalufia
(1), Extremadura (1), Galicia (1) y Regién de Murcia (1), respectivamen-
te, ninguna obtuvo respuesta.

- El Departamento solicité durante 2018, en seis ocasiones, la convocato-
ria de las comisiones bilaterales de cooperacion a efectos del articulo 33.2
de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
al objeto de lograr una solucién negociadora de las discrepancias com-
petenciales suscitadas por las leyes. De la seis comisiones bilaterales, en
tres se llegaron a solucionar las discrepancias Galicia (1), Illes Balears
(1) y Cantabria (1) sin necesidad de acudir a la via de la interposicién
de recurso de inconstitucionalidad. En relacién con las tres comisiones
bilaterales restantes, Illes Balears (1), Comunidad Foral de Navarra (1)
y Pais Vasco (1), no se habian concluido los tramites de negociacion al
terminar el afio.

- Asimismo, se presentd un requerimiento contencioso-administrativo
contra una norma de Extremadura.
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B) A instancia de las comunidades auténomas en 2018 se plantearon los
recursos, requerimientos, conflictos positivos de competencia y comisiones
bilaterales Estado-comunidades auténomas, que a continuacién se detallan:

- Las comunidades auténomas han promovido en cuatro ocasiones (Ca-
talufia en tres ocasiones y Regién de Murcia en una) la via del reque-
rimiento previo previsto en el articulo 44.1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, contra
normas aprobadas por el Estado.

- De los cuatro requerimientos planteados desde las comunidades aut6-
nomas al acabar el afio 2018, Unicamente se interpusieron dos recur-
sos contencioso-administrativos previstos en el articulo 46.6 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Ad-
ministrativa, en relacién con normas aprobadas por el Departamento.

- Se ha solicitado la convocatoria de las comisiones bilaterales de coo-
peracién a efectos del articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, en una ocasion, al objeto de lograr
una solucion negociadora de las discrepancias competenciales suscita-
das por las leyes, por parte del Pais Vasco.

Tabla 44. Estado de los conflictos jurisdiccionales de ejercicios anteriores
con comunidades auténomas, afio 2018

Concluido Pendiente

Recurso de inconstitucionalidad 2 2
A instancia del Ministerio | Conflicto positivo de competencia 0 0
Recurso contencioso-administrativo 0 6
Recurso de inconstitucionalidad 1 4
Planteado por CC. AA. Conflicto positivo de competencia 1 4
Recurso contencioso-administrativo 0 43

Fuente: Secretaria General Técnica

E. CONVENIOS DE COLABORACION

Como consecuencia de la reestructuracion ministerial producida en 2018
los convenios tramitados a lo largo de esta anualidad se han de agrupar en
dos materias, medio ambiente y energia, distinguiendo dentro de ellos en-
tre convenios regulados por los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre y convenios de encomiendas de gestién y convenios por los
que se instrumentan subvenciones nominativas.
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A modo de resumen y en datos globales, durante 2018 se han firmado un
total de 69 convenios, 10 convenios de encomienda de gestién y 3 conve-
nios por los que se instrumentan subvenciones nominativas dentro de las
materias propias asumidas por el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica.

1. CONVENIOS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

En 2018 se han tramitado un total de 82 convenios al amparo de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, en materia de medio ambiente, de los cuales se
han suscrito finalmente 31. Asimismo, se suscribieron 30 convenios deriva-
dos de expedientes cuya tramitacion se inicié en 2017, por lo que en total
se han firmado 61 convenios en materia de medio ambiente durante 2018.

Del total de convenios tramitados en 2018, 57 se realizaron con entidades
publicas y privadas y 25 con comunidades auténomas.

De los expedientes tramitados con entidades publicas y privadas, 23 de ellos
han sido con entidades locales (20 con participacién de ayuntamientos, 2 con
cabildos insulares y 3 con diputaciones provinciales). De estos se firmaron en
2018 un total de 4 convenios (3 con ayuntamientos y 1 con un cabildo insular).

Asimismo, se firmaron en 2018 un total de 19 convenios con entidades
publicas y privadas pertenecientes a expedientes cuya tramitacion se inicié
en 2017 (11 de ellos con entidades locales, todas ellas ayuntamientos).

De los expedientes tramitados con comunidades auténomas durante
2018 fueron suscritos un total de 13, a los que hay que sumar los 11 conve-
nios que fueron firmados convenios con comunidades auténomas derivados
de expedientes cuya tramitacién se inicié en 2017.

Respecto a los expedientes con universidades, durante 2018 se han tra-
mitado un total de 9 convenios, de los cuales 8 fueron con universidades
publicas adscritas a una comunidad auténoma y uno con una universidad
privada, habiéndose suscrito finalmente 7, de los cuales 6 fueron con uni-
versidades publicas. Del total de expedientes tramitados, algo mas de la
mitad tenian por objeto la realizacidén de practicas académicas externas en
organismos publicos y unidades hoy dependientes del Ministerio para la
Transicion Ecologica.

De los expedientes cuya tramitacion se inicié en el afio 2017, se firmaron

en 2018 8 convenios con universidades (todas ellas publicas), de los cuales
5 tenian por objeto la realizacién de practicas académicas (el 62,5%).
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En lo que se refiere a convenios de encomienda de gestién y convenios
que instrumentan subvenciones en 2018 se han tramitado y suscrito los si-
guientes convenios de encomienda de gestién y convenios que instrumen-
tan subvenciones nominativas en materia de media ambiente se aportan
datos en la siguiente tabla.

Tabla 45. Encomiendas de gestién y subvenciones nominativas en materia de
medio ambiente, ario 2018

Encomiendas de gestidon | Subvenciones nominativas

Tramitadas Suscritas Tramitadas Suscritas
Con comunidades autébnomas 6 1 4 2
Con entidades publicas y privadas (*) 15 8 9 1
Total 21 9 13 3

(*) Incluye una encomienda suscrita en 2018 de un expediente iniciado en 2017
Fuente: Secretaria General Técnica

2. CONVENIOS EN MATERIA DE ENERGIA

Durante 2018 se han suscrito un total de 8 convenios regulados por la Ley
£40/2015, de 1 de octubre, en materia de energia. De estos, 7 corresponden al
Consejo de Seguridad Nuclear, organismo independiente (lo que representa
el 87,5% del total de expedientes que se firman en materia de energia). Por
otra parte, se ha suscrito un convenio de encomienda de gestién en materia
de energia y ninguno de subvencion nominativa

F. ORGANOS COLEGIADOS
1. CONFERENCIAS SECTORIALES

Con fecha 26 de julio de 2018 se celebr6 la tnica Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente del afio 2018. En esta conferencia fueron invitados los
responsables de las comunidades autéonomas en materia de Energia. Se tra-
taron lo siguientes temas:

- Criterios de reparto y propuesta de distribucion de los fondos corres-
pondientes a las actuaciones del Fondo del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

- Estrategias de conservacion de flora y fauna silvestres.

- Estrategias de lucha contra especies exéticas invasoras:

MEMORIA ANUAL - 2018



INDICE

- Lista de especies extinguidas.

- Distribucién de compensaciones socioecondmicas a las Areas de In-
fluencia de los Parques Nacionales.

- Criterios de reparto y propuesta de distribucién de los fondos relati-
vos al implementacién del Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR)
y del Plan de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) Residuos.

- Estrategia de conservacion del dguila imperial.

- Prorroga de plazos de ejecucion del PIMA Adapta Costas.

Ademas, en el orden del dia se incluyé informacién sobre el marco de
actuacion en materia de cambio climatico, transicion energética y la elabo-
racién del Plan Integrado de Energia y Clima.

En el afio 2018 no se celebré ninguna conferencia sectorial en materia de
energia.

2. ORGANOS COLEGIADOS EN MATERIA DE AGUA
2.1. CONSEJO NACIONAL DEL AGUA

De acuerdo con el articulo 19 del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, el Consejo
Nacional del Agua es el érgano superior de consulta y de participacién en la
materia, adscrito al actual Ministerio para la Transicién Ecolégica.

El 16 de octubre de 2018 se llevd a cabo la trigésima tercera reunién del
Pleno del Consejo Nacional del Agua, en que se trataron los siguientes in-
formes preceptivos:

1. Propuesta de revision del plan hidrolégico de segundo ciclo de las Islas
Baleares. Aprobado por 89 votos a favor, 1 en contra y 4 en blanco.

2. Propuesta de orden ministerial para la aprobacién de los planes espe-
ciales de sequia de las demarcaciones hidrograficas de competencia de
la Administracién General del Estado. Aprobado por 83 votos a favor, 8
votos en contra y 3 en blanco.

3. Propuesta de real decreto por la que se modifica el reglamento de la
planificacién hidrolégica en relacién con la regulacion de los planes es-
peciales de sequia. Aprobado por 82 votos a favor, 7 votos en contray 5
en blanco.

4. Propuesta de real decreto por el que se regula la composicion, estructura
organica y funcionamiento del Consejo Nacional del Agua, y los consejos
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de demarcacion y comités de autoridades competentes de las demarca-
ciones hidrograficas intercomunitarias. Aprobado por 84 votos a favor,
2 en contra y 5 en blanco.

En esa misma sesion, el Consejo fue informado sobre los siguientes te-
mas:

5. Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reuti-
lizacién.

6. Propuesta de actualizaciéon de la delimitacién de zonas sensibles (a
efectos de la Directiva 91/271 sobre tratamiento de aguas residuales ur-
banas) en las cuencas intercomunitarias.

7. Seguimiento y la revisién de tercer ciclo de los planes hidrolégicos de
cuenca.

8. Seguimiento y la revisién de segundo ciclo de los planes de gestién del
riesgo de inundacion.

2.2. Comision de Explotacion del Trasvase Tajo Segura

La Comision de Explotacion se ha reunido en 9 ocasiones. Ademas, se han
realizado los tramites para la aprobacion de las tarifas, incluyendo las reu-
niones previas para su elaboracion, y la preparaciéon de memoria y borrador
de Acuerdo de Ministros correspondiente.

Por otra parte, la Comision de Gestién Técnica de la Transferencia Ne-
gratin Almanzora se ha reunido en 2 ocasiones.

3. ORGANOS COLEGIADOS EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD
3.1. Consejo Estatal de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Por procedimiento escrito, en 2018, se han sometido a informe del Con-
sejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad:

- El Proyecto de Orden Ministerial por el que se modifica el anexo del Real
Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Es-
pecies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Es-
pafiol de Especies Amenazadas, ha sido sometido a informe del Consejo
Estatal en dos ocasiones durante 2018.

- El Borrador de Real Decreto por el que se determinan la composicion, las
funciones y las normas de funcionamiento del Consejo Forestal Nacio-
nal.
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Las Directrices técnicas para compatibilizar el uso publico con la con-
servacién de plantas protegidas en ambientes costeros.

El Documento de Conceptos Clave sobre periodos de reproduccién y mi-
gracién prenupcial de las aves consideradas cinegéticas en la Unién Eu-
ropea.

La Estrategia de gestion, control y posible erradicacién de ofidios inva-
sores en islas.

La Estrategia de gestidn, control y posible erradicacién del plumero de
la Pampa (Cortaderia selloana) y otras especies de Cortaderia”.

El Borrador de Directrices para el establecimiento de condiciones mu-
tuamente acordadas, en las que se incluye la distribucién de los benefi-
cios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.

El Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba la lista de especies
exoéticas invasoras preocupantes para la region ultra periférica de las
Islas Canarias y por el que se modifica el Real Decreto 630/2013, de 2
de agosto, por el que se regula el Catalogo Espafiol de especies exdticas
invasoras.

El Proyecto de Orden Ministerial por la que se regula el procedimien-
to administrativo de autorizacién para la importacién en el territorio
nacional de especies aléctonas con el fin de preservar la biodiversidad
autdctona espafiola.

El Borrador del Informe 2017 sobre el Estado del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

Borrador del Informe de Seguimiento del Plan Estratégico del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad.

El Borrador de la Estrategia de conservacion y lucha contra las principa-
les amenazas de plantas protegidas ligadas al agua.

El Borrador de la Estrategia de conservacion y lucha contra las principa-
les amenazas de plantas protegidas de altas cumbres.

Proyecto de Real Decreto por el que se amplia el Area Marian Protegida
“El Cachucho” y se aprueba la actualizacién de su plan de gestién (pro-
cedimiento de consulta lanzado en diciembre de 2018 pero finalizado en
enero de 2019).

3.2. Comité del Inventario Espaiiol del Patrimonio Natural y de la Biodi-

versidad (Iepbn)

La actividad del Comité del Iepnb durante 2018 se ha centrado una vez
mas en las actuaciones de normalizacién relacionadas con la puesta en
marcha del sistema integrado de informacién del Inventario. En el Pleno

del Comité, celebrado el 10 de octubre, se aprobd el modelo de datos tedrico

del Iepnb asi como la metodologia de trasformacién a Inspire del Inven-
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tario Espafiol de Zonas Humedas dado que este Comité tienen la funcién
de atender los objetivos especificos establecidos en el Consejo Directivo de
la Infraestructura de Informaciéon Geografica de Espafia (Codiige) para el
cumplimiento de la Ley 14/2010 (Lisige) en los temas de sus anexos que
sean coincidentes con componentes del Iepnb.

En el mismo Comité se present6 el proyecto CrossNature que, junto con la
Direccién General del Territorio de Portugal, se trabaja para lograr la acce-
sibilidad de los datos de especies silvestres de ambos paises con tecnologia
de datos abiertos enlazados.

3.3. Comité sobre acceso y utilizacion de los recursos genéticos y conoci-
mientos tradicionales asociados a los recursos genéticos en Espaiia

En 2018 se celebrd la segunda reunion del Comité sobre acceso y utiliza-
cién de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos en Espafia, en la que se abordaron principalmente las
Directrices para el establecimiento de las condiciones mutuamente acor-
dadas y el Plan estatal para el control de la legalidad de la utilizacién de los
recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados en Espafia.

3.4. Comité de Fauna y Flora

En el marco de este comité se han desarrollado distintas actuaciones de
coordinacién con comunidades auténomas para la puesta en marcha de ini-
ciativas conjuntas o para la evaluaciéon de documentos de interés sobre las
especies prioritarias. Estas tareas se han realizado principalmente a través
de distintas reuniones de coordinacion interadministrativa, entre ellas los
grupos de trabajo de especies declaradas en situacion critica, los grupos de
trabajo de especies amenazadas (desman ibérico, oso pardo en Pirineos, 0so
pardo cantabrico, quebrantahuesos, Comité de cria del lince ibérico).

En el ambito de las especies exdticas invasoras, tuvo lugar la primera re-
union preparatoria para la Estrategia de gestion, control y posible erradica-
cién del plumero de Pampa (Cortaderia spp) en Espafia y para la actualizacién
de la Estrategia del Avispon asiatico (Vespa velutina) en Espafia. Igualmente
se celebro la reunién preparatoria para el analisis de las vias de introducciéon
y propagacién de especies exdticas invasoras preocupantes para la UE.

3.5. Comité de Humedales

El Comité de Humedales ha celebrado su 242 reunién el 7 de febrero de
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2018 en la sede del Ministerio (Madrid). Durante esta reunién se presento
por parte de las comunidades auténomas informacién al respecto del estado
de conservacion de los humedales en sus respectivos territorios, se evalu
el estado de desarrollo del Inventario Espafiol de Zonas Humedas (IEZH),
el estado de tramitacion de distintas solicitudes de inclusiéon de humedales
en la Lista Ramsar y varias de las quejas internacionales que afectan a hu-
medales espafioles.

3.6. Comision Nacional de Bioseguridad

Durante 2018 se han celebrado siete reuniones de la Comisién Nacional
de Bioseguridad (CNB), 6rgano consultor del Consejo Interministerial de
Organismos Modificados Genéticamente (CIOMG) que a su vez es el maxi-
mo o6rgano decisorio en materia de bioseguridad en Espafia en materia de
organismos modificados genéticamente.

En este periodo se ha evaluado el riesgo para la salud y el medio ambiente
de 32 liberaciones voluntarias, 1 de ellas correspondiente a una liberacién
voluntaria de plantas modificadas genéticamente y 31 a ensayos clinicos
con medicamentos que consisten o contienen un organismo modificado ge-
néticamente. Para cada una de las solicitudes se ha realizado el correspon-
diente informe de evaluacion del riesgo ambiental, asi como el informe para
la autoridad correspondiente. Ademas, se han evaluado 12 modificaciones
de ensayos clinicos ya autorizados.

Se han evaluado un total de 85 actividades de uso confinado de orga-
nismos modificados genéticamente, realizando el correspondiente informe
para cada una de las solicitudes. Se han autorizado 32 nuevas instalaciones
para realizar actividades de uso confinado y se han visitado 27 de estas
instalaciones. Para cada una de las solicitudes se ha realizado el correspon-
diente informe tras analizar los resultados de las visitas.

Sobre comercializacién de OMG a nivel comunitario, la CNB ha evaluado
11 expedientes de la EFSA (Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria) de
plantas modificadas genéticamente en distintos procesos de tramitacién y
ha preparado 7 informes para las reuniones conjuntas del Comité de Plan-
tas, Animales, Alimentos y Piensos, seccion Alimentos y Piensos Modifica-
dos Genéticamente (PAFF).

Dentro del procedimiento de solicitud de autorizacién de comercializa-

cién de medicamentos de uso humano y veterinario que consisten o con-
tienen un organismo modificado genéticamente, de acuerdo a la Directi-
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va 2001/18 CE, “procedimiento de consulta con las autoridades nacionales
competentes sobre la evaluacién del riesgo ambiental para medicamentos
de uso humano y veterinario”, se ha participado en la evaluacion del riesgo
de 1 medicamento.

La CNB ha elaborado dos informes a peticién del Consejo Interministerial
de Organismos Modificados Genéticamente:

- Informe de la Comision Nacional de Bioseguridad respecto a los estudios
de toxicidad para plantas modificadas genéticamente.

- Informe de la Comisién Nacional de Bioseguridad sobre la mutagénesis
dirigida (“Edicion genética”).

La CNB ha participado en distintos grupos de trabajo para tratar el tema
de la relacién entre la legislaciéon de OMG vy la legislacion de medicamen-
tos, con el fin de armonizar los criterios de los distintos Estados miembros
sobre los requisitos que se piden a las empresas que presentan ensayos cli-
nicos con OMG. Se han participado en 10 teleconferencias y en la elabora-
cién de distintos documentos sobre evaluacién del riesgo y formularios de
solicitud de autorizacion.

También se ha participado en la modificacién del Real Decreto 178/2004,
de 30 de enero, por el que se modifica el Reglamento general para el desa-
rrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el
régimen juridico de la utilizacién confinada, liberacién voluntaria y comer-
cializacién de organismos modificados genéticamente.

La Secretaria de la CNB también se encarga de solventar peticiones y con-
sultas durante el proceso de solicitud de autorizacién para las diferentes
actividades realizadas con OMG. En este sentido, se ha contestado a mas de
200 consultas de los notificadores.

Ademas se han actualizado diferentes documentos para facilitar la no-
tificacion de actividades con OMG: la ‘Guia practica para la remisién de
solicitudes de liberacion voluntaria para llevar a cabo ensayos clinicos con
medicamentos que consistan o contengan organismos modificados genéti-
camente’, la ‘Guia practica para la remision de solicitudes para llevar a cabo
ensayos de liberacién voluntaria de plantas superiores modificadas genéti-
camente (PSMG) (Gimnospermas y Angiospermas)’, la ‘Guia practica para
la remisién de solicitudes de registro de instalaciones y para llevar a cabo
actividades de utilizacion confinada con organismos modificados genética-
mente’, asi como todos los formularios que han de presentarse en cada caso.
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4. ORGANOS COLEGIADOS EN MATERIA DE CALIDAD AMBIENTAL
4.1.  Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM)

El Ministerio para la Transicién Ecolégica ha continuado prestando su
apoyo durante 2018 al Observatorio de la Movilidad Metropolitana, como
viene haciéndolo desde su creacion en 2004.

El Observatorio de la Movilidad Metropolitana, herramienta de coordina-
cién recogida en la “Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible”, publica
un Informe Anual, en el que se analizan los indicadores mas importantes
del transporte publico en las areas metropolitanas asociadas: oferta y de-
manda del transporte publico; financiacién del sistema y tarifas; inversio-
nes y proyectos, etc. Este afio se ha publicado el correspondiente informe
con los datos del afio 2016, aportados por las autoridades de transporte
publico (ATP) que lo integran.

El OMM ha organizado también, como es habitual, la jornada técnica
anual, donde se presenta el informe y se intercambian entre las ATP y de-
mas participantes, actuaciones y buenas practicas en materia de movilidad
y medio ambiente.

Este afio se ha celebrado la XV Jornada Técnica, en Pamplona, con el lema
“Planes de movilidad sostenible y calidad del aire: un reto conjunto”, de-
sarrollada en dos sesiones en las que los debates e intervenciones se han
centrado en Planes de Movilidad Urbana Sostenible y en los Sistemas de
pago v financiacién del Transporte Publico.

4.2. Red de Inspeccion Ambiental (REDIA)

La Red de Inspeccién Ambiental (REDIA) incluye a todos los responsables
de las inspecciones ambientales de las administraciones publicas. E1 Mi-
nisterio para la Transicion Ecoldgica forma parte de la Red actuando como
secretaria y prestando apoyo a la misma.

La finalidad de REDIA es contribuir a la protecciéon del medio ambiente
a través del desarrollo y la mejora permanente de la Inspeccién Ambiental.
Las actividades de la Red se desarrollan principalmente bajo la estructura
de proyectos los cuales son aprobados en el Plenario.

El Plenario de REDIA esta constituido por todos los miembros de la Red.
Se retine al menos una vez al afio para aprobar el informe anual de activi-
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dades del afio anterior y el plan anual de actividades del siguiente ejercicio,
que incluye los nuevos proyectos a desarrollar y los que contintian de ejer-
cicios anteriores.

El Comité ejecutivo de REDIA lo forman 5 comunidades auténomas y el
Presidente. Se retine al menos una vez al afio y su misién principal es pro-
mover la realizacion de actividades por los miembros de la Red.

Durante 2018 REDIA ha trabajado en los siguientes proyectos de desarro-
llo de herramientas:

Proyectos de desarrollo de herramientas:
- Procedimiento de las Inspecciones de Traslados Transfronterizos de Re-
siduos.
- Desviaciones detectadas en las Inspecciones ambientales de actividades
sometidas a AAL
- Estado de la inspeccién ambiental en Espafia.

Asimismo ha participado en los siguientes proyectos europeos:

- Proyecto de colaboracion REDIA-IGAMAOT para la realizacién de ins-

. 356 - pecciones conjuntas.

- Participacién en diversos proyectos de la Red Europea para la aplicacion
y el cumplimiento de la legislacién en materia de medio ambiente (IM-
PEL)

- Participacién en el Twinning liderado por Galicia de fortalecimiento de
las capacidades administrativas en la Republica democratica de Georgia.

Por ultimo, durante 2018 REDIA celebrd, junto con la participacién del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica, el Curso de Inspeccién Ambiental
en Traslados Transfronterizos de residuos dentro de la UE al que asistieron
mas de 80 personas.

4.3. Red EIONET

La Red Eionet nacional cuenta con la participacién de los centros nacio-
nales de referencia (CNR) y los puntos focales autonémicos (PFA) y el Punto
Focal Nacional de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). En ella se
pretende comunicar la informacién ambiental que genera la AEMA, ademas
de distribuir cualquier informacién ambiental que se estime pertinente.

Durante 2018 la Red Eionet nacional ha celebrado su reunién anual en
la que el tema central ha sido la reflexién sobre los tipos de publicaciones
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sobre el estado del medio ambiente que se llevan a cabo por los diferentes
estamentos publicos.

4.4. Comision de Cooperacion en materia de Calidad Ambiental

La Comisién de Cooperacion en materia de Calidad Ambiental constituida
de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 773/2017, de 28 de julio, por el
que se modifican diversos reales decretos en materia de productos y emi-
siones industriales, tiene los objetivos de reforzar la cooperacién técnica y
la colaboracién entre el Ministerio y las autoridades en materia de calidad
ambiental de las comunidades auténomas.

Desde su creacion, la Comision se ha reunido dos veces, una en 2017 y
otra en 2018 para tratar diversos temas, en especial en materia de calidad
del aire, emisiones industriales y sustancias y mezclas quimicas.

4.1. Comision de coordinacion en materia de residuos

A lo largo de 2018 el pleno de la Comisién de coordinaciéon en materia
de residuos, al que asisten las comunidades auténomas, representantes de
distintos ministerios y de la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias (FEMP), se ha reunido en dos ocasiones: julio y diciembre.

En la reunién de julio, entre otras cuestiones, se acordé la creacion de
un nuevo grupo de trabajo dedicado a los vehiculos al final de su vida util
(VFU), neumaticos al final de su vida util (NFU), aceites usados y buques al
final de su vida ttil; se actualiz6 la situacién y trabajos de los restantes gru-
pos de trabajo de la Comision; y se informo sobre las novedades del paquete
legislativo comunitario de economia circular que acababa de ser publicado
y sobre los proyectos normativos en tramitacion a nivel estatal.

En la reunion de diciembre se inform¢ sobre el desarrollo de la Estrategia
Espafiola de Economia Circular, asi como de otros proyectos normativos en
tramitacion. Se presentaron las conclusiones y recomendaciones de la Comi-
sion Europea en su estudio especifico para Espafia dentro del Sistema de aler-
ta temprana por el riesgo de incumplimiento de los objetivos comunitarios
en el ambito de residuos municipales, asi como la propuesta de condiciones
habilitantes para el acceso a financiacién comunitaria en el periodo 2021-
2027. Igualmente, se aprobaron los informes de la Comisién de Coordinacién
en relacién con las propuestas de autorizacion de los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE), evaluados previamente por el grupo de trabajo de RAEE,
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y el Programa de Control de Subproductos Animales No Destinados al Consu-
mo Humano (Sandach) en instalaciones de tratamiento de residuos.

5. ORGANOS COLEGIADOS EN MATERIA DE COSTAS

En 2018 tuvo lugar la 62 reunién de la Comision Interministerial de Es-
trategias Marinas (CIEM), y la 52 reunién de los cinco Comités de segui-
miento de las estrategias marinas (uno por cada una de las cinco demarca-
ciones marinas).

La Comision Interministerial de Estrategias Marinas acordd, en su re-
unién de 2017, la creaciéon de un Grupo de Trabajo para la Ordenacién del
Espacio Maritimo. El grupo, con integrantes de diferentes departamentos
ministeriales, tuvo su primera reunion de constitucion en octubre de 2017,
y se ha reunido a lo largo de 2018 en otras dos ocasiones. En la 62 reunion de
la CIEM se aprobé una hoja de ruta en la que se establece el calendario y las
principales tareas a realizar para la elaboracién de los planes de ordenacién
del espacio maritimo.

Durante 2018, la Direcciéon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
ha participado en los siguientes érganos colegiados:

- En abril de 2018 se reunid la Comision de Seguimiento del Plan de Ges-
tion Integral del Litoral de Barcelona, que analiza las actuaciones nece-
sarias para la adecuada gestion de las playas de Barcelona.

- En septiembre de 2018 se reunié la Comisién Mixta de Seguimiento del
Algarrobico para tratar la situacion del Hotel Algarrobico, en Carboneras
(Almeria).

- En noviembre de 2018 se reunié la Comisién de Seguimiento de la Rege-
neracién de la Bahia Portman, en La Unién (Murcia)

- En septiembre de 2018 se reunié la Comisién Técnica de las obras de
Regeneracion de la Bahia de Portman, en la Unién (Murcia).

6. ORGANOS COLEGIADOS DE LA RED DE PARQUES NACIO-
NALES

El Consejo de la Red de Parques Nacionales se reunié el 18 de diciembre

de 2018 para informar los planes rectores de uso y gestion de los parques
nacionales de la Sierra de Guadarrama y de las Islas Atlanticas de Galicia,
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la propuesta final de declaracién del Parque Nacional de la Sierra de las
Nieves, la ampliacién del Parque Nacional del Archipiélago de Cabrera, las
memorias de la Red de Parques Nacionales de 2016 y 2017, y aprobar el Re-
glamento de Régimen Interior del propio érgano colegiado.

El Comité de Colaboracion y Coordinacion de Parques Nacionales se re-
unié en dos ocasiones, el 19 de marzo para informar a sus miembros de
diferentes iniciativas en marcha, normativa en tramitacién y seguimiento
del Plan Director de la Red de Parques Nacionales; y el 28 de noviembre,
para informar sobre la situacion de la Red y preparar los asuntos a tratar en
el Consejo de la Red.

Ademas, se reunieron con normalidad las comisiones de coordinaciéon de
los parques nacionales suprautonémicos, tanto la del Parque Nacional de
los Picos de Europa, como la del Parque Nacional de la Sierra de Guadarra-
ma.
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