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S.M.E. (Enresa) a las centrales nucleares en explotacion

Tipo de Memoria. Normal X Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Modificacion de la tarifa fija unitaria relativa a la prestacion
patrimonial que los titulares de las centrales nucleares en
explotaciébn abonan a Enresa, segun lo establecido en la
disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, declarada vigente por la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y
destinada a financiar los costes de gestion del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos generados en las
centrales nucleares en explotacion, asi como su
desmantelamiento y clausura. Dicha tarifa fija unitaria es
uno de los elementos empleados en el célculo de la cuota a
ingresar por dicha prestacion.

Situacion que se regula.

El objetivo del proyecto de real decreto es actualizar la
prestacion patrimonial que financia el servicio de Enresa a
las centrales nucleares en explotaciéon, mediante la
actualizacion de uno de los elementos empleados para su
calculo, al objeto de:

Objetivos que se
persiguen.




e Adaptarla a las estimaciones econdmicas de costes
futuros elaboradas por Enresa.

e Adaptarla al calendario de cese ordenado de explotacién
de las centrales nucleares previsto por el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC),
tomado como escenario de referencia en el 7° Plan
General de Residuos Radiactivos ((PGRR).

o Evitar déficits de financiacién y aplicar el principio de
“quien contamina paga”.

* Mantenimiento del estado de las cosas: Se descarta,
puesto que, por un lado, se incumpliria el principio de “quien
contamina paga” y, por otro, conllevaria la aparicion de un
déficit de financiacion.

* Norma de rango reglamentario: Si bien la tarifa fija unitaria
gue se pretende modificar esta establecida en una norma
con rango de ley (la disposicion adicional sexta de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico), dicha
disposicién establece, en el segundo parrafo de su apartado
9.Quinto que los tipos de gravamen y elementos pueden ser
revisados por el Gobierno mediante real decreto, en base a
una memoria econdmico-financiera, por lo que cabe su
actualizacién por real decreto.

Principales alternativas
consideradas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma. Real Decreto

Esta norma consta de un preambulo, un articulo Gnico y dos

Estructura de la Norma . . .
disposiciones finales.

Tal como se sefiala en el apartado anterior, el contenido de
este proyecto de real decreto se basa en una memoria
econdémico-financiera actualizada del coste de las
actividades contempladas en el Plan General de Residuos

Radiactivos.
Informes recabados.

Adicionalmente, el borrador de esta norma requerira del
informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, que recabara
los informes pertinentes de otros Ministerios, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
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noviembre, del Gobierno, segun lo indicado en el punto VI.B)
de esta memoria.

Asimismo, se recabara el informe de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Economicos (CDGAE).

Se ha prescindido de la consulta publica previa a la
elaboracion del texto, conforme a lo establecido en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Tramite de consulta | Gobierno, dado que, la propuesta no supone una regulacion
publica ex novo de la materia, tratAndose de una regulacién puntual
de la misma y, como se indica en el punto VII.1 de esta
memoria, no tendra un impacto significativo en la actividad
econdémica.

Esta propuesta serd publicada en la pagina web del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, segin se indica en el punto VI.E) de esta
memoria.

La propuesta serd sometida a tramite de audiencia a
interesados, segun se establece en el articulo 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en las
condiciones que se especifican en los puntos VI.C) y D) de
esta memoria.

Tramite de audiencia.

Esta propuesta sera publicada en la pagina web del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.6 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, segun lo
gue se indica en el punto VI.E) de esta memoria.

Tramite de informacion
publica

CUESTIONES COMPETENCIALES

Este reglamento se adecua al orden competencial, al dictarse
al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.132y 149.1.252

ADECUACION AL de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado,
ORDEN DE respectivamente, la competencia exclusiva en materia de
COMPETENCIAS. bases y coordinacion de la planificacion general de la

actividad economica, y la competencia exclusiva en materia
de bases del régimen minero y energético.

ANALISIS DE IMPACTOS
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IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO.

Efectos sobre la
economia en general.

Bajos.

En relacibn con la

competencia

E la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

|:| supone una reduccion de
cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

Dincorpora nuevas cargas
administrativas.

E no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la AGE.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

|:| implica un gasto:
Cuantificacion estimada:

|:| Implica un ingreso/menor
gasto por la financiacion del
extracoste de los TNP.
Cuantificacion estimada:

IMPACTO DE GENERO.

La norma tiene un impacto
de género

Negativo |:|

Nulo E
Positivo |:|

IMPACTO POR RAZON
DE CAMBIO CLIMATICO

La norma no tiene impacto por razon de cambio climatico.
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- Este real decreto tiene un impacto medioambiental
positivo.

- Este real decreto no tiene impacto alguno en la
infancia, la adolescencia y la familia.

- Este real decreto no tiene impacto alguno en materia
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

- Este real decreto tiene un impacto social positivo.

- Este real decreto no tiene impacto alguno en materia
de uso de los medios y servicios de la administracion
digital.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.

OTRAS
CONSIDERACIONES.
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Il OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION DE LA NORMA PROYECTADA

A) Causas de la propuesta

El articulo 38 bis de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, establece que la gestién de
los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, y el desmantelamiento y clausura
de las instalaciones nucleares, constituye un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad
del Estado, de conformidad con el articulo 128.2 de la Constitucién Espafiola. En este mismo articulo
se encomienda a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E., (Enresa), la gestién de
este servicio publico, de acuerdo con el Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) aprobado por el
Gobierno.

Adicionalmente, la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, relativa al Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR, declarada vigente por la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, establece en su apartado 9 un sistema de
cuatro tasas por los servicios prestados por Enresa. En aplicacién de lo anterior, desde el 1 de enero
de 2010, fecha de entrada en vigor de la Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las
Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversidon en el Mercado Inmobiliario, cuya disposicion final
novena modificé la sefialada disposicidn adicional sexta de la Ley 54/1997, el referido Fondo para la
financiacion de las actividades del PGRR se ha venido nutriendo de estas cuatro tasas.

Por otra parte, de acuerdo con la modificacidon de la disposicion adicional primera de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, operada por la disposicién final undécima de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la mencionada tasa, como contraprestacién
recibida por los servicios prestados por Enresa, pasd a tener la naturaleza juridica de prestacién
patrimonial de caracter publico no tributario.

El apartado 9.Segundo de la referida disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997 regula la
prestacion patrimonial mediante la que se financian los servicios de gestidn de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos procedentes de las centrales nucleares que estaban en explotacidn en
el 1 de enero de 2010, el desmantelamiento y clausura de dichas instalaciones, las asignaciones
destinadas a los municipios afectados por centrales nucleares o instalaciones de almacenamiento de
combustible nuclear gastado o residuos radiactivos, y los tributos que se devenguen en relacién con
las actividades de almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos.

Esta prestacidon es satisfecha por los titulares de las centrales nucleares durante su explotacién y su
cuota es el resultado de multiplicar la energia nucleoeléctrica bruta generada por cada central (base
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imponible) por una tarifa fija unitaria y por un coeficiente corrector dependiente del tipo de reactory
de la potencia bruta de la central.

Asimismo, el apartado 9.Quinto de la disposicidn adicional sexta de la Ley 54/1997 establece que ”/os
tipos de gravamen y elementos tributarios para la determinacion de la cuota de estas tasas podrdn
ser revisados por el Gobierno mediante Real Decreto, en base a una memoria econdmico-financiera
actualizada del coste de las actividades correspondientes contempladas en el Plan General de
Residuos Radiactivos”, lo que habilita la modificacidon del valor de la referida tarifa fija unitaria por
real decreto.

La referida tarifa fija unitaria fue revisada mediante el Real Decreto 750/2019, de 27 de diciembre,
por el que se modifica la tarifa fija unitaria relativa a la prestacién patrimonial de caracter publico no
tributario mediante la que se financia el servicio de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,
S.A., S.M.E., (Enresa) a las centrales nucleares en explotaciéon; si bien las estimaciones de costes
futuros elaboradas por Enresa han experimentado desde entonces importantes modificaciones. Hay
gue tener en cuenta que, a partir de la revisidon de dichas estimaciones de costes y del valor actual
del Fondo para la financiacion de actividades del PGRR, se calcula la recaudacién que es necesario
efectuar para financiar los servicios proporcionados por Enresa.

Las modificaciones experimentadas en las estimaciones de costes futuros derivan, por un lado, de la
aprobacion, con fecha 27 de diciembre de 2023, del 72 PGRR. El escenario de referencia contemplado
en el 72 PGRR varia sustancialmente respecto del escenario de referencia que se consideraba en el 62
PGRR y que se tuvo en cuenta en la determinacion de la tarifa en 2019. El nuevo escenario
considerado se puede resumir en los siguientes puntos:

e Cese de la explotacion de las CCNN en coherencia con el Plan Nacional Integrado de Energia 'y
Clima 2021-2030 (PNIEC) y con el Protocolo de cese ordenado de explotacién de las CCNN
firmado entre Enresa y los propietarios de las centrales, en marzo de 2019.

e Finalizacion de la operacién del Centro de Almacenamiento de El Cabril en 2073.

e Puesta en marcha de un Almacén Temporal Descentralizado (ATD), para la gestion temporal
del combustible nuclear gastado (CG), los residuos radiactivos de alta actividad (RAA) y los
residuos especiales (RE), en cada central nuclear con CG (Almaraz, Ascd, Cofrentes, Santa
Maria de Garofia, José Cabrera, Trillo y Vandellds II). EI ATD de cada central estara formado
por su Almacén Temporal Individualizado (ATI) o, en su caso, sus ATl, mas una nueva
instalacion complementaria o medidas adicionales, que permitan realizar las operaciones de
mantenimiento y reparacién de sus contenedores, para garantizar la funcion de
recuperabilidad a nivel de contenedor. Los ATD, incluyendo sus instalaciones
complementarias, estaran operativos antes de iniciar el desmantelamiento de la piscina de
combustible de la central y contaran con todos los sistemas de seguridad y auxiliares para
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poder operar como instalacién nuclear independiente, una vez se haya declarado la clausura
de la central. Los ATD permaneceran operativos hasta el traslado de todo el CG, los RAA y los
RE al AGP.

e En 2031 se dispondrd en el emplazamiento de una de las centrales de los medios que
permitan garantizar la funcidon de recuperabilidad a nivel de elemento de combustible
durante todo el periodo de vida de los ATD, hasta el traslado del CG, RAA y RE al AGP. Esta
instalacion dispondrda de una celda caliente de manipulacién para el CG y los RR, y de
capacidad de almacenamiento para contenedores que permita atender las potenciales
contingencias en los ATD durante toda su vida operativa, asi como de un laboratorio
equipado con los medios necesarios para, en su caso, poder verificar e inspeccionar el estado
del combustible y los residuos.

e Puesta en marcha en 2027 de un almacén temporal en el emplazamiento de la CN Vandellés |
para alojar los RR procedentes del reproceso del CG y en su caso, los RE procedentes del
desmantelamiento de la central. Permanecera operativo hasta el traslado de todos los RR al
AGP.

e Puesta en marcha del AGP de CG, RAA y RE en 2073 e inicio de las actividades de
desmantelamiento y sellado definitivo del AGP en 2100.

e Desmantelamiento total inmediato de las CCNN de tipo agua ligera. Las labores previas se
iniciaran entre tres y, preferentemente, cinco afios antes de la fecha de cese definitivo, de
modo que la transferencia de titularidad e inicio de las obras de desmantelamiento pueda
llevarse a cabo en un plazo no superior a tres aifios después del cese definitivo. En estos afios
se llevaran a cabo las actividades de vaciado de piscinas, las tareas preparatorias del
desmantelamiento y la obtencidon de la autorizaciéon de desmantelamiento y transferencia de
titularidad a Enresa. Una vez obtenida esta autorizacidon, se iniciaran las obras de
desmantelamiento con una duracién estimada de diez afios. En el caso de la CN Vandellés |
se ejecutara la ultima fase de su desmantelamiento a partir de 2030, con una duracién
estimada de quince afios. El periodo de vigilancia, una vez finalizadas las obras, se estima en
un maximo de diez afos, previo a la declaracién de clausura.

Asimismo, los cdlculos de la recaudacidon que es necesario efectuar para financiar los servicios
proporcionados por Enresa han variado por la inflacién real de 2021, 2022 y 2023, claramente
superiores a las consideradas en los calculos que, en 2019, sirvieron de base para la modificacion de
la tarifa fija unitaria mediante el Real Decreto 750/2019.

Procede, por tanto, efectuar la revision de la tarifa fija unitaria, como principal elemento que
determina el calculo de la cuota relativa a esta prestacion patrimonial, para tener en cuenta las
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variaciones en las estimaciones de costes futuros derivadas, principalmente, de la aprobacion del 79
PGRR.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en cumplimiento del apartado 9.Quinto de la disposicidon
adicional sexta de la Ley 54/1997, Enresa ha remitido a la Secretaria de Estado de Energia una
memoria econdmico-financiera. En esta memoria los costes considerados en el medio plazo son los
correspondientes al presupuesto actualizado de Enresa para el periodo 2023-2027, y la estimacién de
los costes a largo plazo se realiza, bien en funcién de extrapolaciones de datos actuales (gestién
RBBA/RBMA, 1+D, estructura) o bien en funcion de estimaciones propias basadas en estudios
especificos realizados por Enresa (almacenes temporales, AGP, desmantelamiento CCNN). Los costes
futuros incluyen las actividades de desmantelamiento y sellado definitivo del AGP, asi como la
vigilancia institucional.

A partir de dichas estimaciones, se concluye que debe modificarse la tarifa fija unitaria, a aplicar a
partir del 1 de julio de 2024, pasando de los 0,798 céntimos de €/kWh (7,98 €/MWh) actuales, a
1,114 céntimos de €/kWh (11,14 €/MWh).

B) Colectivos o personas afectadas por la situacion y a las que la norma va dirigida

El colectivo afectado por este proyecto de real decreto es el de las empresas titulares de las centrales
nucleares en explotacion, que son los contribuyentes de la prestacidn patrimonial mediante la que se
financia el servicio de Enresa, en virtud de lo indicado en el apartado 9.Segundo.d) de la disposicion
adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

C) Interés publico que se ve afectado por la situacidon, y en qué sentido

El interés publico que justifica la tramitaciéon de este proyecto de real decreto es el de tratar de
garantizar que el Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR, que gestiona Enresa, pueda
disponer en el futuro de los recursos econédmicos necesarios para hacer frente a los costes que
supone llevar a cabo la gestidn segura del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos
resultantes del funcionamiento de las centrales nucleares actualmente en explotacidn, asi como su
desmantelamiento.

Informacién complementaria sobre esta cuestién se detalla en el apartado IV.1 y VI.1 de esta

memoria.

D) Momento de la propuesta

El calculo de la nueva tarifa fija unitaria se basa en el escenario de referencia que recoge el 72 PGRR
que, a su vez, esta basado en el escenario de vida previsto para las centrales nucleares segun el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC). Teniendo en cuenta la necesidad de evitar
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gue se produzca un déficit en el Fondo para la financiacidn de las actividades del PGRR se considera
conveniente actualizar la tarifa fija unitaria.

2. OBJETIVOS

El objetivo de la norma es actualizar la tarifa fija unitaria a que se refiere el apartado 9.Segundo.e) de
la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, al objeto
de adaptar la recaudacidn prevista a la revisién de costes que realice Enresa y al nuevo escenario
previsto de explotacién de las centrales nucleares. La tarifa fija unitaria se emplea en el calculo de la
cuota a ingresar que, a su vez, depende de la base imponible (energia nucleoeléctrica bruta generada
por una central nuclear en un mes natural), y un coeficiente corrector dependiente de la potencia
bruta de la central y del tipo de central.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

A) Mantenimiento del estado de las cosas

La alternativa de mantenimiento del estado actual de las cosas no es acorde con las actuales
estimaciones de costes futuros elaboradas con Enresa y supondria la aparicién de un déficit en el
Fondo que gestiona esta empresa.

B) Norma de rango reglamentario

El rango adecuado para esta norma es el real decreto, puesto que, si bien la tarifa fija unitaria que se
pretende modificar esta establecida en una norma con rango de ley (la disposicion adicional sexta de
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico), dicha disposicidén establece, en el segundo
parrafo de su apartado 9.Quinto que los tipos de gravamen y elementos pueden ser revisados por el
Gobierno mediante real decreto, en base a una memoria econdmico-financiera actualizada del coste
de las actividades correspondientes contempladas en el PGRR.

4. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del articulo 2.1.a).22 del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Anélisis de Impacto
Normativo, el proyecto de real decreto ha sido elaborado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, ya que se pretende actualizar la tarifa fija unitaria

una vez que Enresa ha estimado los costes futuros y que se conoce el nuevo escenario de referencia
establecido en el 72 PGRR. Asimismo, con la aprobacion de este real decreto no se pretende generar
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ningun impacto adicional a los estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus objetivos,
actuando asi en consecuencia con los principios de proporcionalidad y eficiencia.

En cuanto a la seguridad juridica, ésta se ve reforzada con la adopcidn de este real decreto, dado que
es coherente con lo dispuesto en la disposicién adicional sexta.

Finalmente, atendiendo al principio de transparencia, el proyecto de real decreto sera publicado en
la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, sometiéndose a los
trdmites de audiencia a los interesados e informacion publica, dando cumplimiento al articulo 26.6
de la citada Ley.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

Este proyecto de norma no estd incluido en el Plan Anual Normativo 2024 de la Administracién
General del Estado.

M. CONTENIDO

El proyecto de real decreto consta de un preambulo, un articulo Unico, y dos disposiciones finales.

El articulo Unico “Revisidn de la tarifa fija unitaria relativa a la prestacién patrimonial de caracter
publico no tributario mediante la que se financia el servicio de Enresa a las centrales nucleares en
explotacién” modifica la tarifa fija unitaria relativa a esta prestaciéon patrimonial (valor “T”
establecido en el apartado 9.Segundo.e) de la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico), que se emplea, junto con la base imponible definida en dicha
disposicion (energia nucleoeléctrica bruta generada por una central nuclear en un mes natural) y un
coeficiente corrector en funcion de la potencia bruta de las centrales nucleares, para la
determinacion de la cuota a ingresar.

La disposicidn final primera “Titulo competencial” sefiala los articulos de la Constitucién Espafiola
que atribuyen competencias al Estado y en base a los cuales se ampara para efectuar esta regulacion,
que son el articulo 149.1.252, por el que se atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
bases de régimen minero y energético, y el articulo 149.1.133, por el que se atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacidon general de la actividad

econdmica.

Por ultimo, la disposicion final segunda regula la entrada en vigor de la norma, que se efectuara el 1
de julio de 2024.

V. ANALISIS JURIDICO
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1. Fundamento juridico y rango de la norma

El régimen de la financiacién en Espaiia de los costes de la gestién de los residuos radiactivos y el
combustible nuclear gastado generado por las centrales nucleares, asi como el desmantelamiento de
estas instalaciones se ha ido modificando a lo largo del tiempo, evolucionando desde una situacidn
inicial en la que de estos costes se hacia cargo el consumidor de electricidad, a través del pago de
una cuota en la tarifa eléctrica, hacia la internalizacién progresiva de estos costes, con la
correspondiente implantacién del principio de “quien contamina paga”. En esta evolucidn han tenido
lugar las etapas que a continuacidn se exponen:

Primera etapa, financiacién desde el 21 de enero de 1983 hasta el 31 de marzo de 2005: entre estas

dos fechas, la financiacién de la gestidn de los residuos radiactivos, el combustible nuclear gastado y
el desmantelamiento y clausura de las centrales nucleares se llevaba a cabo mediante la aplicacién
de una cuota porcentual sobre toda la recaudaciéon por venta de energia eléctrica. Asimismo,
mediante la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
por la que se regula el Fondo para la financiacién de las actividades del Plan General de Residuos
Radiactivos que gestiona Enresa, se conceptuaron como costes de diversificaciéon y seguridad de
abastecimiento las cantidades procedentes de la cuota sobre la tarifa eléctrica. Es decir, durante
estos afios, los titulares de las centrales nucleares no se hacian cargo de esta financiacion, sino que
eran los consumidores de electricidad.

Segunda etapa, financiacién desde el 1 de abril de 2005 al 31 de diciembre de 2009: en el articulo

vigésimo quinto del RD Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contratacidn publica, se modificé la referida disposicién
adicional sexta definiendo un nuevo sistema de financiacién, en el que los titulares de las centrales
nucleares debian financiar anticipadamente, durante la vida operativa de las plantas, los costes en
que se debia incurrir en el futuro para la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos, asi como su desmantelamiento, atribuibles a la explotacidn de dichas instalaciones desde
el 1 de abril de 2005. A estos efectos, Enresa facturaba a los titulares de las centrales nucleares las
cantidades que resultaban de multiplicar los kWh brutos generados por cada una de ellas en cada
mes natural por un valor unitario especifico para cada central expresado en céntimos de euro, que se
establecia mediante real decreto. No obstante, los costes futuros de la gestidon del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos generados por las centrales nucleares antes de dicha
fecha continuaban siendo financiados a través de una cuota sobre la tarifa eléctrica, asi como el
desmantelamiento y clausura en la parte correspondiente.

Tercera etapa, financiacion a partir del 1 de enero de 2010: la disposicién final novena de la Ley

11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en
el Mercado Inmobiliario, modificé la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, y la Ley 54/1997, del Sector
Eléctrico. Por lo que se refiere a la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, modifico su disposicidn adicional
sexta, estableciendo, en su apartado 9, una serie de tasas por los servicios prestados por Enresa, una

MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Y EL RETO DEMOGRAFICO



de las cuales, que es a la que se refiere este proyecto de real decreto, se destina a la financiacién de
la gestidn de los residuos radiactivos y del combustible nuclear gastado generados en las centrales
nucleares en explotacién, con independencia de la fecha de su generacién, asi como los
correspondientes a su desmantelamiento y clausura.

Como se puede observar por lo anteriormente expuesto, a partir de la segunda etapa se ha ido
implantando la aplicaciéon del principio de “quien contamina paga”, principio rector que se
consagraria por la Directiva 2011/70/Euratom del Consejo, de 19 de julio de 2011, por la que se
establece un marco comunitario para la gestién responsable y segura del combustible nuclear
gastado y de los residuos radiactivos.

En definitiva, el interés publico que justifica la tramitacidon de este proyecto de real decreto se basa
en que, teniendo en cuenta el desfase temporal existente entre los ingresos a percibir por Enresa y
los costes futuros a financiar por esta empresa (cabe recordar que en la memoria econdmico-
financiera presentada por Enresa se contempla un horizonte temporal en el que se prevén costes
hasta el afo 2100), la Administracién —sin perjuicio de las incertidumbres existentes en relacién con
el coste de la gestién de los residuos radiactivos y del combustible nuclear gastado generado por las
centrales nucleares—, debe tratar de garantizar que la recaudacidon de Enresa sea lo mds ajustada
posible a la previsidon de costes futuros y a evitar un eventual déficit futuro de financiacién de estos
costes.

Por otro lado, el rango de esta norma es el de Real Decreto. La propuesta normativa modifica la tarifa
fija unitaria que se emplea para el calculo de la cuota relativa a una de las prestaciones reguladas en
una norma con rango de ley (disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico), y su modificacién por real decreto tiene su fundamento legal en la propia Ley
54/1997, que establece la posibilidad de modificacién por dicha via.

2. Relacidn con otras normas de derecho nacional y de la Unién Europea

La norma actualiza la tarifa fija unitaria establecida en la disposicién adicional sexta de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en base a una memoria econdmico-financiera
elaborada por Enresa, dando cumplimiento a lo dispuesto en el 22 parrafo del apartado 9.Quinto de
dicha disposicién adicional.

Desde un punto de vista formal, esta norma se dicta al amparo del apartado 9.Quinto de la
disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, que habilita
al Gobierno para revisar los elementos tributarios que determinan la cuota a ingresar por la
prestacion patrimonial establecida en el apartado 9.Segundo de la citada disposicion adicional,
siendo uno de ellos la tarifa fija unitaria cuya revisiéon es el objeto de esta norma.
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Desde un punto de vista material, esta norma regula uno de los elementos que determinan la
prestacion patrimonial que las centrales nucleares en explotacién abonan a Enresa por el servicio
publico esencial encomendado a esta empresa por el articulo 38bis de la Ley 25/1964, de 29 de abril,
sobre energia nuclear, en cumplimiento de lo establecido en la mencionada disposicién adicional
sexta de la ley 54/1997, de 27 de noviembre.

La regulacién de la energia nuclear parte de la competencia estatal exclusiva sobre bases del régimen
minero y energético, recogida en el articulo 149.1.25.2 de la Constitucidn. Por su parte, la referida
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, derogada por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, salvo las disposiciones adicionales sexta, séptima, vigésimo primera y vigésimo tercera,
tiene asimismo caracter bdsico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.13.2 y 149.1.25.2
de la Constitucidn, que reserva al Estado la competencia exclusiva sobre bases del régimen minero y
energético, y de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica,
respectivamente.

Por lo que respecta al Derecho de la Unidn Europea, cabe sefialar que la Directiva 2011/70/Euratom,
por la que se establece un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos, sefiala en su considerando 27 que “Los Estados
miembros deben asegurarse de que se dispone de suficientes recursos financieros para la gestion del
combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos”. Asimismo, en su articulo 7.5, dispone que
“Los Estados miembros garantizardn que el marco nacional obligue a los titulares de licencias a
aportar y mantener los recursos financieros y humanos adecuados para cumplir sus obligaciones
respecto a la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos,
segun lo dispuesto en los apartados 1 a 4”.

3. Derogacion normativa

La propuesta normativa no supone derogacion de norma alguna.

4, Entrada en vigor

La entrada en vigor de este real decreto se efectuara con fecha 1 de julio de 2024. El establecimiento
de esta fecha, en lugar de la referida por el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se justifica en que, por un lado, es la fecha de la que parten las estimaciones de costes y
las previsiones de ingresos realizadas por Enresa, recogidas en la memoria econdmico-financiera en
la que se basa la revisién y, por otro, en que las compafiias explotadoras de las centrales abonan esta

prestacion por la produccién eléctrica generada por mes natural.

V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. Identificacidn del titulo competencial prevalente
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Este proyecto de real decreto se sustenta en los titulo competenciales recogidos en el articulo
149.1.25.2 y 13.2 de la Constitucién, por el que se atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases del régimen minero y energético, y de bases y coordinacidon de la planificacion
general de la actividad econdmica, respectivamente

2. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes

La regulacién de la energia nuclear parte de la competencia estatal exclusiva sobre bases del régimen
minero y energético, recogida en el articulo 149.1.252 de la Constitucién.

La doctrina del Tribunal Constitucional ha tratado de precisar el alcance de este titulo competencial a
través de sus pronunciamientos sobre esta materia. En cualquier caso, para el examen de la doctrina
constitucional distinguimos la referida al alcance de la competencia normativa basica y la que versa
sobre las funciones ejecutivas del Estado.

Con caracter general, la potestad estatal para establecer normas bdsicas sobre régimen energético se
encuentra sometida a la doctrina general sobre las bases estatales, que diferencia su vertiente formal
y material. No obstante, el Tribunal Constitucional parece haber introducido modulaciones a esta
doctrina en relacién con el sector energético que van dirigidas a legitimar una extension del alcance
de las bases estatales justificadas en la trascendencia econémica de este sector.

En la materia concreta de instalaciones nucleares y radiactivas, la STC 14/2004, FJ 13, de 12 de
febrero, mantiene que “Desde la perspectiva que aqui interesa, el andlisis pormenorizado del amplio
régimen autorizatorio regulado en dicho Real Decreto 1836/1999 pone de manifiesto que la relacion
entre el sistema de produccion de energia nuclear o radiactiva, el transporte de sus residuos y el
almacenamiento de los mismos, se configura de modo abierto en todo el territorio nacional, no
sometiéndose a limitacion territorial de cardcter intracomunitario o de otro alcance, de acuerdo con
las exigencias de un mercado Unico que hemos declarado en nuestra jurisprudencia (STC 24/1983, de
6 de abril, F. 6)".

En materia de instalaciones nucleares, las competencias ejecutivas (otorgamiento de las
autorizaciones) corresponden a la Administracidon Central del Estado, a través del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la Ley
25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear.

La Ley 25/1964 constituye el marco legal que establece los principios y requisitos basicos en
seguridad nuclear de estas instalaciones, mientras que la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del
Consejo de Seguridad Nuclear, consagra a este organismo como la Unica autoridad competente en
Espafia en dicha materia, quien ha venido desarrollando y regulando la seguridad nuclear de las
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instalaciones nucleares por medio de distintas instrucciones del Consejo, que tienen caracter
vinculante.

Esta concrecidon legal de la distribucion de competencias ejecutivas en la materia ha sido
pacificamente aceptada y no ha suscitado controversias competenciales.

3. Anadlisis de la participacion autonédmica y local en la elaboracién del proyecto normativo
En la tramitacién de este proyecto de real decreto no se dard participaciéon ni a las comunidades

autonomas ni a las entidades locales, por carecer de competencias ni tener relaciéon con la materia a
la que se refiere.

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La elaboracién de este proyecto de real decreto va a contar con un amplio grado de participacién y
consultas, siendo sometido a los tramites de informacion publica y audiencia a interesados a los que
se refiere el articulo 26.6. de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

A) Consulta publica

Se ha prescindido de la consulta publica previa a la elaboracidn del texto, conforme a lo establecido
en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, dado que la propuesta no
supone una regulacion ex novo de la materia, tratdndose de una regulacién puntual de la misma v,
como se indica en el punto VII.1 de esta memoria, no tendra un impacto significativo en la actividad
econdmica.

B) Informesy dictdmenes

En la tramitacidn del proyecto de real decreto se tiene previsto solicitar, conforme al articulo 26.5 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, informe a la Secretaria General Técnica del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica, la cual solicitard informe a los Ministerios que estime
oportuno.

C) Participacion de los agentes y sectores representativos de intereses

El proyecto de real decreto sera sometido al tramite de audiencia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por lo que se notificara a las

siguientes entidades:

e Compainiias eléctricas propietarias de las centrales nucleares.
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¢ Foro Nuclear, asociacién que agrupa a las referidas companias eléctricas.

¢ Enresa, como empresa prestadora del servicio financiado por la prestacion.
D) Participacion de las comunidades auténomas y asociaciones de entidades locales
Dado el objeto de este real decreto, en su tramitacidn no se dard participacidén ni a las comunidades
auténomas ni a las entidades locales, por carecer de competencias ni tener relacion con la materia a
la que se refiere este real decreto.
E) Tramite de informacion publica
El proyecto de real decreto sera sometido a tramite de informacién publica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, para lo cual sera

publicado en la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

A) Efectos sobre la economia en general

Este real decreto no tiene impacto econdmico en la economia espainola en general, si bien si tendra
impacto en el precio de produccién de la electricidad en las centrales nucleares, aunque teniendo en
cuenta el sistema de fijaciéon de precios en el mercado eléctrico espafiol, no es de prever ningln
efecto sobre los precios de la electricidad, la competitividad o el empleo.

En todo caso, cabe indicar que, tal como se ha sefialado en el penultimo parrafo del apartado 1V.1, no
actualizar esta tarifa fija unitaria podria tener impacto en la economia espafiola en el futuro, dando
lugar a la aparicidn de un déficit que se iria incrementado.

B) Impacto econédmico en el colectivo afectado

Tal como se contempla en la memoria econdmico-financiera presentada por Enresa, el calculo de las
cantidades tedricas que es necesario recaudar con esta prestacién patrimonial se realiza de forma
que proporcione, a lo largo del periodo en que exista generacidn de energia nucleoeléctrica,
teniendo en cuenta lo previsto Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)
tomado como escenario de referencia del 72 PGRR, unos ingresos anuales que, junto con los
correspondientes rendimientos financieros de los excedentes, garanticen la financiacién de los costes
previstos hasta la finalizacion del periodo de gestion que se contempla (2024-2100).
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Es decir, la recaudacion pendiente o coste futuro pendiente de financiar, corresponderia a la
cantidad que, ingresada el 1 de julio de 2024, financiaria el flujo de costes futuros previstos. Esta
recaudacion se obtiene como diferencia entre el valor presente o actualizado de los costes a 1 de
julio de 2024 y el Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR estimado a 30 de junio de
2024,

El cdlculo de los costes se realiza considerando, en el medio plazo, los correspondientes al
presupuesto actualizado de Enresa para el periodo 2023-2027 vy, en el largo plazo, empleando, bien
extrapolaciones de datos actuales (gestion de residuos radiactivos de media y baja actividad y muy
baja actividad, gastos en 1+D, coste de estructura), bien estimaciones propias basadas en estudios
especificos realizados por Enresa (relativas a los almacenes temporales, al AGP vy al
desmantelamiento de centrales nucleares). El resumen de costes de la gestion, desglosado por lineas
de actuacién, en miles de €2023, para este escenario se presenta en el siguiente cuadro:

3 .. Costes 2024-2100
Linea de actuacion .
(miles de € 2023)
Gestion de residuos radiactivos de media
. o ] N 2.126.836
y baja actividad y muy baja actividad
Gestion de combustible nuclear gastado y
. o o 9.528.793
residuos radiactivos de alta actividad
Clausura de instalaciones 3.947.362
I+D 305.166
Estructura 1.345.209
TOTAL 17.253.366

Por su parte, el calculo de los ingresos se realiza a través de un coste unitario medio obtenido como
cociente entre la recaudacion pendiente y la energia eléctrica a producir por las centrales nucleares
desde el 1 de julio de 2024 actualizada a dicha fecha, por lo que, considerando una recaudacion
pendiente a 1 de julio de 2024 de 4.371.834 (miles de € 2024) y un valor presente de la produccion
de 392.273 GWh, se obtiene una tarifa fija unitaria de 11,14 €/MWh, que supone un incremento de
entorno al 40 % con respecto a la tarifa de 7,98 €/MWh aplicada hasta ahora. El resumen de los
valores se recoge en el siguiente cuadro:
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Valor Unidad

Coste desde 2024 17.763.662

Coste actualizado a 30-06-2024 11.833.015

Miles de € 2024

Fondo a 30-06-2024 7.461.181

Recaudacion pendiente 4.371.834

Valor presente de la produccion 392.273 GWh
Tarifa fija unitaria revisada para 2024 11,14 €2024/MWh

C) Efectos sobre la competencia y la unidad de mercado

Este real decreto no tendrd ningln impacto significativo sobre la competencia en el mercado.

D) Efectos sobre las PYME

Este real decreto no tendra ningun impacto significativo diferenciado sobre la actividad de las
pequeinas y medianas empresas.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

A) Impacto en los Presupuestos Generales del Estado

La aplicacion de este real decreto no implicard gastos con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

B) Impacto en las comunidades autdnomas o entidades locales

La aplicacion de este real decreto no implicard gastos con cargo a los presupuestos de las

comunidades auténomas y de las entidades locales.

3. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La aprobacidn de este real decreto no supone un incremento de las cargas administrativas para las
empresas explotadoras de las centrales nucleares.
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4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo previsto en el apartado 3.f) del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se sefiala que el proyecto tiene un impacto de género nulo,
en la medida en que su contenido no incluye ningln tipo de medida que pueda afectar a la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

5. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

A los efectos de lo previsto en el apartado 3.h) del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, se sefiala que el proyecto tiene un impacto por razén de cambio climatico nulo, en la
medida en que su contenido no incluye ningln precepto que pueda afectar a la mitigaciéon o
adaptacion al mismo.

6. IMPACTO EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL

El proyecto de real decreto pretende asegurar la disponibilidad de fondos para la financiacion de los
servicios de gestién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos procedentes de las
centrales nucleares que estaban en explotacién el 1 de enero de 2010, y el desmantelamiento y
clausura de dichas instalaciones.

Por ello se considera que tendrd un impacto positivo en materia medioambiental.

7. IMPACTO EN LA INFANCIAY EN LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia, no se considera que las normas contenidas en
el presente real decreto tengan impacto alguno en la infancia y en la adolescencia.

8. IMPACTO EN LA FAMILIA
Segun lo establecido en la Disposicidén adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la norma proyectada en la

familia.

Atendiendo a su objeto y contenido especifico, no se aprecia que de la norma pueda deducirse
incidencia alguna a este respecto, por lo cual el impacto en la familia es nulo.
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9. IMPACTO POR RAZON DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacidon normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, este real decreto no tiene impactos en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

10. IMPACTO SOCIAL

El proyecto de real decreto pretende asegurar la disponibilidad de fondos para la financiacién de los
servicios de gestiéon de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos procedentes de las
centrales nucleares que estaban en explotacién el 1 de enero de 2010, y el desmantelamiento y
clausura de dichas instalaciones.

Por ello se considera que tendrd un impacto positivo en materia social.

11. IMPACTO PARA LA CIUDADANIA Y PARA LA ADMINISTRACION EN MATERIA DE DESARROLLO O
USO DE LOS MEDIOS Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION DIGITAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, tras la modificacién operada por la
Disposicion final tercera del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacidn y funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos, es preciso
analizar el impacto para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de los medios y
servicios de la administracién digital.

Teniendo en cuenta el objeto, especificidad y concrecidon del proyecto normativo, en el que
Unicamente se contempla la modificacion del valor de uno de los elementos que determinan la
prestacion patrimonial, se considera que no tendra un impacto alguno en lo relativo al uso de medios
y servicios de la administracion digital.

VIl.  EVALUACION EX POST

Una vez analizado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno en relacién al informe anual de evaluacién, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de
24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacién y Evaluacion
Normativa, se considera que el real decreto no es susceptible de evaluacién por sus resultados, dado
el objeto, especificidad y concreciéon del real decreto, en el que Unicamente se contempla la
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modificacion del valor de uno de los elementos que determinan la prestacion patrimonial, sin
introducir ninguna otra disposicion relevante para su evaluacién posterior.
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