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5.1. El marco energético de referencia

El consumo mundial de energia aumentara en las dos primeras décadas del presente siglo
alrededor de un 50% —entre un 44% y un 56%, de acuerdo con los escenarios de referencia de
recientes previsiones de los principales organismos internacionales—, y los combustibles
fosiles seguiran dominando el sistema energético, con una participacion en el entorno del
85%. Y ello se traduce en disminucion de reservas y crecimiento de emisiones.

La Union Europea ve como viene aumentando su consumo de energia y sus importaciones de
productos energéticos, aumentando a la vez su dependencia energética exterior, y observa
con preocupacion que las actuales tendencias conducen a un crecimiento notable de esa
dependencia.

En Espafa, durante los Ultimos 25 afios se ha duplicado el consumo de energia —pasando de
68 millones de tep en 1978 a mas de 136 millones en 2003, y a mas de 141 millones de tep en
2004—. Ademas, aunque nuestro pais presenta un menor consumo de energia per capita que
el de la Union Europea, al contrario de lo que esta sucediendo en la mayoria de paises de
nuestro entorno Espafa mantiene, durante los Gltimos afos, un notorio crecimiento de la
intensidad energética, tanto en términos de energia final como primaria.

Asi mismo, la dependencia energética de nuestro pais —superior al 75% en los Gltimos afos—,
sensiblemente superior a la de la Union Europea y la mayor parte de los paises occidentales,
constituye una deficiencia estructural, es fuente de elevados déficit comerciales y un factor
latente de inestabilidad, mas adn teniendo en cuenta la concentracion de reservas de
petrdleo y gas, principalmente del primero, y su distribucion geopolitica.

Para Europa y, en mayor medida, para Espafna, tanto la creciente dependencia exterior en
materia energética, como el mayor compromiso social con preservar el medio ambiente y
asegurar un desarrollo sostenible, obligan a invertir la actual tendencia mediante el fomento
de formulas eficaces para el uso eficiente de la energia y la utilizacion de fuentes limpias.

El crecimiento sustancial de las fuentes renovables, junto a una importante mejora de la
eficiencia energética, responde a motivos de estrategia econdmica, social y medioambiental,
ademas de ser basico para cumplir los compromisos internacionales en materia de medio
ambiente.

El Libro Verde de la Comision Europea sobre seguridad del abastecimiento energético,
publicado en 2001, sefiala que en el proximo decenio la Union Europea necesitara llevar a
cabo inversiones energéticas tanto de sustitucion como para atender a las crecientes
necesidades, y ello obligara a las economias europeas a optar entre diferentes energias,
opciones que, debido a la inercia de los sistemas energéticos, influiran durante los proximos
treinta anos.

Tales opciones, continda sefalando, estan condicionadas por el contexto mundial, por la
ampliacion de la Unidon Europea a Estados miembros con estructuras energéticas
diferenciadas, pero sobre todo por el nuevo marco de referencia del mercado de la energia,
caracterizado por la liberalizacion del sector y las preocupaciones ambientales.

Durante los Ultimos afos, diversas iniciativas europeas y nacionales avanzan en la
configuracion de un marco de apoyo a las energias renovables. Entre ellas, se mencionan a
continuacion las que hacen referencia a tres objetivos diferentes de desarrollo de las energias
renovables para el ano 2010 —porcentaje de renovables sobre el total de energia primaria,
generacion eléctrica con fuentes renovables y consumo de biocarburantes— y que han dado
lugar a normativa de diferente rango.
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En primer lugar, hay que hablar del Libro Blanco de las Energias Renovables?, publicado en
noviembre de 1997, un mes antes de celebrarse la Conferencia de Kioto. En él se establecio el
objetivo de lograr una penetracion de las fuentes de energia renovables en la Union Europea
del 12% antes del afno 2010.

Por su parte, la Ley del Sector Eléctrico”” establecid, asi mismo, el objetivo de que las
fuentes de energia renovables cubran al menos el 12% de la demanda total de energia en
Espana en el ano 2010. De acuerdo con ese compromiso, a finales de 1999 el Gobierno
aprobé el Plan de Fomento de la Energias Renovables en Espaia 2000-2010.

A la luz del desarrollo experimentado por las distintas fuentes renovables desde la aprobacion
del Plan, asi como del crecimiento registrado por los consumos de energia —sensiblemente
superiores a los del escenario de ahorro al que se asociaron los objetivos del Plan de
Fomento— y de las previsiones de evolucion de esos consumos hasta el final de la década, se
somete a revision el hasta la fecha vigente Plan de Fomento mediante la elaboracion de este
Plan de Energias Renovables en Espana 2004-2010, que eleva significativamente el objetivo de
crecimiento de estas fuentes y lo redistribuye por areas, con el objeto de garantizar la
contribucion global de las energias renovables del 12% a la demanda de energia primaria en
2010.

La Directiva 2001/77/CE® sobre promocién de electricidad generada con fuentes renovables,
cuya transposicion a la legislacion espaiola se encuentra en fase de tramite, contempla una
serie de actuaciones, tanto por parte de los Estados miembros, como por parte de la Comision
Europea, para promocionar la electricidad generada con fuentes de energia renovables en el
mercado interior de la electricidad. La Directiva contiene valores de referencia —para cada
uno de los Estados miembros, asi como para el conjunto de la UE-15— para el establecimiento
de objetivos indicativos nacionales, con respecto a la parte de electricidad producida a partir
de fuentes de energia renovables en el consumo bruto de electricidad del afo 2010.

Para el conjunto de la Comunidad, el valor de referencia es del 22% en el citado afo,
mientras que para Espafia se sitUa en un 29,4% de electricidad de origen renovable en el aio
2010, el mismo porcentaje que estaba previsto en el Plan de Fomento de las Energias
Renovables 2000-2010.

Finalmente, hay que hacer referencia a la Directiva 2003/30/CE? sobre fomento del uso de
biocarburantes, que fija como valores de referencia para el establecimiento de objetivos
indicativos nacionales una proporcion minima de biocarburantes y de otros combustibles
renovables® del 2% en 2005 y del 5,75% del consumo de gasolina y gasoil del trasporte en el
ano 2010.

La citada Directiva ha sido transpuesta a la legislacion espaiola mediante el Real Decreto
1700/2003, de 15 de diciembre®', por el que se fijan las especificaciones de gasolinas,
gasoleos, fueldleos y gases licuados del petroleo, y el uso de biocarburantes.

La revision de los objetivos de desarrollo de las fuentes renovables para el aifio 2010 incluida
en este nuevo Plan, se lleva a cabo con el objeto de dar cumplimiento a los tres objetivos
antes sefalados en los diferentes ambitos renovables, dentro del contexto energético de
nuestro pais y de acuerdo con las perspectivas de evolucion general.

% Comunicacion de la Comision “ENERGIA PARA EL FUTURO: FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES. Libro Blanco para
una Estrategia y un Plan de Accion Comunitarios” (Documento COM (97) 599 final). Bruselas, 26.11.1997.

2 ey 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. BOE de 28 de noviembre de 1997.

8 Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocién
de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de la electricidad.
DOCE 27.10.2001.

» Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento del uso de
biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte. DOCE 17.5.2003.

% Calculado el porcentaje sobre la base del contenido energético, de toda la gasolina y todo el gaséleo
comercializados en sus mercados con fines de transporte.

3 BOE del 24 de diciembre de 2003.
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En este sentido, la Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2002-2011, aprobada en
2002, preveia un consumo de energia sensiblemente mayor y, por tanto, un mayor desarrollo
de las energias renovables —para alcanzar el objetivo del 12% en 2010— que el contemplado
en el Plan de Fomento. A su vez, la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012
(E4), aprobada en noviembre de 2003, establece unos objetivos de reduccion de la intensidad
energética hasta el afno 2012, lo que supone una reduccion del consumo de energia previsto
con respecto a la Planificacion.

5.2. Evolucion del consumo v la intensidad energética en Espaia

La evolucion de los precios del petroéleo y la distribucion de las reservas de energia han venido
condicionando las opciones energéticas de los paises desarrollados desde hace tres décadas.
Mas recientemente, las preocupaciones ambientales y el proceso de liberalizacion del sector
de la energia, en el que Europa se encuentra inmersa, caracterizan el nuevo marco de
referencia para la instrumentacion de la politica energética.

Durante las tres Ultimas décadas se han producido importantes cambios, tanto cuantitativos
como cualitativos, en el consumo de energia, dentro de un contexto nacional e internacional
sometido a profundas transformaciones.

Evolucion del consumo de energia primaria en Espafa
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A mediados de los setenta, tras la primera gran crisis del petroleo, que puso de manifiesto la
vulnerabilidad de las economias occidentales frente a cambios bruscos del precio de esta
materia prima, se pusieron en marcha en la mayoria de paises occidentales politicas para
mejorar la eficiencia energética y reducir la dependencia del petréleo. La segunda crisis, de
1979-80, acentuod la necesidad de esas politicas, que produjeron, de forma generalizada,
reducciones de la intensidad energética y una disminucién del peso del petréleo en los
balances energéticos. En Espaia, a diferencia de lo que ocurrié en la mayoria de los paises de
la OCDE, hasta finales de los setenta no se inici6 una politica efectiva de eficiencia
energética.

Actualmente, el consumo de energia en Espaia duplica el registrado un cuarto de siglo atras
—mas de 136 millones de tep en 2003, y mas de 141 millones en 2004, frente a 68 millones de
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tep en 1978 —, y este fuerte crecimiento ha tenido variaciones significativas en los distintos
periodos.

Diversos factores ayudan a explicar esa evolucion. Asi, desde mediados de los setenta, se ha
producido en nuestro pais un importante desarrollo econémico y social, con una fuerte
expansion del automovil, un proceso de equipamiento familiar que ha consolidado la
universalizacion de algunos electrodomésticos, mientras ha comenzado la penetracion de
otros, con una importancia creciente de los sistemas de calefaccion y, mas recientemente, de
aire acondicionado. Todo ello ha tenido su reflejo en la evolucion del consumo de energia.

La primera mitad de los afos ochenta ha sido, con mucha diferencia, el quinquenio con menor
crecimiento® del consumo de energia en Espafa, habiéndose producido, incluso, durante los
primeros anos de ese periodo, reducciones de dicho consumo. A ello contribuyeron, la
recesion economica en la que se encontraba nuestra economia desde mediados de los
setenta, mas severa que la sufrida por la mayoria de paises occidentales, la magnitud y
persistencia de los precios del petréleo, y la adopcion de medidas de fomento de la eficiencia
energética, en una situacion con elevado potencial de ahorro y en un marco que hacia
rentable buena parte de las inversiones y cambio de habitos en esta materia.

En relacion con el consumo de energia final —consumo de energia, excluida la utilizada en
transformacion, transporte y distribucion de la energia—, ésta se ha incrementado en Espana
desde 1980 en mas de un 90%. Desde entonces se han producido, asi mismo, cambios en el
peso relativo de los tres grandes sectores y distintos ritmos de crecimiento en los diferentes
subperiodos.

En la segunda mitad de los ochenta se produjo un fuerte crecimiento econémico en Europa vy,
mayor aun en Espafa, en un contexto de reduccion de precios energéticos y entrada de
nuestro pais en la Comunidad Europea, dando lugar a un crecimiento medio del consumo final
de energia del 3,9% anual, con un crecimiento moderado del consumo en la industria, un
incremento reducido en usos diversos y un fuerte crecimiento del consumo en el sector
transporte, registrando un aumento medio anual del 7,9%. En la década de los noventa, la
atonia econémica de los primeros afos tuvo su reflejo en un crecimiento suave del consumo
de energia aunque, no obstante, éste fue superior al del PIB. Y el dinamismo econdémico de la
segunda mitad de la década también tuvo su reflejo en un crecimiento elevado del consumo
final de energia, a una tasa media superior al 4,6% anual.

Por lo que al reparto sectorial se refiere, mientras que en 1980 la industria absorbia el 48,4%
del consumo final de energia y el transporte no alcanzaba el 30%, en el afo 2004 la industria
ha reducido significativamente su participacion en el consumo final mientras que el
transporte la ha elevado, representando ambos en la actualidad alrededor del 36%.

Otro cambio importante producido en el panorama energético nacional durante las tres
Ultimas décadas, es el relativo a la diversificacion de las fuentes que abastecen nuestro
consumo de energia. En 1975, Espafa tenia una estructura de fuentes muy poco diversificada
y con una enorme preponderancia del petrdleo, que cubria alrededor del 70% de nuestras
necesidades energéticas. Actualmente, el petroleo —que sigue dominando los suministros—
representa alrededor del 50% del consumo de energia primaria y la mitad de esta fuente es
absorbida por el transporte.

Por lo que se refiere a la intensidad energética, su evolucion presenta en Espaia, desde 1980,
dos etapas con tendencias distintas. Asi, entre 1980 y 1988 se produjo una significativa
reduccion de este ratio, aumentando posteriormente hasta la fecha, con la excepcion de
algunos anos. En el afo 2000, se situ6 en niveles similares a los del afo 1980, tanto para la
intensidad energética primaria como para la final.

32 Con un incremento medio del consumo de energia primaria del 0,4% anual.

33 Estas contribuciones sectoriales son las correspondientes al consumo final de energia, incluidos los consumos para
usos no energéticos —especialmente importantes en la industria, que cuenta, entre otros, con elevados consumos de
naftas para la fabricacion de etileno y, en menor medida, de otros productos petroliferos destinados a la produccion
de asfaltos para la construccion—, ya que si se excluyen éstos, la contribucion actual del transporte al consumo final
es muy superior a la de la industria.
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En los graficos siguientes se presenta la evolucion, desde 1985 hasta 2000, de la intensidad
energética primaria de Espaia y de la UE-15, como relacion entre el consumo de energia
primaria y el PIB (medido en ktep/ECU95), de dos formas distintas: en uno de los casos,
haciendo la conversion del PIB de Espana a ECU constante de 1995 a partir del tipo de cambio
para ese afo y, en el otro caso, convirtiendo el PIB a ECU constante de 1995 a través de la
paridad de poder de compra para el mismo ano, con lo que la posicion de la curva de
intensidad de Espafha aparece corregida para el nivel adquisitivo medio de la UE .

Durante el periodo considerado, la intensidad primaria en Espana muestra una tendencia
creciente, mientras en la UE se ha reducido de forma apreciable. Durante la década de los
noventa, este indicador ha aumentado en Espafa alrededor de un 5%, en términos
acumulados y el de la media de la Unién Europea se ha reducido cerca de un 10%, de forma
mas acusada en la segunda mitad de la década, en la que ha experimentado un descenso del
orden del 1,3% anual.

En el primero de los graficos sefalados se observa que desde finales de los ochenta la

intensidad espanola supera a la media comunitaria, en tanto que en el ano 2002 el indicador
nacional se sitla cerca de un 25% por encima del de la UE.

INTENSIDAD PRIMARIA EN ESPANA Y LA UNION EUROPEA
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Nota: Los datos de Intensidad Primaria para Espafia se han calculado a partir de los consumos de energia primaria y las cifras de
Producto Interior Bruto publicadas por el INE a precios constantes de 1995 y de acuerdo con el nuevo Sistema Europeo de Cuentas .

Considerando la intensidad primaria corregida a paridad de poder de compra, Espafa se sitlia
un 3% por encima del indicador comunitario en el ano 2002.
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INTENSIDAD PRIMARIA — PARIDAD DE PODER DE COMPRA
EN ESPANA Y LA UNION EUROPEA

0,30

0,28

o
N
3

kep/ECU95p

85 8 87 8 8 9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 O1 02 03
——Espafa —¢— Union Europea

Fuente: EnR/IDAE

Por lo que se refiere a la intensidad energética final, también se viene produciendo un
crecimiento desde finales de los ochenta en Espana, a la vez que se ha reducido en la UE-15.
Durante la década de los noventa, Espaia ha aumentado su intensidad final, mientras la UE,
como media, la ha reducido en mas del 8% en términos acumulados. La tendencia decreciente
mostrada por el indicador de la UE es comlUn a otros paises miembros, como Francia,
Alemania, Irlanda o el Reino Unido.

5.3. Evolucién reciente de las energias renovables: Situacion del Plan de
Fomento a finales de 2004

En 1998, afo de referencia para la elaboracion del Plan de Fomento de las Energias
Renovables en Espana 2000-2010, el consumo de estas energias ascendia a 7,2 millones de tep
(7,1 millones para un afno hidraulico, eélico y solar medio), con un consumo de energia
primaria del orden de 114 millones de tep, por lo que la contribucion de las fuentes
renovables representaba el 6,3% (6,2% en aifio medio) del consumo total de energia en Espaia.

El Plan de Fomento establecié unos objetivos que suponian un consumo de energias
renovables de 16,6 millones de tep en el aiio 2010, lo que significaba una contribucién de las
fuentes de energias renovables que cubria el objetivo del 12% con respecto al consumo total
de energia en Espafa.

En el Capitulo 3, de Analisis Sectorial, se hace una evaluacién mas detallada de la evolucion
seguida por cada una de las areas, y en el documento “Balance del Plan de Fomento de las
Energias Renovables en Espana durante el periodo 1999-2004”, se lleva a cabo un analisis
exhaustivo de la misma a lo largo del periodo de vida transcurrido del Plan.

Por tanto, en este epigrafe se presenta Unicamente una sintesis de la evolucion general del
Plan de Fomento hasta finales del pasado afo, asi como un resumen grafico del grado de
avance registrado en las diferentes areas.

Tal y como recoge el Balance del Plan de Fomento durante el periodo 1999-2004, elaborado
por el IDAE, desde la aprobacion del Plan, hasta finales de 2004, el consumo global de
energias renovables ha aumentado en Espafia en 2,7 millones de tep anuales®, un crecimiento

3 Para valores de produccion de un afio medio hidraulico, edlico y solar , tanto en el afio base (1998)
como en el periodo 1999-2004.
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significativo —apoyado en areas y aplicaciones escasamente desarrolladas al finalizar la
década pasada—, aunque insuficiente para alcanzar los ambiciosos objetivos fijados, maxime
teniendo en cuenta las previsiones mas recientes del consumo de energia para los proximos
anos. Hasta finales de 2004, se habia cumplido el 28,4% del objetivo global de incremento
establecido en ese Plan para el ano 2010.

Por areas, el crecimiento presenta importantes disparidades. La energia edlica sigue siendo la
que registra un mayor grado de desarrollo, con una importante iniciativa empresarial, en la
que se esta consolidando un conjunto de empresas, con tecnologia propia, en un mercado de
excelentes expectativas. Otras dos areas evolucionan a buen ritmo: biocarburantes y biogas.
En biocarburantes, se podrian superar ampliamente los objetivos originales del Plan de
Fomento, a la luz de la evolucion registrada y la favorable reforma producida en la fiscalidad.
En biogas, ya se han superado los objetivos fijados para 2010, si bien representan una
contribucion relativa bastante discreta al conjunto del Plan.

Seguimiento Plan de Fomento de las Energias Renovables
Evolucion Datos Energéticos (1999-2004)

Sobre objetivos a 2010
Objetivos de incremento por
areas en 2010 (ktep) 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%  110% 120%  130%
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La energia minihidraulica, que dispone de una tecnologia consolidada, continia encontrando
importantes barreras de tipo administrativo que dificultan su desarrollo y avanza mas
despacio de lo previsto. Las areas solares se estan desarrollando muy por debajo del ritmo
necesario para alcanzar sus respectivos objetivos, aunque se atisban posibilidades de cambio;
la energia solar térmica de baja temperatura requiere la aprobacion del Codigo Técnico de la
Edificacion en los actuales términos —los recogidos en el segundo proyecto, en fase de
tramitacion administrativa— para alcanzar sus objetivos; la aprobacion del citado codigo
supondra, asi mismo, un impulso fundamental para la solar fotovoltaica.

Por su parte, la biomasa esta experimentando un desarrollo muy inferior al requerido. Desde
la puesta en marcha del Plan de Fomento, hasta finales de 2004, solo se habia cumplido el 9%
del objetivo total del area para el afo 2010. El escaso desarrollo que ha registrado la biomasa
hasta la fecha y la importancia relativa de los objetivos de esta area —un incremento de seis
millones de tep anuales en 2010, es decir, el 63% del crecimiento previsto, en términos de
energia primaria, de todas las energias renovables durante la vigencia del Plan de Fomento—
suponian un serio condicionante a las posibilidades de cumplimiento de los objetivos de ese
Plan. El R. D. 436/2004, de 12 de marzo, no ha aportado un cambio significativo a la
retribucion de la biomasa procedente de cultivos energéticos y de residuos de actividades
agricolas o forestales®, que constituyen mas del 90% de los recursos de biomasa previstos en
el Plan de Fomento.

3 Incluidas en el grupo b.6 del nuevo Real Decreto.
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Asi las cosas, en el ecuador del Plan de Fomento aprobado en 1999, con un crecimiento global
de las energias renovables significativo, pero sensiblemente inferior al previsto, y con unos
incrementos del consumo de energia notablemente superiores, a finales de 2004 la
contribucion porcentual de las energias renovables al consumo de energia primaria tan sélo
ha aumentado unas décimas con respecto a 1998, afo de referencia del Plan de Fomento.

Procede, por tanto, la revision del Plan hasta ahora vigente y la elaboracion de uno nuevo,
con el diseno de nuevos escenarios y el establecimiento de objetivos acordes con las actuales
perspectivas. A ello responde este documento con el Plan de Energias Renovables en Espana
2005-2010, que en capitulos precedentes hace un analisis detallado de su justificacion y
objetivos generales, de la situacion y objetivos para cada una de las areas, asi como de la
financiacion del Plan, presentando en los epigrafes restantes de este capitulo una sintesis de
los aspectos mas relevantes del mismo.

La tabla siguiente recoge datos reales de potencia y produccion con energias renovables en
2004, asi como del consumo de energia primaria, elaborados por el IDAE y el Ministerio de
industria, Turismo y Comercio, respectivamente, con la informacion disponible a fecha de
elaboracion del presente documento.

Produccion con energias renovables en 2004 (1)
Produccion en términos
Potencia (MW) Produccion (GWh) de Energia Primaria
(ktep)

Generacion de electricidad

Hidraulica (> 50 MW) (2) 13.521 23.673 1.863
Hidraulica (Entre 10 y 50 MW) 2.897 5.097 438
Hidraulica (< 10 MW) 1.749 4.729 407
Biomasa 344 2.193 680
R.S.U. 189 1.223 395
Edlica 8.155 15.056 1.295
Solar fotovoltaica 37 57 5
Biogas 141 825 267
Solar termoeléctrica - - -

TOTAL AREAS ELECTRICAS 27.032 52.852 5.350
Usos térmicos m? Solar t. baja temp. (ktep)

Biomasa 3.487
Biogas 28
Solar térmica de baja temperatura 700.805 51
Geotermia 8
TOTAL AREAS TERMICAS 3.574
Biocarburantes (Transporte)

TOTAL BIOCARBURANTES 228
|TOTAL ENERGIAS RENOVABLES | 9.152|
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (ktep) | 141.567|
Energias Renovables/Energia Primaria (%) | 6,5%|

(1): Datos de 2004, reales provisionales (a marzo-2005)
(2): Incluye produccién con bombeo puro.

Como puede observarse, las energias renovables representan a finales del pasado afo el 6,5%
del consumo de energia primaria en Espaia, aunque es necesario sefialar que 2004 no fue un
buen ano hidraulico y eso ha reducido la contribucion de estas fuentes con respecto a la
produccion potencial en un afo medio.
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Por ello, para la comparacion de escenarios y para los trabajos de planificacion es mas
representativo considerar la produccion teorica correspondiente a un afo medio, calculada a
partir las potencias reales existentes en cada area, y no la produccion real. De esta manera,
se consigue filtrar el sesgo que introduciria la mayor o menor disponibilidad de recursos
hidricos, edlicos o solares, en el afio de referencia y en los sucesivos afos de planificacion. Y
asi se ha hecho para el establecimiento de objetivos del nuevo Plan, como también se hizo
cuando se elaboro el Plan de Fomento y, por tanto, en el balance del mismo. La tabla
siguiente recoge la situacion de las energias renovables a finales de 2004, pero en esta
ocasion con producciones teoricas para un aino medio.

PRODUCCION CON ENERGIAS RENOVABLES

Situacion en 2004 [afio medio (1)]
Produccion en términos
Potencia (MW) Produccion (GWh) de Energia Primaria
(ktep)

Generacion de electricidad
Hidraulica (> 50 MW) (2) 13.521,0 25.013,9 1.978,6
Hidraulica (Entre 10 y 50 MW) 2.896,8 5.793,6 498,2
Hidraulica (< 10 MW) 1.748,7 5.420,8 466,2
Biomasa 344 2.193 680,0
R.S.U. 189 1.223,0 395,1
Edlica 8.155 19.571 1.683,1
Solar fotovoltaica 37 56 4.8
Biogas 141 825 266,7
Solar termoeléctrica - B N
TOTAL AREAS ELECTRICAS 27.032 60.096 5.973
Usos térmicos m’ Solar t. baja temp. (ktep)
Biomasa 3.487
Biogés 28
Solar térmica de baja temperatura 700.805 51
Geotermia 8
TOTAL AREAS TERMICAS 3.574
Biocarburantes (Transporte)
TOTAL BIOCARBURANTES 228
|TOTAL ENERGIAS RENOVABLES | 9.774,9|
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (ktep) | 141 .567|
Energias Renovables/Energia Primaria (%) | 6,9%|

(1): Datos de 2004, provisionales. Para energia hidréulica, eélica, solar fotovoltaica y solar térmica, se incluye la produccién correspondiente
a un afio medio, a partir de las potencias y superficie en servicio a 31 de diciembre, de acuerdo con las caracteristicas de las instalaciones
puestas en marcha hasta la fecha, y no el dato real de 2004.

(2): Incluye produccién con bombeo puro: 2007,2 GWh en 2004

En este caso, la participacion de las energias renovables asciende, a finales de 2004, al 6,9%
del consumo de energia primaria. Y estos son los datos de partida considerados en el nuevo
Plan —con la excepcion de las pequeias contribuciones del biogas para usos térmicos y la
energia geotérmica, para las que no se establecen objetivos—, tal y como se presenta en el
epigrafe 5.5.
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5.4. Nuevos escenarios energéticos y de energias renovables. El Escenario
del Plan de Energias Renovables 2005-2010

El analisis detallado de los diferentes usos de la energia y de los factores que inciden en ellos,
junto a la formulacion de escenarios, resulta basico para vislumbrar la posible evolucion
futura y establecer e integrar los objetivos de la politica energética de acuerdo con las
perspectivas de evolucion de la estructura energética general.

Como quiera que nuestro pais tiene fijado el objetivo general de que las fuentes de energia
renovables alcancen, en 2010, al menos el 12% del consumo de energia primaria“’, la
evolucion prevista del consumo de energia en Espaia es determinante para establecer los
objetivos de crecimiento de las energias renovables.

Por ello, para la elaboracion de este Plan de Energias Renovables 2005-2010, se han disefiado
dos escenarios energéticos generales (denominados Escenario Tendencial y Escenario de
Eficiencia) y otros tres escenarios de desarrollo de las energias renovables (Actual, Probable y
Optimista), habiéndose elegido como referencia para el establecimiento de objetivos del
Plan, el escenario energético Tendencial, y como escenario de energias renovables, el
llamado “Probable”, cuyos objetivos dan cuerpo a este Plan de Energias Renovables
2005-2010, que una vez integrados en el escenario energético de referencia elegido,
conforman el denominado Escenario PER o Escenario del Plan. El analisis de los escenarios
ha sido objeto de un documento especifico y se comentan brevemente en el Capitulo 2 de
este documento.

Los dos graficos siguientes reflejan la evolucion pasada y previsiones del consumo de energia
primaria y de la intensidad energética primaria, respectivamente, para los dos escenarios
energéticos generales analizados inicialmente, habiéndose integrado ya los objetivos de este
Plan en su escenario energético general, dando lugar al mencionado Escenario PER del que, a
continuacion de los graficos, se presenta una serie de tablas con las variables mas
representativas.

Consumo de Energia Primaria (millones de tep)
200

180

160

1990 1995 2000 2004 2010 2012

= Escenario Tendencial/ — Escenario
PER Eficiencia

3% Ley 54/1997 del Sector Eléctrico.
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Las tablas siguientes recogen el consumo de energia final, en primer lugar por sectores y, a
continuacion, por fuentes de energia, para los anos 2004 y 2010. El crecimiento previsto
durante este periodo es del 3,4% anual, con los mayores incrementos en el transporte y
evoluciones mas contenidas en la industria y en los usos diversos.

CONSUMO FINAL DE ENERGiA Crecimientos
POR SECTORES 2004 2010 anuales (%)
ESCENARIO TENDENCIAL / PER ktep % ktep %| 2010/2004
INDUSTRIA 37.813 36,2 44.491 34,9 27
TRANSPORTE 37.640 36,1 49.550 38,9 4,7
USOS DIVERSOS 28.902 27,7 33.289 26,1 2,4
TOTAL SECTORES 104.355 100,0 127.330 100,0 3,4

Por fuentes, los mayores crecimientos los registran las energias renovables, con una tasa
media anual durante el periodo cercana al 10%, y el gas natural, con una tasa anual superior

al 5%.

En la tabla de consumo por fuentes aparece, asi mismo, la contribucion prevista de los
biocarburantes al consumo de gasolina y gasoleo en el transporte, observandose que en el afio
2010 representa, de acuerdo con los objetivos del Plan, el 5,83%, cumpliendo asi con el

objetivo indicativo del 5,75% establecido para ese afo.
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CONSUMO FINAL DE ENERGIA Crecimientos
POR FUENTES 2004 2010 anuales (%)
ESCENARIO TENDENCIAL / PER ktep % ktep %| 2010/2004
CARBON 2.478 2,4 2.280 1,8 -1,4
PETROLEO 61.415 58,9 70.395 55,3 2,3
GAS 16.820 16,1 22.955 18,0 5,3
ELECTRICIDAD 19.840 19,0 25.056 19,7 4,0
ENERGIAS RENOVABLES 3.802 3,6 6.645 5,2 9,8
TOTAL CONSUMO FINAL 104.355 100,0 127.330 100,0 3,4
Del consumo final de energia 2004 2010

Biocarburantes 228 2.200

Gasolina y gaséleo en el transporte 30.855 37.735

% de Biocarburantes s/gasolina y gaséleo en el

transporte (1) 0,74% 5,83%

(1): La Directiva 2003/30/CE, sobre fomento del uso de biocarburantes (transpuesta a la legislacién espafiola a través del
R.D. 1700/2003, de 15 de diciembre) establece los objetivos indicativos de que los biocarburantes alcancen el 2% y
el 5,75% del consumo de gasolina y gasoil con fines de transporte, en 2005 y 2010 respectivamente.

Por lo que se refiere a la generacion de electricidad prevista en el Escenario PER, la tabla
siguiente presenta el desglose por fuentes de energia para 2004 y 2010. En este Gltimo afio,
de acuerdo con los objetivos de este Plan, las energias renovables aportan al sistema mas de
100.000 GWh afo, lo que representa un 30,3% del consumo bruto de electricidad previsto
para ese aho, cumpliendo de esta forma con el objetivo indicativo para Espana del 29,4% en
el ano 2010.

GENERACION BRUTA

DE ELECTRICIDAD 2004 (1) 2010
ESCENARIO TENDENCIAL / PER GWh % GWh %
Carbon 80.254 29,1 46.616 14,0
Petrdleo 24.037 8,7 9.150 2,7
Gas natural 54.831 19,9 111.877 33,5
Nuclear 63.523 23,1 63.705 19,1
Hidraulica (> 10 MW) 28.770 10,4 31.494 9,4
Hidraulica (< 10 MW) 4.729 1,7 6.692 2,0
Biomasa 2.193 0,8 14.015 4.2
R.S.U. 1.223 0,4 1.223 0,4
Edlica 15.056 5,5 45.511 13,6
Solar fotovoltaica 57 0,0 609 0,2
Biogas 825 0,3 1.417 0,4
Solar termoeléctrica 0 0,0 1.298 0,4
TOTAL GENERACION BRUTA NACIONAL 275.497 100 333.607 100
(1): Renovables 2004: Datos reales provisionales. Resto: Estimado por IDAE a partir de datos de M? de Industria, y de REE.

Saldo eléctrico (Imp-Exp) -3.030 3.800
ICONSUMO BRUTO DE ELECTRICIDAD 272.467 337.407

Total Renovables (GWh y % s/ Generac. Bruta) 52.852 19,2 102.259 30,7
|Cogeneracion (GWh y % s/ Generacion Bruta) 31.715 11,5 35.100 10,5
% de Electricidad Renovable s/Consumo

Bruto de Electricidad (2) 19,4% 30,3%

(2): La Directiva 2001/77/CE, sobre promocion de electricidad generada con fuentes renovables, establece para Espafa el
objetivo indicativo de que la electricidad de origen renovable alcance en 2010 el 29,4% del consumo bruto de electricidad.

Finalmente, la tabla que se presenta a continuacion incluye el consumo de energia primaria
actual y previsto para el final de la década, alcanzando las energias renovables en al afo 2010
un 12,1% del consumo de energia primaria, dando cumplimiento con ello al objetivo
establecido en su dia por el Libro Blanco de las Energias Renovables de la Comision Europea y,
en Espana, por la Ley del Sector Eléctrico.
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’ Crecimientos
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA 2004 2010 anuales (%)
ESCENARIO TENDENCIAL / PER ktep % ktep %| 2010/2004
CARBON 21.081 14,9 13.482 8,1 -7,2
PETROLEO 70.490 49,8 76.837 46,0 1,4
GAS NATURAL 24.550 17,3 39.632 23,7 8,3
NUCLEAR 16.554 11,7 16.602 9,9 0,0
ENERGIAS RENOVABLES 9.152 6,5 20.220 12,1 14,1
SALDO ELECTRICO (Imp.-Exp.) -261 -0,2 327 0,2
TOTAL E. PRIMARIA 141.567 100 167.100 100 2,8
% de Renovables s/ E. Primaria (3) 6,5% 12,1%

(3): El Libro Blanco de las Energias Renovables de la Comision Europea y la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico,
establecen el objetivo de que las fuentes de energia renovables alcancen en 2010 al menos el 12% del
consumo de energia primaria.

5.5. Sintesis de objetivos por areas del Plan de Energias Renovables 2005-
2010

5.5.1. La componente energética del Plan

De acuerdo con el analisis del contexto energético general y sus perspectivas de evolucion, se
han definido los objetivos de desarrollo de cada unas de las fuentes renovables, desde la
situacion actual hasta el afo 2010, tal y como se recoge en el capitulo del analisis sectorial.
En este epigrafe, se presenta de forma sintética la situacion actual de las energias renovables
en Espana y el resumen de objetivos energéticos para el periodo 2005-2010.

El crecimiento del consumo de energia durante los Ultimos afos —muy superior al
contemplado en el escenario de ahorro al que se asociaron los objetivos del Plan de Fomento
aprobado en 1999— vy las recientes previsiones de evolucion hasta el final de la década,
conducen a establecer un objetivo de consumo de energias renovables en 2010 de 20,2
millones de tep, frente a los 16,6 millones de tep que fijaba el Plan de Fomento.

Habida cuenta de que entre 1998 —ano base del Plan de Fomento— y 2004 —afno base del
presente Plan— el consumo de energias renovables ha aumentado alrededor de 2,7 millones
de tep, el objetivo global de crecimiento que ahora se establece para el periodo 2005-2010
(10,5 millones de tep) es, en términos absolutos, superior al que se fijaba en el Plan de
Fomento para el periodo 1999-2010 (9,5 millones de tep), pero en el caso actual en la mitad
de tiempo.

La tabla siguiente recoge, de forma sintética, la situacion de las energias renovables en
Espaia a finales de 2004 y el resumen de los nuevos objetivos del Plan de Energias Renovables
para 2010, divididos en tres grandes bloques, uno para las areas de generacion eléctrica, otro
para los usos térmicos de las energias renovables, y otro para los biocombustibles utilizados
como carburantes en el sector transporte —biocarburantes—.
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OBJETIVOS DEL PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA 2005-2010
Escenario PER
Situacion en 2004 [aiio medio (1)] | Objetivo de incremento 2005-2010 (2) | Situacion Objetivo en el afio 2010
Produccioén en Produccion en Produccion en
términos de términos de términos de
Energia Energia Energia
Potencia | Produccion Primaria Potencia Produccion Primaria Potencia | Produccion Primaria
(MwW) (GWh) (ktep) (MwW) (GWh) (ktep) (Mw) (GWh) (ktep)
Generacion de electricidad
Hidraulica (> 50 MW) (3) 13.521 25.014 1.979 0 0 0 13.521 25.014 1.979
Hidraulica (Entre 10 y 50 MW) 2.897 5.794 498 360 687 59 3.257 6.480 557
Hidraulica (< 10 MW) 1.749 5.421 466 450 1.271 109 2.199 6.692 575
Biomasa 344 2.193 680 1.695 11.823 4.458 2.039 14.015 5.138
Centrales de biomasa 344 2.193 680 973 6.787 2.905 1.317 8.980 3.586
Co-combustion 0 0 0 722 5.036 1.552 722 5.036 1.552
R.S.U. 189 1.223 395 0 0 0 189 1.223 395
Edlica 8.155 19.571 1.683 12.000 25.940 2.231 20.155 45.511 3.914
Solar fotovoltaica 37 56 5 363 553 48 400 609 52
Biogas 141 825 267 94 592 188 235 1.417 455
Solar termoeléctrica - - - 500 1.298 509 500 1.298 509
TOTAL AREAS ELECTRICAS 27.032 60.096 5.973 15.462 42.163 7.602 42.494| 102.259 13.574
m* Solar t. m* Solar t. m2 Solar t.
Usos térmicos baja temp. (ktep) baja temp. (ktep) baja temp. (ktep)
Biomasa 3.487 583 4.070
Solar térmica de baja temperatura 700.805 51 4.200.000 325| 4.900.805 376
TOTAL AREAS TERMICAS 3.538 907 4.445
Biocarburantes (Transporte)
TOTAL BIOCARBURANTES 228 1.972 2.200
TOTAL ENERGIAS RENOVABLES 9.739 10.481 20.220
CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (ktep) 141.567 167.100
(Escenario Energético: Tendencial/PER)
Energias Renovables/Energia Primaria (%) 6,9% 12,1%

(1): Datos de 2004, provisionales. Para energia hidraulica, eélica, solar fotovoltaica y solar térmica, se incluye la produccién correspondiente a un afio medio, a partir de las potencias y superficie en servicio a 31 de

diciembre, de acuerdo con las caracteristicas de las instalaciones puestas en marcha hasta la fecha, y no el dato real de 2004. No incluidos biogas térmico y geotermia, que en 2004 representan 28 y 8 ktep.
(2): En los objetivos de incremento para el periodo 2005-2010, las producciones corresponden a un afio medio de acuerdo con las potencias y las caracteristicas de las instalaciones puestas en marcha

durante ese periodo. Para las energias hidraulicas y edlica, sélo la mitad de la potencia instalada en el Gltimo afio (2010) se ha traducido a produccién en las columnas correspondientes.
(3): Incluye produccién con bombeo puro.
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Tal y como queda reflejado en la tabla, la contribucion global de las energias renovables en
el aifo 2010 se sitla, de acuerdo con los objetivos de este Plan, en el 12,1% del consumo de
energia primaria.

Por areas, destaca la importante contribucion prevista de la energia edlica, que eleva hasta
el entorno de los 20.000 MW el objetivo de potencia instalada en 2010*, con una produccién
estimada del orden de 45.000 GWh en ese ano, lo que representa casi la mitad de la
generacion eléctrica anual prevista con renovables para el final de la década, incluida la gran
hidraulica. En términos de energia primaria, la contribucion de esta area asciende a 3,9
millones de tep en 2010. La energia edlica es la que mayor crecimiento ha experimentado
durante los ultimos afos en Espana, situando a nuestro pais en el segundo puesto a escala
mundial por potencia instalada —detras de Alemania—, y es la que mayores expectativas de
crecimiento presenta, apoyandose en el marco regulador establecido y en un potente tejido
industrial.

Con respecto al Plan de Fomento, se elevan también de forma importante los objetivos de
biocarburantes —desde 0,5 a 2,2 millones de tep en 2010—, solar fotovoltaica —que ahora
sitla su objetivo en contar con 400 MW instalados para el afo 2010—, solar termoeléctrica y
biogas.

En biocarburantes, para alcanzar la mencionada cifra al final de la década, se prevé un
incremento en el periodo 2005-2010 cercano a los 2 millones de tep, de los cuales 750.000
tep corresponden a bioetanol y el resto a biodiesel. El favorable tratamiento fiscal existente
para estos carburantes de origen vegetal resulta clave para alcanzar ese objetivo.

Para el desarrollo de la energia solar térmica de baja temperatura, que tiene un objetivo de
incremento de 4.200.000 m’ de colectores entre 2005 y 2010 —para alcanzar al final del
periodo una superficie total instalada del orden de 4.900.000 m?’— se cuenta con la
aprobacion del Cédigo Técnico de la Edificacion, que se espera tenga lugar en breve plazo y
resulta basica para que se produzcan los incrementos previstos, ya que obligara a una buena
parte de los edificios nuevos y rehabilitados a disponer de sistemas solares para el
calentamiento de agua. Los objetivos de esta area son similares a los establecidos en su dia
por el Plan de Fomento.

En relacion con la energia solar fotovoltaica, el objetivo ahora establecido —un incremento
hasta el afio 2010 de 363 MW—, supone finalizar el periodo de aplicacion de este Plan con una
potencia instalada once veces mayor a la de finales de 2004. Las mejoras introducidas para
este tipo de energia por el R.D.436 y la aprobacion del Codigo Técnico de la Edificacion, han
de representar un importante impulso para la consecucion de ese objetivo.

La energia solar termoeléctrica que, hasta la fecha, no cuenta con instalaciones comerciales
en nuestro pais, tiene como objetivo la construccion de centrales de este tipo de energia
hasta el aiio 2010 por un total de 500 MW. La mejora de la retribucion introducida con el R.D.
436 a la electricidad producida con esta fuente, asi como otros aspectos relativos a los
combustibles de apoyo, sugieren la posibilidad de alcanzar ese objetivo.

El biogas, que se ha desarrollado durante los pasados afos muy por encima de lo previsto
(aunque su contribucion relativa es modesta) cuenta con un objetivo de crecimiento hasta el
final de la década de 94 MW adicionales.

Por su parte, en las areas hidraulicas se han establecido unos objetivos de incremento a lo
largo del periodo del Plan de 450 MW en instalaciones minihidraulicas (con potencia hasta 10
MW) y de 360 MW para la hidraulica de potencia entre 10 y 50 MW (con objetivos
diferenciados, a su vez, para las mayores y las menores de 25 MW).

7 El Plan de Fomento preveia en 2010 una potencia eélica de alrededor de 9.000 MW y la Planificacion de los
Sectores de Electricidad y Gas 2002-2011 situaba la potencia edlica al final de ese periodo en 13.000 MW.
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No se han establecido objetivos en el area de incineracion de residuos solidos urbanos, por la
tendencia de aprovechar energéticamente los residuos a partir de su transformacion en
biogas.

Finalmente, en lo referente a la biomasa hay que hacer la diferenciacion entre la destinada a
generacion de electricidad y la de usos térmicos. En la primera, el objetivo de crecimiento en
el periodo 2005-2010 se sitla en 1.695 MW, para cuyo desarrollo se cuenta, entre otros con
tres elementos:

- La puesta en marcha de un programa de co-combustion, para la combustion
conjunta de biomasa y carbén en diecinueve centrales existentes de este
combustible fosil.

- Un sensible incremento de la retribucion a la electricidad generada en
instalaciones de biomasa eléctrica, que se propone.

- La ya existente Comision Interministerial de la Biomasa, cuyo funcionamiento se
espera dinamice el mercado potencial.

Y en lo que respecta a la biomasa térmica, el objetivo de incremento hasta 2010 asciende a
583 ktep, y para ello se cuenta, entre otras actuaciones, con mejorar la logistica de
suministro de los residuos y con una nueva linea de apoyo a la inversion a fondo perdido que
se propone.

En sintesis, estos objetivos suponen, de acuerdo con los datos del Escenario Tendencial de
evolucion energética general en el que se integran, una contribucion de las fuentes
renovables del 12,1% al consumo de energia primaria en el afio 2010. Hay, ademas, como se
ha senalado en el punto anterior, otros dos objetivos indicativos para ese ano, el relativo a la
generacion de electricidad con renovables y el de los biocarburantes.

Por lo que se refiere al objetivo indicativo de generacion de electricidad con renovables, de
acuerdo con la Directiva relativa a la generacion de electricidad con estas fuentes
(establecido para Espana en el 29,4% en 2010), los objetivos del Plan sitGan la produccion
eléctrica con estas fuentes en el 30,3%.

En relacién con el consumo previsto de biocarburantes, alrededor de 2,2 millones de tep en
2010, representa algo mas del 5,8% del consumo de gasolina y gasoleo previsto para el
transporte en ese mismo afo en el Escenario PER, cumpliendo con ello el objetivo indicativo
senalado en la Directiva sobre el uso de biocarburantes (5,75% en 2010).

A continuacion se presenta otra tabla en la que aparecen, para cada una de las areas, los
objetivos de crecimiento que contemplaba el Plan de Fomento de las Energias Renovables, los
resultados obtenidos hasta la fecha (1999-2004) y los nuevos objetivos definidos en este Plan,
en todos los casos expresados en ktep, en términos de energia primaria.
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OBJETIVOS DE INCREMENTO DEL PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES 2005-2010
COMPARACION CON LOS OBJETIVOS DEL ANTERIOR PLAN 2000-2010

Plan 2000-2010
(anterior)
Periodo 1999-2010

Resultados
1999 - 2004

Plan 2005-2010
(nuevo)
Periodo 2005 - 2010

AREAS ELECTRICAS

Produccién en términos de energia

primaria Ktep

Minihidraulica (< 10 MW) 192 64 109
Hidraulica (entre 10 y 50 MW) 60 7 59
Hidraulica (> 50 MW) 0
Edlica 1.680 1.511 2.231
Biomasa (centrales biomasa) 5.100 469 2.905
Co-combustion biomasa 1.552
Biogas 150 186 188
Solar Fotovoltaica 17 4 48
Solar Termoeléctrica 180 0 509
Residuos Solidos Urbanos 436 134 0
TOTAL AREAS ELECTRICAS 7.816 2.375 7.602

Solar Térmica (Baja 309 25 325
Temperatura)
Biomasa Térmica 900 69 583
Geotermia 0 4 0
TOTAL AREAS TERMICAS 1.209 98 907

Biocarburantes 500 228 1.972

TOTAL BIOCARBURANTES 500 228 1.972
TOTAL

ENERGIAS RENOVABLES 9.525 2.701 10.481

De estos datos, cabe destacar el importante incremento de objetivos en el area edlica, la
reduccion de los correspondientes a la biomasa térmica y el fuerte incremento de los
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objetivos ahora previstos en el area de biocarburantes, asi como en solar fotovoltaica, solar
termoeléctrica y biogas, con relacion a los que fijo el Plan de Fomento. Globalmente, el
crecimiento de las fuentes renovables en el nuevo Plan asciende a 10,5 millones de tep,
mientras que en el Plan de Fomento se cifraba en 9,5 millones de tep, pero en aquel caso el
horizonte temporal abarcaba el periodo 1999-2010, mientras que en este Plan de Energias
Renovables, comprende un horizonte de seis anos (el periodo 2005-2010), justo la mitad que
el anterior.

5.5.2. Inversiones asociadas

De acuerdo con el detalle del Capitulo 4, de Financiacion del Plan, se presentan en este
epigrafe las grandes cifras de inversion durante el periodo 2005-2010, asociadas al desarrollo
de las instalaciones necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan .

Asi, se puede destacar que el volumen de inversion global estimada para alcanzar los
objetivos energéticos en el periodo considerado asciende a 23.599 millones de euros, que
requeriran de una financiacion propia de 4.720 millones de euros; la financiacion restante
debera ser asumida por el mercado (18.198 millones de euros) y por las ayudas publicas a la
inversion (681 millones de euros):

Fuente Importe (miles 9%
. . . s (]
Financiacion de euros)
Promotores 4.719.728 20,0%
Financiacién ajena 18.197.974 77,1%
Ayuda publica 680.939 2,9%
TOTAL 23.598.641 100%

(miles de euros)

5.5.3. Ayudas Publicas requeridas por el Plan

Tal y como se refleja en el epigrafe anterior, el mayor peso de la financiacion del Plan
corresponde al mercado financiero. La financiacion ajena para acometer las inversiones del
periodo 2005 - 2010 se estima en 18.198 millones de euros, el 77,1% de dichas inversiones,
por lo que resulta fundamental situar a las diferentes tecnologias en una posicion de
rentabilidad econémica que las hagan atractivas al inversor y que, ademas, facilite el acceso
a la financiacién bancaria. Es en este marco y por los motivos anteriormente citados, en el
que se sustentan los apoyos publicos, que representan un factor imprescindible para impulsar
el crecimiento de los diferentes sectores renovables.

Bajo la denominacion genérica de apoyos publicos se incluyen tres categorias claramente
diferenciadas, la primera de ellas a la inversion y las otras dos a la explotacion:

- Ayudas publicas a la inversion: Contemplan las ayudas convencionales a fondo perdido
y las destinadas a mejorar las condiciones de la financiacién de las inversiones. A lo
largo del periodo considerado ascienden a 681 millones de euros, absorbiendo la
energia solar térmica y las instalaciones de biomasa para redes de calefaccion y agua
caliente para uso doméstico, la mayor parte de estas ayudas; la energia solar
fotovoltaica y, en menor medida, la solar termoeléctrica, son las destinatarias del
resto de ayudas a la inversion.

- Incentivos fiscales a la explotacion para biocarburantes: Exencion del impuesto sobre
hidrocarburos en el precio de venta de los biocarburantes. Esta exencion representa,
en el periodo 2005-2010, un total de 2.855 millones de euros, de los que algo mas de
la mitad corresponden a bioetanol y el resto a biodiesel.
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- Primas a la generacion de electricidad con fuentes renovables: Se trata del Unico
apoyo al grueso de la electricidad a generar con energias renovables. Unicamente en
dos areas —solar fotovoltaica y solar termoeléctrica— se prevé complementar las
primas con ayudas a la inversion. El importe total de las primas durante el periodo
2005-2010, para las instalaciones puestas en marcha en esos afos, se eleva a 4.956
millones de euros, de los que mas de la mitad corresponden a la energia edlica —no
en vano de esta fuente se espera el 62% del incremento de generacion eléctrica
asociado al Plan para el ano 2010—. Y el importe anual de las primas al final del
periodo se ha estimado en 1.828 millones de euros, de los que 815 millones
corresponden a la edlica —quedando su participacion en este caso por debajo del 50%
del total—. Cabe senalar que estas primas son las propuestas para el adecuado
cumplimiento de los objetivos del Plan, pero su puesta en practica debera llevarse a
cabo mediante la revision del Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo.

Ahora bien, es importante sefialar que mientras que los dos primeros tipos (ayudas publicas a
la inversion e incentivos fiscales a la explotacion para biocarburantes) pueden considerarse
como ayudas publicas en sentido estricto, y suponen un desembolso o un menor ingreso por
parte de la Administracion, las primas a la generacion de electricidad son, obviamente, fruto
de una decision publica en virtud de la capacidad normativa de la Administracion General del
Estado, pero los costes de tal medida recaen sobre los consumidores de electricidad a través
de la tarifa eléctrica.

Entre las diferentes modalidades de ayudas publicas resefiadas cabe hacer mencion, por la
evolucién e implantacion alcanzada desde el primer afo de vigencia del Plan de Fomento de
las Energias Renovables, de la Linea de financiacion ICO-IDAE, cuya peculiaridad radica en
combinar diferentes incentivos publicos en un Unico instrumento de claro perfil financiero, a
través del cual se movilizan y ponen a disposicion del mercado fondos pulblicos, tanto para
financiar operaciones como para dotarlas de incentivos directos que redundan en un menor
coste financiero para el inversor.

5.6. Efectos positivos del Plan

La forma y cantidad en que se satisfacen las necesidades energéticas presentan importantes
implicaciones en el orden social, econdmico y medioambiental. A la vez que la energia es un
elemento clave en el desarrollo econémico y social, su transformacion y consumo dan lugar a
una importante agresion al medio ambiente y constituyen la principal injerencia humana en el
sistema climatico, ademas de un consumo acelerado de recursos limitados.

En lo economico, la acusada dependencia energética exterior de nuestro pais —cercana al 80%
durante los Ultimos afios—, muy superior a la de la Unidon Europea y la mayor parte de los
paises occidentales, constituye una deficiencia estructural, es fuente de elevados déficit
comerciales y un factor latente de inestabilidad.

Por ello, la mejora de la eficiencia energética y un crecimiento sustancial de las fuentes de
energia renovables, son elementos de estrategia econdémica, social y medioambiental, que
dan lugar a importantes impactos positivos.

En este apartado, se presentan los efectos positivos producidos por el Plan de Energias
Renovables 2005-2010 en tres ordenes: diversificacion energética, medio ambiente —se
evalla Unicamente el CO2 evitado durante la fase de consumo y produccion de electricidad
con renovables— y beneficios socioeconomicos.

5.6.1.- Diversificacion energética

Para un pais como el nuestro, con tan elevada dependencia energética, la diversificacion de
las fuentes de energia y la limitacion, en lo posible, de la dependencia energética exterior,
son elementos que aportan estabilidad a la economia nacional y contribuyen a reducir los
importantes déficit comerciales que presenta nuestra balanza de pagos.
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La tabla siguiente recoge, de forma sintética y en términos de energia primaria, el
crecimiento previsto de las energias renovables entre 2005 y 2010, de acuerdo con los
objetivos del Plan. Globalmente, los objetivos suponen aumentar la contribucion de las
energias renovables al final del periodo en cerca de 10,5 millones anuales de tep, de los que
7,6 millones corresponden a generacion de electricidad.

Se trata de un importante crecimiento absoluto de estas energias, que implica aumentar en
mas de cinco puntos porcentuales la actual contribucion de las energias renovables al balance
energético nacional, a la vez que ese objetivo de crecimiento en el periodo 2005-2010 es, en
términos absolutos, superior al desarrollo global experimentado por las energias renovables
hasta la fecha —incluyendo la gran hidraulica y los usos tradicionales de la biomasa—.

OBJETIVOS DE INCREMENTO DEL PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES 2005-2010
Produccién en términos de energia primaria en el afo 2010 ( ktep )

AREAS ELECTRICAS
Minihidraulica (< 10 MW) 109
Hidraulica (entre 10 y 50 MW) 59
Edlica 2.231
Centrales de biomasa 2.905
Co-combustion 1.552
Biogas 188
Solar Fotovoltaica 48
Solar Termoeléctrica 509
TOTAL AREAS ELECTRICAS 7.602
AREAS TERMICAS
Solar Térmica (Baja Temperatura) 325
Biomasa Térmica 583
TOTAL AREAS TERMICAS 907
BIOCARBURANTES (TRANSPORTE)
Biocarburantes 1.972
TOTAL BIOCARBURANTES 1.972
TOTAL ENERGIAS RENOVABLES 10.481
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A la hora de evaluar los beneficios del aumento de una produccion autoctona, como lo es la
de las energias renovables, junto a otras consideraciones, conviene hacer referencia al peso
que tienen sobre nuestra economia las importaciones energéticas. En este sentido, cabe
sefalar que, de acuerdo con las estadisticas de aduanas, el saldo energético exterior —
exportaciones menos importaciones— de nuestro pais, entre 2000 y 2003, ha sido deficitario
por valor de unos 15.000 millones de euros anuales y, en el ano 2004, el saldo negativo ha
ascendido a mas de 17.500 millones de euros, cifra que representa el 29% del saldo comercial
negativo del conjunto de la economia nacional durante el pasado afno, y equivale, con signo
contrario, al 2,2% de nuestro Producto Interior Bruto.

La diversificacion energética a que da lugar este Plan supone una importante reduccion de las
importaciones futuras de energia. Puede estimarse que, en el afo 2010, si no se produjera el
desarrollo de las fuentes renovables aqui previsto y esas necesidades energéticas fueran
cubiertas con importaciones de petroleo, a un precio de 505 por barril —para un tipo de
cambio de un dolar igual a un euro—, el coste de esas importaciones ascenderia a mas de
3.500 millones de euros anuales.

5.6.2.- Medioambientales

La creciente preocupacion por las consecuencias ambientales, sociales y economicas del
cambio climatico, su reflejo en los compromisos derivados del protocolo de Kyoto, y el hecho
de que la produccién y el consumo de energia sean los principales responsables de las
emisiones de gases de efecto invernadero, sitGan al sector energético como clave para
alcanzar los objetivos.

La utilizacion de energias renovables presenta multiples ventajas de tipo medioambiental
frente al uso de otras fuentes —combustibles fosiles y energia nuclear—.

Si bien los beneficios medioambientales de la utilizacién de energias renovables afectan a un
buen nimero de contaminantes, en este epigrafe se evalia Unicamente la contribucion de
este Plan a la limitacion de emisiones de CO2, principal gas de efecto invernadero™®.

De acuerdo con los objetivos de crecimiento de las distintas areas renovables definidos en
este Plan, se ha efectuado una doble evaluacion de las emisiones de CO2 evitadas por el
mismo. La primera se refiere a las emisiones evitadas en al ano 2010 por el crecimiento
previsto de las energias renovables entre 2005 y 2010. Y la segunda, es la suma del total de
emisiones evitadas desde 2005 a 2010 por el crecimiento de las energias renovables en ese
periodo. En ambos casos, se ha hecho la evaluacion econdémica de esas emisiones evitadas,
considerando un precio de 20 € por tonelada de CO2.

La tabla siguiente contiene la estimacion de las emisiones de CO2 evitadas en 2010 por el
crecimiento previsto de las energias renovables entre 2005 y 2010, asi como su evaluacion
econdémica. En el caso de la generacion eléctrica, la comparacion se hace con respecto a las
emisiones asociadas a una moderna central de ciclo combinado a gas natural, con un
rendimiento del 54%, salvo en el caso de la co-combustion (combustion conjunta de biomasa y
carbon en centrales de este combustible fosil) en el que se comparan con las emisiones
correspondientes a una central convencional de carbon.

% E1 CO2 de origen energético representa alrededor de tres cuartas partes del total de gases contemplados
en el Protocolo de Kyoto.
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ESTIMACION DE EMISIONES DE CO, EVITADAS EN EL ANO 2010 POR EL PLAN
Emisiones evitadas en el 2010 por el incremento de fuentes renovables entre 2005 y 2010
Escenario PER
Emisiones de CO, evitadas
(frente a CCa GN en
generacion eléctrica)
(t CO/aiio) (1)
Generacion de electricidad
Hidraulica (> 50 MW) -
Hidraulica (Entre 10 y 50 MW) 255.490
Hidraulica (< 10 MW) 472.812
Biomasa 7.364.191
Centrales de biomasa 2.524.643
Co-combustion (1) 4.839.548
Edlica 9.649.680
Solar fotovoltaica 205.654
Biogéas 220.298
Solar termoeléctrica 482.856
TOTAL AREAS ELECTRICAS 18.650.981
Usos témicos
Biomasa 1.788.326
Solar térmica de baja temperatura 996.710
TOTAL AREAS TERMICAS 2.785.036
Biocarburantes (Transpotrte)
TOTAL BIOCARBURANTES 5.905.270
Total CO, evitado en el ano 2010
(toneladas/ano) 27.341.287

Valoracion econémica del CO, evitado (millones
de euros/ano) (2) 547

(1): En el caso de co-combustién, emisiones evitadas frente a carbén en generacion eléctrica

(2): Valoracion econémica del CO2 evitado por el Plan en el afio 2010, no del acumulado hasta entonces,
para un precio de la tonelada de CO2 de 20 €.

De acuerdo con la hipétesis conservadora utilizada para el calculo de las emisiones evitadas
en generacion eléctrica, es decir, frente a las de una moderna central de ciclos combinados a
gas natural, se alcanza un volumen de emisiones evitadas por el Plan en el afo 2010 de 27,3
millones de toneladas de CO, anuales.

En cuanto a la valoracién economica de estas emisiones evitadas, considerando un precio de
la tonelada de CO2 de 20 euros asciende, en 2010, a 547 millones de euros.

De igual forma, la tabla siguiente presenta la evaluacion de las emisiones totales de CO2
evitadas por el Plan hasta el afo 2010, es decir, las emisiones acumuladas, entre 2005 y 2010,
evitadas por el incremento de las fuentes renovables previsto en el Plan.
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EMISIONES TOTALES DE CO, EVITADAS POR EL PLAN HASTA 2010
Total acumulado entre 2005 y 2010 por el incremento de fuentes renovables previsto en el Plan
Escenario PER

Emisiones de CO, evitadas
(frente a CC a GN en
generacion eléctrica)

(t CO,/ano) (1)

Generacion de electricidad
Hidraulica (> 50 MW) =

Hidraulica (Entre 10 y 50 MW) 827.254
Hidraulica (< 10 MW) 1.504.926
Biomasa 17.348.380
Centrales de biomasa 5.638.283
Co-combustion (1) 11.710.097
Eolica 31.398.660
Solar fotovoltaica 505.885
Biogas 595.274
Solar termoeléctrica 1.071.940
TOTAL AREAS ELECTRICAS 53.252.319
Usos térmicos
Biomasa 5.272.790
Aplicacion térmica doméstica 1.963.955
Aplicacion térmica industrial 3.308.835
Solar térmica de baja temperatura 2.485.131
TOTAL AREAS TERMICAS 7.757.922
Biocarburantes (Transporte)
Bioetanol 5.529.443
Biodiesel 10.443.570
TOTAL BIOCARBURANTES 15.973.013
Total CO, evitado en el periodo 2005-2010
(toneladas) 76.983.254

Valoracion economica del CO, evitado
(millones de euros) (2) 1.540

(1): En el caso de co-combustién, emisiones evitadas frente a carbén en generacién eléctrica
(2): Valoracién econémica del CO, acumulado evitado por el Plan en el periodo 2005-2010, para un precio de la tonelada de CO2 de 20 €.

Como se puede observar en la tabla, las emisiones evitadas por el Plan hasta el ano 2010
ascienden a 77 millones de toneladas de CO2, bajo la hipdtesis, como en el caso anterior, en
la parte de generacion eléctrica, de comparacion con una central de ciclos combinados a gas
natural, salvo en lo que respecta a la co-combustion.

En cuanto a la valoracion economica de estas emisiones evitadas considerando, como en la
tabla anterior, un precio de la tonelada de CO2 de 20 euros asciende, hasta 2010, a 1.540
millones de euros.

5.6.3.- Socioeconémicos
La puesta en marcha de un Plan de Energias Renovables como éste da lugar a beneficios

socioeconomicos de diferente tipo —ademas de los ya mencionados en el apartado de
diversificacion energética, de contribuir a aportar estabilidad a nuestra economia y a reducir
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el déficit comercial—, entre los que cabe destacar la mejora y modernizacion del tejido
industrial, la generacion de empleo y la contribucién al desarrollo regional.

Por lo que se refiere al tejido industrial y, en un sentido mas amplio, al conjunto de
actividades economicas vinculadas con el desarrollo de las energias renovables, en Espana
existe un buen nimero de empresas, con cifras de negocio significativas, especialmente en
algunas areas. De acuerdo con la base de datos del IDAE sobre empresas de energias
renovables, actualmente se tienen registradas mas de 1.300 empresas que desenvuelven su
actividad en diferentes actividades relacionadas con el sector. El grafico siguiente recoge la
distribucion por areas de esas empresas.

Numero de empresas de energias renovables por areas

TOTAL (1) ] 1.354

Solar Térmica de Baja Temperatura 385

Solar Termoeléctrica | 4

Solar Fotovoltaica [ 1386
Minihidraulica 147

Energia Eélica 1556

Biomasa [___] 104
Biogas [] 31

Biocarburantes [ 53

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

(1): El nimero total de empresas es inferior a la suma por areas, pues hay empresas que figuran en méas de un area

Como se puede observar, las areas que cuentan con un mayor nimero de empresas son la
energia edlica, la solar fotovoltaica y la solar térmica de baja temperatura. Hay que senalar
que, como es logico, una misma empresa puede desarrollar su actividad en dos o mas areas vy,
en ese caso, aparece contabilizada en cada una de ellas, motivo por el cual la suma por areas
es superior al total de empresas registradas del sector.

El crecimiento previsto en el Plan de estas fuentes de energia supondra, sin duda, un
incremento importante de la actividad empresarial relacionada con ellas.

En relacion con el mercado laboral, se ha hecho una evaluacion del empleo neto generado en
cada una de las areas durante el periodo 2005-2010, como consecuencia de la puesta en
marcha y aplicacion del Plan. La dificultad de estimar esta variable, especialmente a futuro,
aconseja tomar estos datos con prudencia.

Durante los Ultimos anos, se han llevado a cabo en Europa diferentes estimaciones sobre el
potencial de creacion de empleo de las energias renovables, que varian en funcion de la
tecnologia analizada y la metodologia utilizada.

En general, parece aceptado que el desarrollo de las energias renovables contribuye de forma
efectiva a la generacion de empleo. Ademas, la dispersion de estas fuentes redunda en una
distribucion mas equitativa de los empleos generados afectando, en la mayor parte de las
ocasiones, a zonas geograficas con escasez de oportunidades laborales.

No obstante, no resulta facil prever con fiabilidad valores netos de generacion de empleo en
relacion con las inversiones futuras en energias renovables. La evaluacion llevada a cabo con
motivo de este Plan, se sitla alrededor de los cien mil empleos netos generados durante el
periodo 2005-2010.
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