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I - OPORTUNIDAD DE LA NORMA
1.1 MOTIVACION

Desde la entrada en vigor de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, y mas concretamente con la publicacion del Real Decreto
1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las disposiciones minimas
destinadas a proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en las actividades
mineras, el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera de 1985
comenzd a exigir de una constante y excesiva interpretacion, por lo que se entendia
necesario la aprobacién de nuevo reglamento.

Este real decreto se redacta para, por un lado, reducir dicha necesidad de
interpretacion y por otro, para dar cumplimiento al mandato dispuesto en la
disposicion final primera del referido Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre.

1.2 OBJETIVOS

Este real decreto tiene como objetivo unificar en un solo texto las normas
especificas de seguridad minera, tanto desde el punto de vista de la seguridad
minero-industrial como de la seguridad y salud de los trabajadores, y adaptar el
Reglamento de 1985 y sus instrucciones técnicas complementarias al acervo
comunitario en materia de seguridad y salud de los trabajadores.

1.3 ANALISIS DE ALTERNATIVAS
No se ha considerado otra alternativa posible.

1.4 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este real decreto se aprueba de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, esta norma es necesaria, eficaz y proporcional por ser el
instrumento preciso para adaptar la reglamentacién de seguridad minera contenida
en el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, y en sus instrucciones técnicas
complementarias, y asi cumplir con la obligacion de adaptaciéon normativa prevista
en el Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre. Ademas, se garantiza el principio
de seguridad juridica puesto que es coherente tanto con la Ley de Minas como con
la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales. En aplicacion del principio de
transparencia, se han definido claramente el alcance y objetivo, y, en concreto, la
norma ha sido redactada atendiendo especialmente a dar respuesta a los
principales ejes o aspectos propuestos por la Comision de Seguridad Minera, drgano
superior consultivo de la Direccion General de Politica Energética y Minas en
materia de seguridad minera y donde se encuentran representados todos los
agentes del sector (Universidad, representacion empresarial, representacién
sindical, Comunidades Auténomas y otros organismos).



Por ultimo, este real decreto atiende al principio de eficiencia, pues supone una
importante reduccién de cargas administrativas asociadas al esquema de
autorizacion previa previsto en el Reglamento de 1985, contribuyendo a la gestién
racional de los recursos publicos existentes y permitiendo una mayor flexibilidad a
las Autoridades Mineras a la hora de disefiar la inspeccion de minas por parte de su
personal funcionario adscrito.

Il - CONTENIDO

El real decreto que se proyecta consta de un predmbulo, un articulo Unico, 4
disposiciones adicionales, 6 disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria
y 10 disposiciones finales.

El articulo unico regula el objeto del real decreto que no es otro que la aprobacién
del Reglamento de Seguridad Minera, insertado tras la parte final del real decreto.

La disposicion adicional primera mandata al centro directivo correspondiente del
Ministerio con competencias en materia de seguridad minera a mantener
actualizada una guia técnica de caracter no vinculante para la aplicacion practica del
Reglamento.

La disposicidon adicional segunda determina las prescripciones técnicas a las que
deberdn someterse las operaciones de perforacion de sondeos para los
aprovechamientos geotérmicos de muy baja y baja entalpia, asi como para la
investigacion y alumbramiento de aguas subterraneas.

La disposicion adicional tercera trata sobre las especificidades de los pozos y
galerias de agua en la Comunidad Auténoma de Canarias, debido a su singularidad.

La disposicion adicional cuarta establece los instrumentos de colaboracion en
materia de prevencion de riesgos laborales entre las Autoridades Mineras y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La disposicidn transitoria primera establece el periodo de vigencia de los carnés o
certificados de aptitud de operador de maquinaria minera mévil ya emitidos con
anterioridad y el momento en el que deberan cumplirse con los requisitos
establecidos para el manejo de dicha maquinaria.

La disposicion transitoria segunda establece el plazo para que los Organismo de
Control de Mineria (anteriormente denominadas Entidades Colaboradoras de la
Administracién) ya autorizadas con anterioridad presenten una declaracién
responsable que les habilite a actuar en todo el ambito del Estado y por tiempo
indefinido.

La disposicidn transitoria tercera establece el plazo para que las labores a cielo
abierto activas reciban la primera inspeccién periddica establecida en el
Reglamento.

La disposicidn transitoria cuarta establece dicho plazo para plantas de tratamiento.



La disposicion transitoria quinta establece la normativa a aplicar en lo relativo a
proyectos en tramitacion regulados por el Reglamento (proyectos de voladura,
sostenimiento, etc.)

La disposicion transitoria sexta establece la transitoriedad para las minas definidas
como de cuarta categoria en la actualidad.

La disposicidon derogatoria Unica establece, ademas de la derogaciéon de cualquier
otra norma de igual o inferior rango que se oponga a lo establecido en este real
decreto, la derogacion expresa de la relacionada a continuacion:

- El Reglamento de Policia Minera y Metalurgica de 23 de agosto de 1934 (Decreto
2540/1960, de 22 de diciembre; Decreto 1466/1962, de 22 de junio; Decreto
416/1964, de 6 de febrero, y Decreto 2991/1967, de 14 de diciembre).

- El Capitulo IV del Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto del Minero.

- El Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
General de Normas Basicas de Seguridad Minera y sus modificaciones, vigentes
hasta que se apruebe el presente proyecto de real decreto, ademds de sus
instrucciones  técnicas complementarias y  especificaciones  técnicas
complementarias.

- El Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las
disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores en las actividades mineras.

La disposicion final primera modifica en ciertos aspectos el Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el
Régimen de la Mineria.

La disposicion final segunda afiade una nueva disposicion adicional al Real Decreto
171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, en materia de coordinacion
de actividades empresariales.

La disposicidn final tercera modifica los articulos 15 y 44 y el anexo lll del Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras.

La disposicion final cuarta modifica el articulo 2 apartado e) del Real Decreto
1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

La disposicion final quinta modifica en ciertos aspectos el Real Decreto 130/2017,
de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Explosivos.

La disposicion final sexta establece que el real decreto se aprueba al amparo de lo
dispuesto en la regla 25 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuye
al Estado, la competencia en materia bases del régimen minero y energético. Los
titulos I, II, lll y V, asi como las instrucciones técnicas complementarias que los
desarrollan, también al amparo de la regla 7 del articulo 149.1, y el articulo 9 vy el
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capitulo VIl del titulo IV, al amparo de la regla 26 del articulo 149.1, que reserva al
Estado la competencia exclusiva sobre el régimen de produccién, comercio,
tenencia y uso de armas y explosivos.

La disposicion final séptima establece que el Gobierno debera desarrollar, a
propuesta de los ministerios para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, de
Trabajo y Economia Social y de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, las
disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad y salud de los
trabajadores en la perforacion o excavacién de tuneles o galerias en obras de
construccion.

La disposicidn final octava establece la obligacién de actualizar el funcionamiento
de la Comisidon de Seguridad Minera en el plazo de un afio.

La disposicion final novena habilita a los drganos correspondientes para la
actualizacion normativa, estableciendo informes preceptivos de otros érganos, en
ciertos casos.

La disposicion final décima establece la entrada en vigor de la norma el dia 2 de
enero del afo siguiente a su aplicacidn.

A continuacion, se inserta el Reglamento de Seguridad Minera que se aprueba, que
consta de 46 articulos englobados en cinco titulos, uno de ellos subdividido en 8
capitulos y 2 anexos, y que se completa con 25 instrucciones técnicas
complementarias y 30 especificaciones técnicas de desarrollo.

Los titulos, capitulos y anexos que contiene el Reglamento son los siguientes:
TITULO I. Disposiciones generales.
TITULO Il. Disposiciones comunes.
TITULO III. Disposiciones minimas
TITULO IV. Seguridad minero-industrial.
CAPITULO I. Disposiciones comunes.
CAPITULO II. Labores a cielo abierto.
CAPITULO IIl. Labores subterraneas.
CAPITULO IV. Sondeos.
CAPITULO V. Plantas de tratamiento.
CAPITULO VI. Instalaciones de residuos mineros.
CAPITULO VII. Electricidad.
CAPITULO VIII. Voladuras.
TITULO V. Régimen sancionador.

ANEXO I. Disposiciones minimas de seguridad y salud en las industrias extractivas a
cielo abierto o subterrdneas.



ANEXO II. Disposiciones minimas de seguridad y salud en las industrias extractivas
por sondeos.

Por su parte, las Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC), y sus
especificaciones técnicas (ET), son las siguientes:

ITC SM-COM-01 Terminologia.

ITC SM-COM-02 Direccion facultativa.

ITC SM-COM-03 Comunicacidn de accidentes. Medidas de salvamento.
ITC SM-COM-04 Certificacion y homologacion.

ITC-SM-COM-05 Relacién de normas técnicas de obligado cumplimiento.

ET 05.01 Cables planos para instalaciones de extraccion de mineria.

ET 05.02 Cable rigido armado unipolar.

ET 05.03 Cables con cubierta de poliuretano.

ET 05.04 Resinas y productos de caracter organico, utilizados para
consolidacién y sellado.

ET 05.05 Control de aislamiento para redes en tensién con neutro aislado.
ET 05.06 Criterios minimos para la gestién y el aseguramiento de la calidad.
ET 05.07 Cofres de tajo.

ET 05.08 Ldmparas de casco.

ET 05.09 Amarres y suspensiones.

ET 05.10 Disefio de cables flexibles asimétricos.

ET 05.11 Dispositivos para la carga de explosivos. reglas de seguridad.

ET 05.12 Radiofrecuencia en presencia de explosivos.

ET 05.13 Cables eléctricos Tipo DM2N.

ET 05.14 Equipamiento para toma de muestras de polvo y silice cristalina
respirables.

ET 05.15 Sistemas de bulonado. Bulones de anclaje repartido de uso en
mineria. Bulones de anclaje con resina.

ITC SM-PRL-06 Documento sobre seguridad y salud.

ITC SM-PRL-07 Proteccién de los trabajadores contra el riesgo por inhalacion de
polvo v silice cristalina respirable.

ITC SM-PRL-08 Formacidn preventiva para el desempefio del puesto de trabajo.

ET 08.01 Formacidén preventiva para el desempefio del puesto de operador
de maquinaria de transporte, camién y volquete, en actividades extractivas
de exterior.

ET 08.02 Formacidén preventiva para el desempefio del puesto de operador
de maquinaria de arranque/carga/viales, pala cargadora y excavadora
hidraulica de cadenas, en actividades extractivas de exterior.

ET 08.03 Formacion preventiva para el desempeno de los puestos de
operador de arranque/carga y operador de perforacion/voladura; picador,
barrenista y ayudante minero, en actividades extractivas de interior.



ET 08.04 Formacién preventiva para el desempeno de los puestos de
técnicos titulados, operadores de geofisica y/o geoquimica, encargados y/o
vigilantes, operadores de perforacidon/corte/voladura exterior, de sondeos o
de mantenimiento mecanico y/o eléctrico en actividades de exterior.

ET 08.05 Formacién preventiva para el desempefio de los puestos de trabajo
en plantas de tratamiento y otros puestos comunes.

ET 08.06 Cartilla de formacién personal del trabajador y libro de registro de
cursos recibidos.

ITC SM-PRL-09 Condiciones ambientales de las labores subterraneas.

ITC SM-IND-10 Puesta en servicio, mantenimiento, reparacion e inspeccion de
equipos de trabajo.

ET 10.01 Inspeccion de cargadoras sobre ruedas.
ET 10.02 Inspeccidon de volquetes de bastidor rigido sobre ruedas.
ET 10.03 Inspeccion de volquetes de bastidor articulado sobre ruedas.

ITC SM-IND-11 Requisitos para el manejo de maquinaria minera movil.

ET 11.01 Conocimiento profesional para los operadores de volquete.
ET 11.02 Conocimiento profesional para los operadores de pala cargadora.
ET 11.03 Conocimiento profesional para los operadores de excavadora.

ITC SM-IND-12 Organismos de control de mineria. Campos, alcances, obligatoriedad
y periodicidad.

ITC SM-IND-13 Cielo abierto. Proyecto de explotacidn.

ITC SM-IND-14 Cielo abierto.

ITC SM-IND-15 Labores subterraneas. Proyecto de explotacion.
ITC SM-IND-16 Labores subterraneas. Clasificacion.

ET 16.01 Determinacidon de la friabilidad del carbon mediante el ensayo de
tambor.

ET 16.02 Método para determinar el indice de agua oxigenada del mineral y
de las rocas encajantes.

ITC SM-IND-17 Labores subterrdneas. Accesos, pozos y cables.

ITC SM-IND-18 Labores subterrdneas. Circulacion, transporte, ventilacién vy
abandono.

ITC SM-IND-19 Labores subterraneas. Sostenimiento.

ITC SM-IND-20 Labores subterrdneas con atmdésferas potencialmente explosivas,
con propension a fuegos y con riesgo de fendmenos gasodindmicos.

ITC SM-IND-21 Sondeos.
ITC SM-IND-22 Plantas de tratamiento.
ET 22.01 Inspeccidn técnica de cintas transportadoras

ITC SM-IND-23 Electricidad. Prescripciones técnicas para las instalaciones de
explotaciones subterraneas.
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ITC SM-IND-24 Proyecto de voladura.
ITC SM-IND-25 Voladuras.

111 - ANALISIS JURIDICO

1.1 BASE JURIDICA Y RANGO NORMATIVO

Como se ha seiialado con anterioridad, mediante este proyecto de real decreto se
cumple el mandato de Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, relativo a la
obligatoriedad de adaptacidn del Reglamento de 1985 y sus instrucciones técnicas
complementarias al acervo comunitario en materia de seguridad y salud de los
trabajadores en la industria extractiva.

Por otro lado, este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1 252 de la
Constitucion, que atribuye al Estado, la competencia en materia bases del régimen
minero y energético, y al amparo del articulo 149.1 reglas 72 y 262, en ciertos titulos
y capitulos.

I1l.2 DEROGACION NORMATIVA

Este proyecto normativo supone la derogacién parcial o total de todas aquellas
normas relacionadas de forma exhaustiva en su disposicion derogatoria, ademas de
la derogacién presunta de cualquier otra norma de igual o inferior rango que se
oponga a lo establecido en este real decreto.

111.3 ENTRADA EN VIGOR

Respecto a la entrada en vigor, se establece que sea el 2 de enero del afio siguiente
a su publicacidn, al ser de aplicaciéon la regla contenida en el articulo 23 de la Ley
del Gobierno.

IV — ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El articulo 117.1 de la Ley de Minas establece que “incumbe al Ministerio de
Industria, en la forma que reglamentariamente se establezca, la inspeccion y
vigilancia [...]. Las referidas funciones de inspeccion y vigilancia en lo relativo a
prevencion de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, asi como a la
exacta observancia de las normas de seguridad e higiene en el trabajo, se
circunscriben a las explotaciones mineras de cualquier orden y a cuantos trabajos
regulados por esta Ley exijan la aplicacion de técnica minera.”

La disposicion final primera de la Ley de Minas previo6 el desarrollo de reglamentos
especiales “continuando entre tanto en vigor los Reglamentos actuales [...] y de la
Policia Minera [...]”, cuya derogaciéon fue prevista por el vigente Reglamento
General de Normas Basicas de Seguridad Minera, de manera escalonada, con la
entrada en vigor de sus instrucciones técnicas complementarias

Por otro lado, la transferencia de competencias en materia de mineria hacia las
Comunidades Autdnomas es completa a dia de hoy. Asi, las Autoridades Mineras
autondmicas son las previstas en el articulo 7.2 de la Ley de prevencion de Riesgos
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Laborales, pues “Las funciones de las Administraciones publicas competentes en
materia laboral que se sefialan en el apartado 1 [promocion de la prevencion,
asesoramiento técnico, vigilancia y control y sancion] continuardn siendo
desarrolladas, en lo referente a los trabajos en minas, canteras y tuneles que exijan
la aplicacion de técnica minera [...] por los drganos especificos contemplados en su
normativa reguladora.”

Con respecto a la participacion de las Comunidades Autdonomas en la tramitacion
de la norma, se destaca su participacién en la propuesta de la Comisidon de
Seguridad Minera y el informe favorable del pleno de la citada comisidn el 23 de
junio de 2022. Se recibieron alegaciones de los vocales representantes de
Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Catalufia, Castilla y Ledn, Galicia,
Madrid, Murcia, Navarra y Pais Vasco.

Por ultimo, el real decreto, como ya se ha indicado con anterioridad, se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.252 de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre bases del régimen minero y energético,
ademas de las reglas 72 y 262 del articulo 149.1, en ciertos titulos y capitulos.

En el marco de lo establecido en el Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el
qgue se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura orgdnica basica de los departamentos
ministeriales, corresponde a este Ministerio el desarrollo de la politica minera, y de
manera concreta la mejora de la seguridad en las minas dentro del ambito de sus
competencias.

Por otro lado, en el marco de lo establecido en el Real Decreto 499/2020, de 28 de
abril, por el que se desarrolla la estructura organica bdsica del Ministerio de Trabajo
y Economia Social, y se modifica el Real Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre,
por el que se establece la estructura de las Consejerias de Empleo y Seguridad Social
en el exterior y se regula su organizacion, funciones y provisién de puestos de
trabajo, corresponde a este Ministerio la ordenacion y desarrollo de las condiciones
de trabajo y la prevencién de riesgos laborales.

Por todo ello, la participacion de la Administracién General del Estado se limita a la
elaboracion de la normativa basica al respecto, siendo las Comunidades Auténomas
las competentes para posteriores desarrollos, en su caso.

V — DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La presente disposicion normativa se configura como una propuesta conjunta de los
Ministerios para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico y de Trabajo y
Economia Social, y precisa la aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial,
asi como el dictamen el Consejo de Estado para su ulterior aprobacion, en su caso,
previa deliberacion del Consejo de Ministros.
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Respecto a la tramitacidn, en primer lugar, se realizd el preceptivo tramite de
consulta publica previa entre el 19 de noviembre de 2020 y el 21 de diciembre de
2020 en la pagina web del Ministerio. Se expusieron los antecedentes de la norma,
los problemas que se pretenden solucionar con la misma, la necesidad vy
oportunidad de su aprobacién y los objetivos principales, todo ello con el objeto de
recabar la opinidn de las personas y entidades potencialmente afectadas.

Se recibieron comentarios y aportaciones de 22 entidades relacionadas con el
sector; asociaciones empresariales, sindicatos, colegios profesionales, etc., y de 3
ciudadanos particulares. Todas ellas fueron analizadas convenientemente.

Posteriormente, el proyecto de real decreto se sometid al tramite de audiencia a
través de la Comisidn de Seguridad Minera, érgano superior consultivo de la
Direccion General de Politica Energética y Minas en materia de seguridad mineray
donde se encuentran representados todos los agentes del sector (Universidad,
representacion empresarial, representacidn sindical, Comunidades Auténomas y
otros organismos), entre el 24 de febrero de 2022 y el 23 de junio de 2022,
recogiéndose 800 alegaciones al texto (442 al texto del real decreto y articulado y
358 alegaciones a las instrucciones técnicas complementarias y especificaciones
técnicas).

Estas alegaciones y observaciones se encuentran resumidas, analizadas y valoradas
en el anexo de esta memoria y se distribuyen segln los principales grupos de interés
segun los siguientes graficos.

Alegaciones por grupo de interés

B 00SS

B OOEE
B CCAA

Grdfico 1. Distribucion de alegaciones al proyecto de real decreto y articulado del reglamento,
segun los principales grupos de interés
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Alegaciones por grupo de interés

B Otros Organismos
m OOEE
m CCAA

Grdfico 2. Distribucion de alegaciones a las instrucciones técnicas complementarias y
especificaciones técnicas, segun los principales grupos de interés.

Asimismo, cabe resefiar en este apartado, que el proyecto de real decreto deberd
ser sometido al procedimiento de informacion en materia de normas y
reglamentaciones técnicas, previsto en la Directiva 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un
procedimiento de informacidon en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacion, asi como en el Real Decreto
1337/1999, de 31 de julio y se realizard el preceptivo tramite de informacion
publica, ademas de recogerse el resto de informes departamentales
correspondientes y el preceptivo informe del Consejo de Estado.

VI — ANALISIS DE IMPACTOS

VI.1 IMPACTO ECONOMICO
La norma no tiene impacto econdmico significativo sobre el sector extractivo.

El impacto econdmico respecto a la actual normativa se estima en el apartado VI.3
ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Asimismo, no tiene impacto significativo sobre la competencia, unidad de mercado
o competitividad.

VI.2 IMPACTO PRESUPUESTARIO
El presente real decreto no tiene impacto presupuestario.
VI.3 ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Otro aspecto a incluir en el analisis del impacto econédmico de este Proyecto de real
decreto es el referente a la deteccidn y medicidn de las cargas administrativas.
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De acuerdo con lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009, se consideran cargas administrativas todas
aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas
y los ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma.

Se analiza si las cargas administrativas reguladas en el proyecto de real decreto son
reproduccién o no de las anteriores, asi como la determinacidn del importe de las
que se incrementan o reducen, segun establece el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, y la
Guia Metodoldgica correspondiente.

Dicho andlisis debe tener como punto de partida el hecho de que la determinacién
reglamentaria de dichas cargas halla su fundamento y justificacién en razones de
salvaguardar la seguridad y salud de los trabajadores en la industria extractiva,
segun el ambito de aplicacion de la norma.

La valoracién de las cargas asi identificadas se ha hecho a partir de los parametros
y estimaciones proporcionados por el Ministerio de la Presidencia en la Guia
Metodoldgica y se ha agrupado segun las disposiciones y articulos de la norma.

Valoracion de la variacion de las cargas administrativas segun las disposiciones del
proyecto de Real Decreto respecto a la normativa actualmente en vigor.

A) Articulo 20. Sustitucion de régimen de autorizaciones por comunicacién en
lo relativo a la construccion, puesta en servicio, ampliacion y modificacion de
instalaciones minero-industriales:
- Ahorro unitario: 400 €
- Poblaciéon: Segun datos de la ultima Estadistica Minera de Espaia publicada,
existen 878 instalaciones minero-industriales activas.
- Frecuencia: Se estima que deberan presentar proyectos con una
periodicidad bienal
- Resultado =400 € x 878 /2 = 175.600 €/afio

B) Articulo 21. Supresién de la expedicidon del carné de maquinaria minera
movil por parte de las autoridades mineras
- Ahorro unitario: 400 €
- Poblacidon: Segun datos de la Ultima Estadistica Minera de Espafa publicada,
existen 29.844 trabajadores al sector extractivo de los cuales se estima que
el 30% son operadores de maquinaria minera movil.
- Frecuencia: Actualmente se expiden carnés con una vigencia media de 5
afos.
- Resultado =29.844 x 30% x 400 € /5 = 716.256 €/afio

Q) Articulo 40. Sustitucion de régimen de autorizaciones por comunicacion en
lo relativo puesta en servicio y mantenimiento de instalaciones eléctricas
- Ahorro unitario: 400 €
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- Poblacién: Segun datos de la ultima Estadistica Minera de Espafia publicada,
existen 878 instalaciones minero industriales activas.

- Frecuencia: Se estima que deberdn presentar proyectos eléctricos con una
periodicidad quinquenal.

- Resultado =400 € x 878 /5 = 70.240 €/afio

D) Disposicion final tercera. Modificacion del articulo 15 del Real Decreto
975/2009. Sustitucion de régimen de autorizaciones para el abandono definitivo de
labores
- Ahorro unitario: 400 €
- Poblacion: Segun datos de la ultima Estadistica Minera de Espaifa publicada,
existen 2.612 explotaciones.
- Frecuencia: Se estima que deberian recibir autorizaciones de abandono
definitivo cada 20 afios
- Resultado =400 € x 2.612 /20 = 52.240 €£/afio

E) Eliminacién de la inscripcion de las empresas como autorizadas para
voladuras especiales

- Ahorro: 400 €

- Poblacion: Se estiman un total de 109 empresas al efecto.

- Frecuencia: La autorizacién es anual

- Resultado =400 € x 109 = 43.600 €/afio

F) Articulo 25. Nuevo régimen de inspecciones periddicas para explotaciones
mineras a cielo abierto
- Coste unitario: 1.500 €
- Poblacidon: Segun datos de la Ultima Estadistica Minera de Espafa publicada,
existen 2.587 explotaciones a cielo abierto.
- Frecuencia: Deberan tener una inspeccién periédica cada 3 afios
- Resultado = 1.500 € x 2.587/3 = 1.293.500 €/afio

G) Articulo 36. Nuevo régimen de inspecciones periddicas para plantas de
tratamiento
- Coste unitario: 1.500 €
- Poblacidon: Segun datos de la Ultima Estadistica Minera de Espafa publicada,
existen 878 plantas de tratamiento.
- Frecuencia: Deberan tener una inspeccién periédica cada 2 afios
- Resultado =1.500 € x 878 /2 = 658.500 €/afio

TOTAL CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE NORMA = 894.064 euros.

V1.4 IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se informa que este real decreto, no tiene, ni en el fondo
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ni en la forma, impacto de género y, obviamente, no contiene disposicion alguna
gue pudiera favorecer situaciones de discriminacién por razon de género. Desde
este punto de vista el impacto es nulo.

No existen desigualdades normativas, en relacién a la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres, en la redaccién del real decreto.

V1.5 IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies a la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la
norma en la infancia y en la adolescencia, significandose que de sus contenidos no
se deduce impacto alguno a este respecto, que debe en consecuencia calificarse
como nulo.

V1.6 IMPACTO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de
la norma proyectada en la familia. No se aprecia que de sus contenidos pueda
deducirse incidencia alguna a este respecto, por lo cual el impacto en la familia debe
calificarse como nulo.

VI.7 IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

Las actividades reguladas a través de este real decreto no supondrdn un impacto en
el medioambiente, por lo que su impacto medioambiental debe calificarse como
nulo.

VI.8 IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

En lo relativo a la mitigacion del cambio climatico, en ningln caso va a suponer un
aumento en la emision gases de efecto invernadero, ni va a empeorar la salud de
los ecosistemas donde se engloban, por lo que su impacto se debe calificar como
nulo.

VII. EVALUACION «EX POST»

Considerando lo dispuesto en el articulo 28.2 la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que
se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de
la Administracidon General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacién
Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma, no se la considera susceptible
de evaluacion por sus resultados.

12 de julio de 2023
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Anexo. Tramite de Audiencia: resumen, andlisis y valoracion

Durante los meses de febrero a junio de 2022, el proyecto de real decreto se
sometio al preceptivo tramite de audiencia en el seno de la Comision de Seguridad
Minera, drgano superior consultivo de la Direccién General de Politica Energética y
Minas en materia de seguridad minera, y donde se encuentran representados todos
los agentes del sector (Universidad, representacion empresarial, representaciéon
sindical, Comunidades Auténomas y otros organismos).

Se recogieron 800 alegaciones al respecto (442 al texto de real decreto y articulado
del Reglamento y 358 a sus instrucciones técnicas complementarias y
especificaciones técnicas). Asimismo, se recibié una alegacion a la totalidad en el
sentido de que se tramitase un texto de reglamento partiendo de un proyecto
anterior y no del presentado en febrero de 2022.

En el Pleno de la Comision de Seguridad Minera de fecha 23 de junio de 2022 se
acordé que las alegaciones recibidas al proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Seguridad Minera (articulado, instrucciones técnicas y
especificaciones técnicas) y las correcciones comentadas durante la reunion, se
elevasen a la Direccién General de Politica Energética y Minas para su valoracion.

En las tablas insertadas a continuacidn, se valoran y dan respuesta motivada a la
totalidad de las alegaciones que, en el caso de ser aceptadas total o parcialmente,
han modificado el texto inicialmente presentado.
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TABLA I. ALEGACIONES AL REAL DECRETO Y ARTICULADO
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| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

Exposicion de motivos

Mejorar la redaccion para simplificar, evitar
confusidn y en concordancia al objeto de este
desarrollo normativo

En la exposicidon de motivos se indica:

“El Reglamento General de Normas Bdsicas de Seguridad
Minera aprobado por el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril,
establecio las reglas generales minimas a las que se sujetarian
el amplio conjunto de actividades que constituyen la industria
minera o extractiva, asi como de aquellos otros trabajos con
caracteristicas equivalentes como el uso de explosivos o las
labores subterrdneas de toda clase, con el objeto de garantizar
la seguridad no sélo de los trabajadores, sino también del
espacio que les rodeaba en atencién al medio ambiente, al
suelo o a terceros, todo ello en el marco de un mejor
aprovechamiento de los recursos geoldgicos”

La propia diccion del parrafo refleja indeterminacion en el
ambito regulado, ya que se equipara la industria minera, la
extractiva, el uso de explosivos y las labores subterraneas de
toda clase

Ni en el actual Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera (en Adelante RGNBSM) ni, en su antecesor,
el Reglamento de Policia Minera y Metalurgica, se aludia en
modo alguno al medio ambiente, al suelo o a terceros.

La vigente normativa tiene claro su ambito: exclusivamente la
seguridad minera, por lo que, no se estd de acuerdo en
expandir el dmbito de esta norma al medio ambiente o a
alguno de sus factores ambientales

Ademas, no es coherente la referencia ahi contenida al medio
ambiente o al suelo, con el art. 1 Objeto de la norma analizada
que cifie su objeto y ambito a la estricta seguridad laboral
minera

Propuesta de redaccién:

El Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera aprobado por el Real Decreto
863/1985, de 2 de abril, establecié las reglas
generales minimas a las que se sujetarian el amplio
conjunto de actividades que constituyen la industria
minera e-extraetiva, la industria minera de primera
transformacion, las industrias afines a la mineria y
la metalurgia, asi como de aquellos otros trabajos
realizados con técnica minera, asicomo-de-aguellos
oluse—de—mmlesivesea-laslaboressublormnoas—ce
toda-—<clase, con el objeto de garantizar la seguridad y
salud ne-séle de los trabajadores, sine-también-del
ambientealsuelo-o-aterceros, todo ello en el marco
de un mejor aprovechamiento sostenible, de los
recursos minerales, geoldgicos y energéticos

Exposicion de motivos

Mejorar la redaccion para simplificar, evitar
confusidn y en concordancia al objeto de este
desarrollo normativo

En la redaccion, el @mbito del actual RGNBSM debe extenderse

a la actividad del sector minero y energético:

= laindustria extractiva minera.

= laindustria minera de primera transformacion

= Las industrias afines a la mineria y la metalurgia.

= Los Trabajos de Técnica minera.

= Lasinstalaciones de residuos mineros (con o sin vinculacion
a las actividades anteriores), etc.

El texto mediante el cual se aprobaria el RGNBSM menciona

que viene a sustituir (como texto actualizado por el avance

tecnoldgico de la época) al Reglamento de Policia Minera y

Metalurgica, el cual desarrolla las reglas a que se deben ajustar

las explotaciones e industrias relacionadas con la mineria.

De hecho, este Reglamento de 1934 no se encuentra

derogado, entre otras razones porque no se han desarrollado

en el RGNBSM las ITC del Capitulo 11 referente a “Los

establecimientos de beneficio minerales”.

Es en estas en las que se debian de haber desarrollado las

disposiciones para:

= Los establecimientos de beneficio dentro del dmbito de la
Ley de Minas, como por ejemplo son:

o Instalaciones de quebrantado, clasificaciéon y
concentracion de minerales, rocas o residuos
minerales.

o Plantas de secado, calcinacién, aglomeraciéon y
sinterizacion.

o Instalaciones de vertido, cargue, almacenamiento y
tratamiento de minerales, rocas o residuos
industriales y urbanos.

o Plantas de destilacion, gasificacidn o licuefaccién de
carbones, o productos bituminosos.

o Recuperacién de minerales disueltos.

o Aprovechamiento de escombreras y residuos
minerales.

Ver propuesta N2 1

El RGNBSM de 1985 ya incluia la referencia al medio ambiente.
Art. 2.4 (objeto) “La proteccion del suelo cuando las
explotaciones y trabajos puedan afectar a terceros”.

Arts. 55 (subterrdneo) y 111 (cielo abierto)

“...proyecto completo del trabajo o explotacion que se pretende
realizar, detallando su finalidad, sistema de explotacion o
trabajo y medios a emplear, asi como las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios a personas, bienes y al medio
ambiente”.




| Ne | Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

o etc.
= Los establecimientos de las industrias afines (dentro del
ambito del Reglamento de Policia Minera y Metalurgica):

o Industrias siderurgica y metaldrgica (Hornos de coke,
Hornos altos, Mezcladores, Hornos de acero y
eléctricos, Laminacion, forja, etc., Calderas de fusidn,
Hornos para la metalurgia del cinc, Hornos para la
metalurgia del mercurio, Fabricas de azufre)

o Otras Industrias (Talleres de preparacion mecanica,
Fabricas de cemento, Industrias del petréleo y gases
combustibles, Refinerias).

En el Reglamento de 1934 se encuentran las disposiciones de
seguridad y salud para estas industrias, asi como las normas de
organizacion de estas industrias (directores de fabricas,
instrucciones, etc.)

Por otro lado, el Reglamento de Policia Minera y Metalurgica
(que todavia no estd derogado por el actual RGNBSM) tiene
vinculacion con la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Energia
Nuclear, actividades que fueron desarrolladas
legislativamente, y de forma posterior, fuera del régimen
general de la mineria para estimular dichas actividades. Este
hecho, viene a determinar que la actividad minera pasaba a
subdividirse en mineria y energia.

Las actividades reguladas por la Ley de Minas, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de almacenamiento geoldgico de diéxido
de carbono y la ley sobre Energia Nuclear se encuentran
interrelacionadas por la forma de gestion de sus derechos de
investigacion, explotacion, etc., asi como que pueden coexistir
en el caso de su compatibilidad. Ademas, en sus desarrollos no
han derogado la regulacion que venia a establecer el
Reglamento de Policia Minera y Metallrgica para estas
actividades.

Exposicion de motivos

Mejorar la redaccién para simplificar, evitar
confusién y en concordancia al objeto de este
3 | desarrollo normativo

No se limita a unificar las normas especificas de seguridad
minera, ya que se modifican articulos del RD 975/2009 en
aspectos que no atienda a materia de seguridad

Se entiende que esta modificacion requiere
consenso con la Administracion medioambiental

Exposicion de motivos

Mejorar la redaccidon para simplificar, evitar
confusidn y en concordancia al objeto de este

No se limita a unificar las normas especificas de seguridad
minera, ya que se modifica el RD 2857/1978 en aspectos
relativos a la aplicaciéon de la Ley de Minas a determinadas
actividades.

Se entiende que esta modificacién se debe realizar
en otro ambito normativo

Exposicion de motivos

El ambito de aplicacién deja fuera del Reglamento la
investigacion de yacimientos mediante sondeos, y la
excavacion y sostenimiento de tuneles o galerias en obras de
construccion. Se limita el ambito de aplicacidn del Reglamento
en exceso, dejando fuera del mismo actividades que aplican
claramente técnica minera como pueden ser la perforacién de
sondeos para investigacion minera o el sostenimiento de
infraestructuras y obras subterraneas, a los que se dice se
aplicaran “determinados aspectos” del Reglamento, y se hace
referencia a una disposicion final (la segunda) en la que se
contradice esto, ya que en ella se establece que se desarrollara
un real decreto especifico.

Dejar dentro del campo de aplicacién de este
Reglamento todas las actividades que conlleven
perforacion de sondeos, asi como obras
subterraneas que conlleven o no utilizacion de
explosivos.

Exposicion de motivos

4 .
desarrollo normativo
Se deja fuera del ambito de aplicacion ciertas
actividades mineras

5
Se deja fuera del ambito de aplicacion ciertas
actividades mineras

6

Se excluyen del dmbito de aplicacion del Reglamento los
sondeos para captacidén de agua subterranea o de geotermia
de muy baja entalpia, pero sin embargo se les seguirian
aplicando las ITC de este Reglamento relativas a sondeos
mineros, adaptados en su ejecucidn a las caracteristicas de
estos sondeos.

No se justifica adecuadamente la aplicacidon parcial de una
norma bdsica que en su ambito de aplicacidon excluye a

Mantener los sondeos de aguas subterrdneas y de
geotermia de muy baja entalpia dentro del ambito
de aplicacién del Reglamento, propiciando una
tramitacion y requisitos acordes y proporcionados a
sus caracteristicas y dificultad técnica.

Ver N2 1. Ademas, la aprobacion del nuevo Reglamento de
Seguridad Minera se acompafia de un conjunto de disposiciones
adicionales y finales que vienen a reestructurar puntualmente
las materias y normativas afectadas por éste.

Ver N2 3.

Incluido en la definicion de industria extractiva.

Coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

sondeos de investigacion, técnicas geofisicas, o voladuras en
actividades no mineras.

Exposicion de motivos

No se contemplan los drganos sustantivos
distintos de los Autonémicos

Se hace referencia a las Comunidades Auténomas como Unico
drgano sustantivo en materia de Minas, y no se contemplan las
reservas del Estado, figura regulada en la legislacion minera,
asi como los casos en los que una explotacion pueda ocupar
terreno de mds de una comunidad auténoma.

Adaptar la redaccidn a lo establecido en el resto de
legislacién minera vigente.

Exposicion de motivos

No se tiene en cuenta los avances en las figuras
de declaracion responsable y comunicacion

En la exposicion de motivos se indica:

“Si bien la publicacion de diferentes instrucciones técnicas
complementarias durante los afios de vigencia de este
Reglamento ha permitido adecuar la normativa al progreso
técnico, varios factores hacen necesario modificar este
Reglamento como son: la extraordinaria evolucién de la
maquinaria y equipos, el asentamiento del acervo comunitario
en materia de prevencion de riesgos laborales, los importantes
cambios habidos en un sector con una estructura de personal
y tipologia de centros de trabajo muy distinta a la existente en
el aiio 1985 y la mds que consolidada competencia de las
Comunidades Auténomas en materia de minas”

Se considera que el orden de factores no es el adecuado vy,
ademds, estd incompleto ya que, el nuevo marco regulatorio
de intervencién de las actividades, tiende a sustituir las
autorizaciones  por  declaraciones  responsables y
comunicaciones previas

Propuesta de redaccion:

Si bien la publicaciéon de diferentes instrucciones
técnicas complementarias durante los afios de
vigencia de este Reglamento ha permitido adecuar
la normativa al progreso técnico, varios factores
hacen necesario modificar este Reglamento como
son: el asentamiento y fuerza expansiva del acervo
comunitario en materia de prevencion de riesgos
laborales, la mas que consolidada competencia de
las Comunidades Auténomas en materia de minas,
el nuevo modelo de intervencion en las actividades
y servicios, tendente a sustituir las autorizaciones
por declaraciones responsables y comunicaciones
previas, los importantes cambios habidos en un
sector con una estructura de personal y tipologia de
centros de trabajo muy distinta a la existente en el
afio 1985 y la extraordinaria evolucién de la
magquinaria y equipos.

Exposicion de motivos

“El RGNBSM aprobado por el Real Decreto
863/1985, de 2 de abril, establecié las reglas
generales minimas a las que se sujetarian el
amplio conjunto de actividades que
constituyen la industria minera o extractiva, asi
como de aquellos otros trabajos con
caracteristicas equivalentes como el uso de
explosivos o las labores subterréaneas de toda
clase, con el objeto de garantizar la seguridad
no solo de los trabajadores, sino también del
espacio que les rodeaba en atencién al medio
ambiente, al suelo o a terceros, todo ello en el
marco de un mejor aprovechamiento de los
recursos geoldgicos”.

1. Ni en el actual RGNBSM ni, en su antecesor, el Reglamento
de Policia Minera y Metalurgica, se aludia en modo alguno al
medio ambiente, al suelo o a terceros. La vigente normativa
tiene claro su dmbito: exclusivamente la seguridad minera.

Ademas, no es coherente la referencia ahi contenida al medio
ambiente o al suelo, con el art. 1 Objeto del RSM, el cual, si,
cifie su objeto y ambito a la estricta seguridad laboral minera.

1. El Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera aprobado por el Real Decreto
863/1985, de 2 de abril, establecid las reglas
generales minimas a las que se sujetarian el amplio
conjunto de actividades que constituyen la industria
minera o extractiva, asi. como de aquellos otros
trabajos con caracteristicas equivalentes como el
uso de explosivos o las labores subterraneas de toda
clase, con el objeto de garantizar la seguridad y salud
no solo de los trabajadores, sire-también-delespacie
suele-e-a-tereeros, todo ello en el marco de un mejor
aprovechamiento de los recursos geoldgicos.

10

“Si  bien la publicacion de diferentes
instrucciones  técnicas  complementarias
durante los afios de vigencia de este
Reglamento ha permitido adecuar Ia
normativa al progreso técnico, varios factores
hacen necesario modificar_este Reglamento
como son: la extraordinaria evolucion de la
maquinaria y equipos, el asentamiento del
acervo comunitario en materia de prevencién
de riesgos laborales, los importantes cambios
habidos en un sector con una estructura de
personal y tipologia de centros de trabajo muy
distinta a la existente en el afio 1985 y la mas
que consolidada competencia de las
Comunidades Auténomas en materia de
minas”.

2. Entre los motivos que determinan la norma propuesta
(RSM) podria considerarse también el siguiente: El nuevo
marco regulatorio de intervencidn de las actividades, tendente
a sustituir las autorizaciones por declaraciones responsables y
comunicaciones previas.

2. Si bien la publicacién de diferentes instrucciones
técnicas complementarias durante los afios de
vigencia de este Reglamento ha permitido adecuar
la normativa al progreso técnico, varios factores
hacen necesario modificar este Reglamento como
son: la extraordinaria evolucion de la maquinaria y
equipos, el asentamiento del acervo comunitario en
materia de prevencion de riesgos laborales, el nuevo
modelo de intervencion en las actividades y
servicios,los importantes cambios habidos en un
sector con una estructura de personal y tipologia de
centros de trabajo muy distinta a la existente en el
ano 1985 y la mas que consolidada competencia de
las Comunidades Auténomas en materia de minas.

11

“Ademas, cualquier trabajo que requiera la

3. No se entiende ni se explica en el propio texto normativo la

Parcial

Parcial

Se revisa la definicion de Autoridad Minera del art 3 del RSM.

Se revisa contenido
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Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

ejecucion de voladuras con explosivos u otras
tecnologias en actividades no extractivas
estaran sujetos a determinados aspectos de
este Reglamento”.

inclusion en el ambito de aplicacién del RSM de esas “otras
tecnologias”, por lo que se propone su eliminacion.

3. Eliminar del ambito de aplicacién del RSM.

12

“Debido a las especiales caracteristicas de la
industria_extractiva donde el propio entorno
de trabajo se ve modificado como
consecuencia de la légica evolucién de la
actividad, es indisociable la relacién de
seguridad y salud de los trabajadores con la
seguridad de las labores, equipos e
instalaciones. Por ello, El Titulo Il del
Reglamento establece la__indispensable
existencia de una direccidn facultativa, de las
disposiciones internas de seguridad, (...)".

4. Las caracteristicas especiales que se aluden para la industria
extractiva se considera que también las comparten los
trabajos de ejecucion de voladuras en actividades no
extractivas.

Ademads para la industria extractiva el RSM establece la
indispensable existencia de una direccion facultativa, cuestion,
que segun se deduce del texto (definicion de “centro de
trabajo” y de la ligera mencién a la figura de “la persona
responsable de las voladuras”) no es exigible para los trabajos
de ejecucion de voladuras en actividades no extractivas.

Se propone que dichos trabajos de ejecucion de voladuras en
actividades no extractivas continlen estando bajo una
direccién facultativa, tal y como se viene haciendo hasta
ahora.

De no admitirse la propuesta, se considera que en el texto del
RGS deberia quedar perfectamente definida la figura de “la
persona responsable”, sus funciones, entre ellas, en su caso la
de la aprobacién de las DIS que se indican en el articulo 47 del
RSM.

4. “Debido a las especiales caracteristicas de la
industria extractiva asi como de los trabajos de
ejecuciéon de voladuras con explosivos en
actividades no extractivas donde el propio entorno
de trabajo se ve modificado como consecuencia (...)”

13

“Por dultimo, los trabajos de excavacion vy
sostenimiento de tuneles o galerias en obras
de construccién seran objeto de tratamiento
mediante un reglamento diferenciado, para
cuya propuesta de desarrollo este real decreto
ha reservado una disposicion final.

5. En lo relativo a los trabajos en tuneles y galerias, seria
conveniente emplear los mismos términos en la Exposicién de
motivos y en la Disposicion final segunda.

En la exposicion de motivos se emplea la expresién “(...) los
trabajos de excavacidn y sostenimiento de tuneles o galerias
en obras de construccidn seran objeto (...)” y en la Disposicién
final 22 “(...) las disposiciones minimas destinadas a proteger
la seguridad y salud de los trabajadores en la perforacién o
excavacion de tuneles o galerias en obras de construccién (...).”
Se considera necesario aclarar esta cuestion a los efectos de
una correcta delimitacion competencial.

5. Modificar

14

“(...) dada su siniestralidad, se ha dispuesto una
nueva inspeccion periddica obligatoria de las
plantas de tratamiento por parte de las
Entidades Colaboradoras de la Administracién
(ECAs).”

6. Teniendo en cuenta que en el texto del RSM se considera a
las plantas de tratamiento dentro de la definicion de
“instalacion minero-industrial”, se considera oportuno que
dichas inspecciones periddicas también puedan ser llevadas a
cabo por OCAs acreditadas en los Reglamentos de Seguridad
Industrial que sean de aplicacién.

6. “(...) dada su siniestralidad, se ha dispuesto una
nueva inspeccion periddica obligatoria de las plantas
de tratamiento por parte de las Entidades
Colaboradoras de la Administracién (ECAs), o en su
caso polos Organismos de Control acreditados en el
ambito de los reglamentos de seguridad de
aplicacién.”
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“Se han excluido del dmbito de aplicacion del
Reglamento los sondeos para la captacién de
agua subterrdnea o de geotermia de muy baja
entalpia, para los cuales, sin embargo, seguiran
siendo de aplicacion  subsidiaria las
instrucciones técnicas complementarias de los
sondeos mineros, adaptados a sus especiales
caracteristicas, en su ejecucién.”

7. En relacion a este tipo de sondeos se considera oportuno
emplear los mismos términos en la Exposicién de motivos y en
la Disposicién adicional 22.

Se considera necesario especificar la competencia de la AM en
relacion a los sondeos para la captacion de agua subterranea,
en especial, para el caso de las aguas minerales y termales.
Asi mismo, se considera necesario incluir la referida exclusion
en el articulado del RSM (art. 2).

Asi mismo, se considera necesario incluir la referida exclusion
en el articulado del RSM (art. 2).

7. Especificar

16

“El régimen sancionador en materia de
prevencion de riesgos laborales, que es de
aplicacién subsidiaria a la industria extractiva y
de directa aplicacidn sobre cualquier trabajo

8. Se considera que en el articulado del RSM (art. 50) se
deberia incluir la directa aplicacién de la LISOS para los
trabajos de ejecucidn de voladuras con explosivos.

Parcial

Se incluyen los articulos pirotécnicos usados para voladuras (P2)

Se especifica un nuevo apartado 4 en el articulo 7 del RSM.

Se modifica redaccion.

Excede del &mbito de los OC — RD 2200/1995.

Se modifica redaccion.

Ver N2 371.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada | Motivacidn

gue requiera la ejecucién de voladuras con
explosivos u otras tecnologias en actividades
no extractivas (...).”

Exposicion de motivo

17

El titulo IV expone, y se considera que no en la
forma adecuada, que “Se han excluido del
ambito de aplicacion del Reglamento los
sondeos para la captacion de agua subterrdnea
o de geotermia de muy baja entalpia, para los
cuales, sin embargo, seguiran siendo de
aplicacién  subsidiaria  las  instrucciones
técnicas complementarias de los sondeos
mineros, adaptados a sus especiales
caracteristicas, en su ejecucién”.

Son aplicables los comentarios sobre los Articulos 34 y 35.

No incluir este pdarrafo en la exposicion de motivos.

Exposicion de motivos
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Apartado |. El ambito de aplicacion del
RGNBSM esta mal expuesto.

Se dice que “establecio las reglas generales minimas a las que
se sujetarian el amplio conjunto de actividades que constituyen
la industria minera o extractiva, asi como de aquellos otros
trabajos con caracteristicas equivalentes como el uso de
explosivos o las labores subterrdneas de toda clase”.

El subrayado no es cierto. El articulado habla de “establece las
reglas generales minimas de seguridad a que se sujetardn las
explotaciones de minas, canteras, salinas maritimas, aguas
subterrdneas, recursos geotérminos, depdsitos subterrdneos
naturales o artificiales, sondeos, excavaciones a cielo abierto o
subterrdneas, siempre que en cualquiera de los trabajos
citados se requiera la aplicacién de técnica minera o el uso de
explosivos, y los establecimientos de beneficio de recursos
geoldgicos en general, en los que se apliquen técnicas
mineras”. Por lo tanto, no es correcto hablar de labores
subterraneas de toda clase.

Transcribir literalmente lo que dice el RGNBSM para
no perder rigor.

Exposicion de motivos

19

Apartado |. El tercer parrafo, “Desde la entrada
en vigor...” se puede eliminar

Si ha sido necesaria una constante interpretacion es por
carencias en la propia norma, fundamentalmente por no
haberse cumplido la obligacién de adaptacién en un afio que
establecia el RD 1389/1997.

Eliminar el citado tercer parrafo.

Exposicion de motivos
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Apartado |. Eliminar la frase “tanto desde el
punto de vista de la seguridad minero-
industrial como de la seguridad y salud de los
trabajadores” del quinto parrafo.

Se trata constantemente de separar la seguridad minero-
industrial de la prevencién de riesgos laborales, cuando en
realidad son dos caras de la misma moneda. El propio
concepto de seguridad minero-industrial es confuso, no se
define. Si se define instalacion minero-industrial, y tal vez se
deba deducir que la seguridad minero-industrial es la que
aplica en dicha instalacidn, pero no es claro.

Eliminar la citada frase y, por extension, el concepto
de seguridad minero-industrial y el de instalacién
minero-industrial. En su lugar, mantener las
definiciones del articulo 2 del RD 1389/1997. Y,
donde se haga referencia a seguridad minero-
industrial bastaria con hacerlo a seguridad.

Exposicion de motivos

21

Apartado I. En el mismo quinto parrafo,
eliminar la parte final, a partir de
“estableciendo, por un lado, unos limites”.

Al hablar de “Administraciones Publicas competentes en
materia de prevencion de riesgos laborales” ya se da por hecho
que lo son das dos, la minera y la ITSS, cuando de la lectura de
la LPRL es claro que en mineria la autoridad en materia de PRL
es la minera. Para ello, basta con aclarar el concepto de técnica
minera.

Eliminar la citada frase.

Ver N2 287.

Se trata de un resumen explicativo no vinculante.

Es un inciso correcto.

Es necesario para ordenar las disposiciones del RSM.

Ver redaccion art. 4 del RSM
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Exposicion de motivos

22

Apartado Il. En el tercer parrafo se indica que
se quiere introducir el concepto de técnica
minera pero luego no se incluye entre las
definiciones.

Incluir en el articulo 3, como primera definicidn, la
de técnica minera, con el siguiente texto: “a) Técnica
minera: Conjunto de métodos, procesos y
procedimientos que se emplean en los lugares de
trabajo de las industrias extractivas, segun se
definen en la Directiva 92/104/CEE del Consejo, de 3
de diciembre de 1992, relativa a las disposiciones
minimas destinadas a mejorar la proteccion en
materia de seguridad y de salud de los trabajadores
de las industrias extractivas a cielo abierto o
subterrdneas. El uso de explosivos también se
considera técnica minera.”

Exposicion de motivos

23

Apartado Il. Eliminar el cuarto parrafo. Si la
autoridad en materia preventiva estd claray es
la autoridad minera, no haria falta
coordinacion.

Eliminar el citado parrafo.

Exposicion de motivos

24

Apartado Il. Eliminar la referencia a las DIS en
el quinto parrafo.

EIRD 1389/1997 no contempla la existencia de las DIS, si no de
instrucciones de trabajo. Se deberia ir en la misma linea de
buscar la uniformidad con el resto de sectores industriales,
también en la nomenclatura.

Eliminar la referencia a las DIS y emplear en su lugar
el concepto de instrucciones de trabajo, mas comun
al conjunto de la actividad preventiva en el trabajo.
Eso no quita para que su redacciéon e
implementacidn sigan siendo responsabilidad de la
DF.

Exposicion de motivos

25

Apartado lll, cuarto parrafo. Se considera que
se podria eliminar este parrafo.

Resulta imposible desligar la normativa de ordenacion de la
normativa de seguridad. Mientras en la Ley de Minas siga
exigiéndose autorizacion para la planta de tratamiento, no
resulta posible pasar al modelo de declaracion responsable.
No se estd de acuerdo con la parte de lo expuesto en materia
de OCAs.

Eliminar el citado parrafo.

Exposicion de motivos

26

Apartado lll, quinto parrafo. Se considera que
se podria eliminar este parrafo.

En aras a la agilidad y simplificacion administrativa, se
considera que se deberia eliminar el carné de operador de
magquinaria minera mévil, ya que en obra publica se emplea
maquinaria analoga sin que sea precisa una autorizacién
especifica.

No se considera adecuado dejar a inspeccion de ECA las
labores a cielo abierto, siendo algo que debe permanecer bajo
la vigilancia directa de la autoridad minera, liberando para ello
de otras cargas administrativas, como el caso citado de los
carnés de operador de maquinaria minera movil.

No se considera factible homogeneizar los proyectos, dadas las
enormes diferencias entre explotaciones.

Eliminar el citado parrafo.

Exposicion de motivos

27

Apartado lll, sexto parrafo. Se considera que se
podria eliminar este parrafo.

Si las aguas subterraneas y la geotermia de baja entalpia
quedan fuera del dmbito de aplicacion del reglamento, no
tiene sentido que se les siga aplicando las ITCs de sondeos, ya
que dichas ITCs son, en si mismas, parte del reglamento.
Tanto las aguas subterrdneas como la geotermia deberian
quedar fuera de la normativa sectorial minera.

Eliminar la segunda parte del parrafo.

Exposicion de motivos

28

Apartado V, segundo parrafo. Modificar el
orden del ultimo paréntesis.

El orden de los agentes del sector tiene su importancia, y no se
considera que la Universidad sea al principal agente.

Modificar el orden, dejando a la Universidad y
colegios profesionales en ultimo lugar.

Exposicion de motivos
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Parrafo 2

“y la mas que consolidada competencia de las
Comunidades Autdénomas en materia de
minas.”

El término “minas” puede interpretarse como excluyente para
otros trabajos sujetos a seguridad minera. Dado el nimero de
veces que se utiliza el témido “ materia de minas” seria
deseable puntualizar que incluye la seguridad minera

“y la mas que consolidada competencia de las
Comunidades Auténomas en materia de minas,
englobando en tal materia la seguridad minera en
general” o “seguridad minera en actividades no
extractivas con riesgos asimilables”

30

Parrafo 10

“Debido a las especiales caracteristicas de la
industria extractiva donde el propio entorno
de trabajo...”

En relacién con la alegacién anterior

Ya que se en la exposicion de motivos se alude no sélo a
industria extractiva sino a otras actividades, seria interesante
mantener este ambito

“Debido a las especiales caracteristicas de la
industria extractiva y actividades con riesgos
asimilables donde el propio entorno de trabajo...”

Parcial

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.

Ver N2 21.

No se pretende eliminar el concepto de DIS (ver definicion en

art. 3 del RSM).

Ver disposicidn final cuarta, apartado dos.

Se suprime el carnet de maquinaria minera movil, si bien se

dejan requisitos obligatorios

Es un ambito regulado por el RGNBSM de 1985 que deja de estar
en el ambito de aplicacion del RSM. Se prevé una disposicion
adicional como régimen especial, atendiendo a la DTN 39 de la
Resoluciéon de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que
se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa.

Segun orden del articulo 6 del RD 783/1984.

Coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.

Coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion
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Parrafo 12

Deberia considerarse también hacer una
mencion al riesgo por exposicién al

radény a su legislacion reguladora.

32

Parrafo 16

Si se excluye del ambito de aplicaciéon del
Reglamento la ejecucion de sondeos de
captacion de agua subterranea o de geotermia
de muy baja entalpia (habria que definir lo que
es baja o muy baja entalpia) no pueden
aplicérseles Instrucciones Técnicas
Complementarias del mismo.

La ejecucion de sondeos es un medio, no un
fin. Los mismos riesgos laborales se
encuentran en la ejecucién de la perforacion
de un sondeo para captacion de agua de mar
que para vertido de una salmuera, el primero
esta orientado a una actividad extractiva y el
segundo a una inyeccion al subsuelo,

éQue ocurre con las aguas minerales que se
extraen por sondeos?

Los sondeos de explotacion de aguas subterraneas parecen
compararse a los de geotermia de muy baja entalpia, en
cuanto a dificultad técnica o dimensidn, nada mas lejos de la
realidad.

La ejecucion de sondeos conlleva una serie de riesgos vy
técnicas especificas que dependen de muchos factores.

En el caso particular de las islas Canarias, las técnicas de
perforacién de sondeos estan adaptadas a las especiales y
exigentes condiciones geotécnicas del terreno volcénico.

La explotacion de aguas subterraneas es una industria
extractiva de pleno derecho aunque no del dominio publico
minero (a menos que sean aguas minerales) sino del dominio
publico hidraulico, y su ejecucion no se realiza sélo mediante
sondeos. En Canarias existen mas de 3.000 galerias y pozos de
gran didmetro (3-4 m) de explotacion de aguas subterraneas
con longitudes que superan los 6.000 m en las primeras y
profundidades que alcanzan los 900 m para los segundos (y
que incluyen galerias de cientos de metros en sus fondos) con
acceso de personal mediante cabrestante.

Asimismo, los sondeos pueden utilizarse para inyeccion de
fluidos, recarga de acuiferos o almacenamiento subterrdneo
(seccion B de la Ley de Minas), no sélo para explotacién de
aguas, geotermia o hidrocarburos. Tampoco se contempla la
ejecucion de pocillos y cuevas de vertido de aguas depuradas,
cuyas implicaciones en términos de seguridad laboral y frente
a terceros son innegables.

Ademas de lo anterior, es necesario considerar la ejecucién de
sondeos horizontales en el frente de galerias para explotacién
de aguas subterranas.

La propuesta no puede ser especifica ya que revisar
no sélo la exposicion de motivos sino el propio
ambito de aplicacidn del Reglamento en lo que a
sondeos se refiere, maxime cuando en la disposicidn
Derogatoria no se incluye el RD150/1996 , de 2 de
febrero.

Es necesario diferenciar la autoridad competente
para autorizar la explotacién de agua o los vertidos
al subsuelo de la autoridad competente para
supervisar la ejecucion de los trabajos.

A este respecto se propone no excluir los sondeos ni
pocillos de este reglamento y establecer que para su
ejecucién y tramitacion de expedientes en materia
de seguridad minera es precisa la autorizacién previa
desde el punto del dominio publico hidraulico
conforme a la legislacién hidraulica aplicable en cada
territorio.
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Ultimos parrafos de la parte IV

En referencia a la Ley de Prevencidn de Riesgos
Laborales y la LISOS cabe destacar que la
primera limita ciertas competencias (no todas)
a la Autoridad Minera en estos casos:

“en minas, canteras y tuneles que exijan la
aplicacion de técnica minera”

Por otro lado La Ley de Minas, contrariamente
a lo que se indica, no establece un régimen
sancionador “aplicable a las industrias
extractivas a cielo abierto, subterraneas o por
sondeos” sino que limita dicho régimen
sancionador a las industrias de
aprovechamiento del dominio publico minero,
lo que dejaria fuera a los sondeos, excepto los
geotérmicos de alta energia.

Nos seguimos encontrando con el mismo escollo de siempre,
un RD no puede modificar una LEY.

No se puede mediante este real decreto atribuir a la
Inspeccién de Minas competencias sancionadoras que por la
LISOS estan exclusivamente atribuidas a la Inspeccién de
Trabajo.

Se propone revisar esta redaccidn para que sea mas
acorde con el articulo 4 del Borrador del
Reglamento.

El problema de aplicacién de la LISOS es el &mbito de
la misma. Se proponen dos formas de solventarlo:

1 Proponer la modificacion de la LISOS

2 Implementar un procedimiento mediante el cual la
Autoridad Minera remita los informes técnicos de
los inspectores de minas a la inspeccidon de trabajo
con el objeto de que puedan aplicar las sanciones
necesarias. Es el adoptado en el articulo 4 del
Borrador del Reglamento

Ademas se propone contemplar como tercer

Parcial

Parcial

No es especifica del sector minero

Ver N2 80. Por coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.,
la particularidad de pozos, pocillos, galerias, etc. relativa al agua
subterranea en las Islas Canarias se reserva a la DA32

Se incluye La ley de industria y se modifica la redaccion de los
articulos correspondientes.
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Finalmente, la LISOS establece que sélo puede
ser aplicada por la Inspeccidn de Trabajo, y hay
bastante controversia al respecto, baste leer la
consulta 4 (pags 4-6) del siguiente enlace:

régimen sancionador el la Ley de Industria, puesto
que el nuevo reglamento tiende a la liberalizacién de
algunos tramites, seria posible acogerse a este texto
legal

Articulo Unico. Aprobacion del
Reglamento de Seguridad
Minera.

PREAMBULO

34

Dice:

Este conjunto de actividades y trabajos no es
otro que la propia definicién, e introduccidn en
nuestro derecho, del concepto juridico de
técnica minera en clara referencia al dictamen
del Consejo de Estado de 18 de diciembre de
1997, como el conjunto de métodos, procesos
y/o procedimientos caracteristicos y singulares
gue conforman las actividades que se
desarrollan en cualquier industria extractiva,
asi como los trabajos que requieren el uso de
explosivos y los trabajos de excavacion y
sostenimiento de tuneles o galerias. Los
conocimientos tan especificos de las
condiciones del terreno o del uso de explosivos
son los que hacen necesaria y obligada la
inspeccion  administrativa  especializada
(inspeccion de minas) desde la fase misma de
los proyectos, con el fin de que la actuacién
administrativa sea la idénea en aras a proteger
la seguridad y salud de los trabajadores.

Si bien se hace referencia en el predambulo, no
se determina en este reglamento el concepto
de técnica minera.

Por otro lado, en cuanto al régimen de
comunicacidn, no se establece requerimiento
alguno relativo a la conformidad del contenido
de los proyectos presentados.

El concepto de técnica minera viene siendo objeto de
controversia, principalmente partiendo de su mencion en la
Ley 31/1995 de PRL (art.7.2), en el Reglamento General para
el Régimen de la Mineria y el vigente RGNBSM, ahora en
debate.

La controversia se origina cuando sobre dicho concepto se
apoya la discusidn para el establecimiento de competencias,
principalmente las relacionadas con la ejecucién de trabajos
subterraneos no mineros.

En cuanto al régimen de comunicacion, no se establece un
requerimiento relativo a la aceptacidn del contenido de los
proyectos presentados.

En el régimen liberalizado de otras industrias los proyectos se
dan por conformes si en el plazo de un mes la administracion
competente no requiere subsanacion.

Este régimen serd en general aplicable a proyectos de
instalaciones, proyectos técnicos de detalle derivados de
proyectos generales, asi como aquellos en los que se requiera
autorizacion expresa por otras regulaciones.

Entendemos que para abordar este asunto vy
establecer con claridad las competencias de las
AA.MM. en la ejecucién de trabajos subterrdneos la
publicacion del nuevo Reglamento de Seguridad
Minera es a través de la explicita inclusién en el
mismo de los trabajos subterrdaneos aun cuando no
tengan finalidad extractiva o de aprovechamiento de
recursos minerales.

Pero si se mantiene este concepto como piedra
angular para la soluciéon de controversias, para
técnica minera sugerimos:

En general, el conjunto de tecnologias métodos,
procesos y procedimientos ecaracteristicos—y
singulares—que—conforman—tas—actividades que se

desarrollan en las industrias extractivas bajo el
ambito de aplicacion de la Ley de Minas,—en
evalguierindustria-extractivaasi-como, los trabajos
de obra civil que requieren el uso de explosivos y
los trabajos de excavacion y sostenimiento de
taneles-ogalerias espacios subterraneos cualquiera
que sea su finalidad.

Véase, en conexidn con este asunto, lo observado en
relacién con la DF 42,

En cuanto al régimen de comunicacion, establecer
el plazo de un mes natural para que los proyectos
presentados se den por conformes con los requisitos
exigibles.

Evidentemente, como queda recogido, este
régimen no se aplica a los Proyectos de Explotacién,
Proyectos de Investigacion, etc. requeridos por la
Ley de Minas, o aquellos casos en los se requiere
tramite de informacidn publica, etc...

Disposicion adicional primera.
Guia técnica.

35

Consideraciones esenciales en el este
Reglamento y su posterior normativa de
desarrollo

En la disposicién adicional primera se indica:

“El centro directivo correspondiente del Ministerio con
competencias en materia de seguridad minera mantendrd
actualizada una guia técnica de cardcter no vinculante para la
aplicacion prdctica del Reglamento y de sus instrucciones
técnicas complementarias, la cual podrd establecer
aclaraciones en conceptos de cardcter general”

Ante una norma clara, no deberia ser preciso redactar una guia
técnica explicativa.

Por otro lado, se dice que no es vinculante, mientras que otras
guias similares si lo son.

1. Cuidar la elaboracién de la norma para que no
sea necesaria una guia técnica.

2. Enelcasode que sea necesaria una guia técnica,
dejar clara la participacion de los agentes
sociales a través de la Comisién de Seguridad
Minera en su elaboracién

Disposicién adicional primera.
Guia técnica.

36

No deberia haber una guia técnica

Si es precisa una guia técnica, quiere decir que la norma no es
clara. Se deberia hacer un esfuerzo para conseguir esta
claridad y evitar la necesidad de esta guia.

Ademas, si no es vinculante, pierde sentido.

Eliminar esta disposicion.

Arellenar por la DGPEM

Ver n2 22

La referencia al régimen de comunicacion es con respecto a las
plantas de tratamiento.

Las guias técnicas son instrumentos recurrentes con ciertas
normas de cardcter técnico

Es una practica habitual de los reglamentos industriales y de los
reales decretos de PRL.
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Disposicion adicional segunda.
Aplicacién de los requisitos
técnicos a la ejecucion de
sondeos para los

Actividades fuera del Reglamento que se les
aplican ciertos apartados.

Ver Comentarios N2 6

Ver Propuesta N2 6

aprovechamientos 37
geotérmicos de muy baja
entalpia, asi como para la
investigacién y alumbramiento
de aguas subterraneas.
Disposicion adicional segunda. A parte de estar sujeto a las prescripciones | El actual reglamento indica que los sondeos necesitan | ... estaran sujetas a las prescripciones técnicas, cuya
Aplicacién de los requisitos técnicas segun la ITC XX podria indicar que la | autorizacidon previa, Se deberia remarcar que este tipo de | autorizacion se realizard mediante comunicacion o
técnicos a la ejecucion de forma de “autorizacion”. obras su autorizacion se realizarda mediante comunicacidon o | declaracién responsable..
sondeos para los declaracidn responsable
aprovechamientos 38
geotérmicos de muy baja
entalpia, asi como para la
investigacion y alumbramiento
de aguas subterraneas.
Disposicion adicional segunda. “Las operaciones de perforacion de sondeos | 9. Se considera necesario especificar la competencia de la AM | 9. Especificar competencia e incluir exclusion en el
Aplicacién de los requisitos para los aprovechamientos geotérmicos de | en relacién a los sondeos para la captaciéon de agua | articulo 2 del RSM.
técnicos a la ejecucion de muy baja entalpia, asi como para la | subterranea, en especial, para el caso de las aguas minerales 'y
sondeos para los investigacion y alumbramiento de aguas | termales.
aprovechamientos 39 | subterraneas objeto del Reglamento (...)” En relacion a este tipo de sondeos se considera oportuno Parcial
geotérmicos de muy baja emplear los mismos términos en la Exposicion de motivos y en
entalpia, asi como para la la Disposicién adicional 22.
investigacion y alumbramiento Asi mismo, se considera necesario incluir la referida exclusion
de aguas subterraneas en el articulado del RSM (art. 2).
Disposicién adicional segunda. No vemos necesario trasladar este asunto a | En cuanto a la técnica aplicada -captacion mediante sondeos- | Suprimir la DA 22,
Aplicacién de los requisitos una DA, siendo el asunto claro objeto del | se puede articular una ITC, con el objeto sefialado. En el cuerpo del Reglamento, Cap. IV:
técnicos a la ejecucion de Reglamento. Sin embargo, los recursos geotérmicos son recursos mineros - | Precisar: aplicable a sondeos de baja (30-502) o muy
sondeos para los Seccién D) y las aguas reguladas por Ley de Minas, seccidon A) | baja (<302). Recursos aprovechables mediate
aprovechamientos Como se hace en muchos otros capitulos, se | frente a captaciones de otra naturaleza que son competencia | cambiadores de calor. Precisar los rangos de
geotérmicos de muy baja remiten la regulacién detallada a una o varias | de los organismos de cuenca. entalpia. Dejar, en su caso, sondeos de baja o muy
entalpia, asi como para la ITCs, que es lo que hace, en definitiva, la DA 22. baja entalpia, habida cuenta de la finalidad de su
investigacién y alumbramiento Los proyectos de sondeo -Secciones A) y D) formardn parte de | aprovechamiento. Recursos de la seccién C).
de aguas subterraneas Sin perjuicio de las consultas que sean | un proyecto general de aprovechamiento del recurso (sujeto
pertinentes con las  Administraciones | a autorizacién administrativa), que incluirad las instalaciones | En otro orden: incluir las instalaciones necesarias
competentes en materia de aguas y energia. minero-industriales: cambiadores de calor, aprovechamiento | para el aprovechamiento (bombas de calor,...) entre
para generacioén eléctrica -muy alta entalpia, excluidas en este | las instalaciones minero-industriales. Excluiria redes
caso - o bien las propias plantas embotelladoras, precisando | de distribucidon o las instalaciones de generacion
un limite en relacidn con las competencias de minas en estas | eléctrica o, en general, aquellas donde se entrega el
40 instalaciones, “punto de entrega” citado. En todo caso, el | fluido. En Asturias se esta tramitando de esta
punto de entrega habria de situarse sobre terrenos afectados | manera. Aunque no sea de este punto, interesa
del correspondiente derecho minero. definir una “punto de entrega” del recurso minero;
Por poner un ejemplo del “punto de entrega”: en un | esto es, establecer donde estd el limite de las
aprovechamiento geotérmico de baja entalpia, existirda un | instalaciones asociadas al aprovechamiento de la
“punto” en el que se transfiere el fluido a una red de | sustancia minera.
distribucién. Aguas arriba de dicho punto tenemos la
captacion y las instalaciones de bombeo y bombas de calor, | Véase al respecto OBSERVACIONES art. 34 vy
contadores, etc. siguientes.
Aguas abajo, la red de distribucion y las instalaciones
correspondientes.
En un aprovechamiento de alta entalpia, para generacion
eléctrica, en punto de entrega quedaria aguas arriba de las
instalaciones de generacion eléctrica.
Disposicion adicional segunda. En contra de excluir las operaciones de | Se trata de actividades que requieren claramente de | Hay que conocer el texto integro de la instruccidn
Aplicacién de los requisitos perforacién de  sondeos para los | operaciones mineras y que, en caso de excluirlas del | técnica complementaria ITC XX adaptada a sus
técnicos a la ejecucion de a1 aprovechamientos geotérmicos de muy baja | Reglamento, especialmente en los pozos de aguas | condiciones especificas que se cita en Disposicién

sondeos para los
aprovechamientos
geotérmicos de muy baja

entalpia, asi como para la investigacion y
alumbramiento de aguas subterrdneas del
nuevo Reglamento.

subterraneas, no van a contar con ningln responsable a
efectos de seguridad en su realizacidn y del posterior sellado
de pozos (recordemos los numerosos pozos que existen sin

adicional segunda.
No obstante, se propone incluir las operaciones de
perforacidon de sondeos para los aprovechamientos

Es un ambito regulado por el RGNBSM de 1985 que deja de estar
en el ambito de aplicacion del RSM.

Ver N2 15. Se modifica redaccion.

Ver N2 6. Coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.

Ver N2 40.
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entalpia, asi como para la
investigacion y alumbramiento
de aguas subterraneas.

Asimismo, aunque se excluyen estas
operaciones, se cita que estaran reguladas en
una ITC XX, que se entiende que corresponde
al presente Reglamento, lo cual resulta
incongruente. Asimismo, se desconoce el
contenido de dicha ITC.

sellar en nuestro pais, con los riesgos para las personas y el
medio ambiente). En la misma linea tampoco van a contar con
una Autoridad administrativa que durante su ejecucién
supervise las cuestiones de seguridad.

En el caso de sondeos de aguas subterrdnea, las
Confederaciones  Hidrogréficas no estdn requiriendo
cuestiones relativas a seguridad, por lo que se producird un
vacio legal que conllevard una actividad de ejecucién de pozos
fuera de la legalidad mucho mayor de la existente actualmente
(ya muy elevada). Asimismo, este tipo de pozos para aguas
subterraneas, se requiere EIA simplificada para mas de 120 m
de profundidad. Excluir a las Autoridades Mineras de esta
cuestion y de su tramitacion va a repercutir negativamente en
la proteccidn del medioambiente.

geotérmicos de muy baja entalpia, asi como para la
investigacion y  alumbramiento de aguas
subterraneas en un capitulo propio en el Titulo IV del
borrador de Reglamento, especialmente estos
ultimos, referidos a aguas subterraneas.

Disposicion adicional segunda.
Aplicacion de los requisitos
técnicos a la ejecucion de
sondeos para los
aprovechamientos

Ademas de lo dicho en la alegacién 10, caso de mantenerse,

geotérmicos de muy baja 42| Veralegacion 10. seria preciso definir “baja entalpia”. Eliminar esta disposicion.
entalpia, asi como para la
investigacion y
alumbramiento de aguas
subterraneas.
Disposicion adicional segunda.
Aplicacion de los requisitos VER ALEGACION CUARTA VER ALEGACION CUARTA VER ALEGACION CUARTA
técnicos a la ejecucion de
sondeos para los En Canarias no es de aplicacion el Se propone reconsiderar en su totalidad los criterios
aprovechamientos Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, adoptados tanto en el tema sondeos como en el
geotérmicos de muy baja 43 aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 tema de aprovechamiento de aguas subterraneas ya
entalpia, asi como para la de abril, ya que cuenta con su propio RDPH que parece que estas sdlo se aprovechan mediante
investigacién y alumbramiento sondeos, lo que no se ajusta a la realidad.
de aguas subterraneas.
Se propone eliminar la menciéon expresa de
Legislaciéon que no sea de aplicaciéon en todo el
territorio nacional
Disposicion adicional segunda. Los sondeos para captacion de aguas Por tanto no deberia existir esta DA
Aplicacién de los requisitos subterraneas deberian formar parte de la
técnicos a la ejecucion de técnica minera.
sondeos para los
aprovechamientos 44
geotérmicos de muy baja
entalpia, asi como para la
investigacion y alumbramiento
de aguas subterraneas.
Disposicion transitoria Consideraciones esenciales en este | Es una exigencia contenida en una norma que no tiene rango | 1. Se propone eliminar
primera. Adaptacion de carnés Reglamento y su posterior normativa de | de Ley, y contraria al art. 17 de la Ley 30/2013 de Garantiade | 2. Alternativamente:
o certificados de aptitud de desarrollo Unidad de Mercado. = Definir los equipos sujetos al requisito.
operador de maquinaria Asimismo, duplica materia y requisitos contenidos en la ITC = Incluir un mecanismo de convalidacién /
minera movil. 02.1.02. e impide la incorporacion de trabajadores obtenciéon automatica de carnets para
procedentes de otras industrias con experiencia en estos trabajadores que acrediten experiencia de
equipos. trabajo con el equipo en cuestion, para frenar
45 Por otra parte, no se determina la obligatoriedad del carnet las barreras a la movilidad de trabajadores y

del resto de maquinaria movil (Carretillas elevadoras,
plataformas moviles de personas, puentes grua, etc.)

Por ultimo, es necesario puntualizar que una DIS es necesaria
para determinar los aspectos que no estén regulados
explicitamente en la legislacion o que por su singularidad asi lo
requiera para mejorar la seguridad y salud de los trabajadores
de la instalacién minera

poder contar con mayor flexibilidad a la hora
de poder adaptar la produccion a la demanda,
sin comprometer la seguridad.

= Unificar en todo el territorio nacional la forma
de obtener dicho carnet minero

Parcial

Parcial

Ver N2 27. Se incluye en definiciones MB, B, M y A entalpia.

Ver N2 80. Por coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.,
la particularidad de pozos, pocillos, galerias, etc. relativa al agua
subterranea en las Islas Canarias se reserva a la DA32

Por coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.

Se suprime el carné, si bien se mantienen requisitos obligatorios
para su uso
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Disposicidn transitoria
primera. Adaptacion de carnés

No se considera necesaria esta Disposicidn, por
lo que se indica en la alegacion presentada al

Eliminar esta Disposicidn, por inaplicabilidad de la
transitoriedad de la validez de los carnés por lo

o certificados de aptitud de 46 | articulo 21. indicado en la alegacidn presentada al articulo 21
operador de maquinaria
minera movil.
Disposicidn transitoria Aunque no sea de este punto, adelantamos la | Sera materia de la futura ITC. Aunque no sea de este punto, adelantamos la
primera. Adaptacion de carnés necesidad de establecer los tipos de necesidad de establecer los tipos de maquinaria
o certificados de aptitud de magquinaria moévil que han de ser objeto de movil que han de ser objeto de expedicidn de carnet.
operador de maquinaria expedicion de carnet. En Asturias se han venido emitiendo certificados de
minera movil. En Asturias se han venido emitiendo aptitud para muy diversos tipos de maquinaria-
certificados de aptitud para muy diversos tipos cargadora, excavadora, camiones de obra,
47 | de maquinaria- cargadora, excavadora, articulados, carros de perforacion, bulldozer, etc.
camiones de obra, articulados, carros de También en subterrdnea: vigilante minero,
perforacién, bulldozer, etc. También en maquinista de extraccién, maquinista de traccién,
subterranea: vigilante minero, maquinista de “jumbistas”...
extraccion, magquinista de traccion,
“jumbistas”...
Disposicidn transitoria
primera. Adaptacion de carnés
o certificados de aptitud de 48 | Ver alegacion 26 Eliminar esta disposicidon
operador de maquinaria
minera movil.
Disposicidn transitoria
primera. Adaptacion de carnés ¢Qué sucede con los certificados de aptitud de | El transporte de personal en los pozos es de una gran | Se proponer revisar este aspecto y definir los carnés
o certificados de aptitud de 49 maquinistas de extracciéon por cabrestante? | responsabilidad y conlleva un riesgo considerable. En Canarias | o certificados especificos para labores subterrdneas
operador de maquinaria ¢han desaparecido del reglamento? (Y los de | hay cientos de pozos a los que se accede habitualmente | que no tienen equivalente en trabajos a cielo abierto
minera movil. maquinistas de interior? mediante cabrestante y la aptitud del maquinista esta
reconocida por el correspondiente certificado.
Disposicidn transitoria Los carnets como autorizacién por parte de la Carnets actuales hasta finalizacion de vigencia.
primera. Adaptacion de carnés Autoridad Minera deberian de eliminarse. Después formacion con certificado i DSS. Incluso, la
o certificados de aptitud de 50 | Un certificado por parte del director formacion esta propuesta en plazos menores (2
operador de maquinaria facultativo y su inscripcion en el DSS seria afios) que la vigencia de los carnets (5 afios en su
minera movil. suficiente. mavyoria). Se propone eliminacién inmediata.
Disposicidn transitoria La adaptacion de carnés, no seria conveniente | Creacion de una ITC Necesidad de diferenciar los diferentes tipos de
primera. Adaptacion de carnés su anulacién. Pues se veria mas conveniente magquinaria utilizada en mineria, siempre en
o certificados de aptitud de 51 | unas autorizaciones sobre las diferentes maquinaria movil de interior, mientras se crea la itc
operador de maquinaria maquinarias que se utilizan en mineria correspondiente, la autorizacion seguira como hasta
minera movil. ahora. No se anulara
Disposicidn transitoria 52 | Control y vigilancia a través de las Entidades | La posicidn principal, en relacién con el recurso a las ECAs, es | 1. Suprimir la referencia a las ECAs.

segunda. Entidades
Colaboradoras de la
Administracion (ECAs)
autorizadas con anterioridad.

Colaborados de la Administracion de forma
general y Unica y sin la adecuada justificacion

de oposicion.

En una industria con 95% de PYMEs, supone un doble coste
por un mismo servicio: las tasas administrativas incluyen el
servicio o actividad que constituya su hecho imponible

De forma general se introduce la obligatoriedad periddica de
inspeccionar todas las actividades y maquinaria de una
explotacidn, sin justificar su necesidad o utilidad, ya que, una
vez se inicia la actividad o se pone en marcha una instalacion
es necesario la inspeccién y autorizacidn correspondiente, y si
no existe ninguna modificacion significativa, el control se
puede realizar a través de otros mecanismo, plan de labores,
certificaciones de calidad y seguridad, etc... de otra forma
estos tramites obligatorios y las certificaciones quedarian sin
efecto por estar supeditados a la inspeccion.

Ademads, aunque es positiva la iniciativa de sustituir la
autorizacion administrativa previa de instalaciones por una
comunicacion o una inspeccion por parte de una ECA, no
parece coherente que sean solo estas entidades las que lleven
a cabo inspecciones periddicas de las instalaciones.

Por ultimo, no existen ECAS mineras, ni en nimero ni con
capacidad como para asumir esa obligacién de revision

2. Alternativamente:

= Eliminar la obligatoriedad de las inspecciones
generales y sin justificar (se entiende en casos
muy concretos como son el abandono de
labores, modificaciones sustanciales de
labores, aplicaciones de técnicas particulares,
etc..) en todo el documento, y abrir la
posibilidad de otros métodos de verificacion.
Mantener la inspeccion inicial, pero eliminar
las inspecciones periddicas por parte de ECAs.
Se deben unificar a un mismo periodo
(proporcionado, con un minimo de 5 afios), ya
que las explotaciones estarian cubiertas
durante ese periodo por los planes de labores
anuales, la actualizacion del DSS, las
inspecciones de maquinaria movil, las
inspecciones de seguridad industrial y las
propias inspecciones de la Administracidon
minera, entre otros.
El recurso a las ECAs debe ser homogéneo, es
decir que no seria posible dejar a criterio de
la Administracion Minera a qué instalaciones

Parcial

Parcial

Es necesaria transitoriedad, si bien se suprime el cané de
magquinaria minera movil

Ver N2 46

Ver grupo de ITC de labores subterraneas

Ver n2 46

Ver n2 46

Es el esquema de otros reglamentos industriales. En materia de
seguridad minera, viene funcionando de igual manera, con un
incremento gradual en el nUmero de inspecciones en los ultimos
afos. De la propia exposicion de motivos:

“(...) se ha sustituido la autorizacion administrativa previa de las
instalaciones, como la de las plantas de tratamiento, por el
procedimiento de comunicacion. Para que esta sustitucion se vea
acompafiada de una mejora en las condiciones de seguridad de
estas instalaciones, y en particular en las lineas de produccion
(cintas transportadoras, molinos, clasificadores, etc.) dada su
siniestralidad, se ha dispuesto una nueva inspeccion periédica
obligatoria de las plantas de tratamiento por parte de las
Entidades Colaboradoras de la Administracion (ECAs).”
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trimestral, y no se especifica a quien corresponderia el cargo
de los honorarios de estos servicios.

/ explotaciones concretas aplica y a cuales no,
para no generar distorsiones injustificadas de
la competencia.
Debe haber un periodo de carencia inicial
minimo de 3 afios, como se propone en la
DT3, por ejemplo, para que las instalaciones
se adapten al nuevo RSM y a sus nuevas ITCs
y para que exista un numero de ECAs
acreditadas suficiente y con personal con la
cualificacion técnica necesaria
Debe haber un procedimiento de actuaciéon
Unico recogido en una ITC.
En dichas inspecciones, para evitar
duplicidades y costes, la revision de la
maquinaria movil por las ECAs sera
documental respecto de las inspecciones
obligatorias.
La duracion de la inspeccion de una ECA debe
ser determinada, para evitar situaciones de
distorsién de la competencia por diferentes
duraciones y costes.
En todo caso, no se aplicaran para el control
del cumplimiento del Plan de restauracién, ya
que en muchas Comunidades esta es una
competencia de la Administracion ambiental.
= Es necesario  especificar a quien
corresponderia el cargo de los honorarias de
estos servicios.

Disposicion transitoria
segunda. Entidades
Colaboradoras de la
Administracion (ECAs)
autorizadas con anterioridad.

Procedimiento de acreditacidn insuficiente

Es un tramite extremadamente sencillo para la
responsabilidad que asumen, ya que:
= No se establece que las ECAs debieran actuar en todo el
territorio espafiol antes de presentar la declaracion
responsable.

= Parece que una ECA de ambito autonémico puede pasar

1. Establecer un proceso de acreditacion de las
ECAs claro, que habilite para todo el territorio
nacional, con garantias de cumplimiento de los
requisitos.

2. Elaborar un listado de ECAs disponibles para
todas las actividades donde se proponga una

>3 a dmbito nacional simplemente con la presentacién de inspeccion reglamentaria.
dicha declaracién responsable. 3. Ver Propuesta N2 12 (N2 45)
= No parece légico que el ejercicio de esta facultad
dependa solo de una declaracidn responsable y no de una
aprobacidn o al menos verificacion por parte de ENAC.
= Ver Comentarios N2 12 (N2 45)
Disposicion transitoria Véase art. 22. 4.
segunda. Entidades
Colaboradoras de la 54
Administracion (ECAs)
autorizadas con anterioridad.
Disposicion transitoria tercera. Labores subterraneas fuera de la disposicién Deja fuera a las labores subterraneas Incorporar todos los tipos de explotaciones
Inspecciones periddicas de 55
labores a cielo abierto activas.
Disposicion transitoria tercera. Labores subterraneas fuera de la Deja fuera a las labores subterrdneas Incorporar todos los | Incorporar a todo tipo de explotaciones
Inspecciones periddicas de 56 disposicion tipos de explotaciones
labores a cielo abierto activas.
Disposicion transitoria tercera. Véase art. 26.
Inspecciones periddicas de 57
labores a cielo abierto activas.
Ademas de lo dicho en la alegacidn 9 (N2 26), si se introdujera
Disposicion transitoria tercera. esta inspeccion p?eriédica por ECA, équé papel tendrian los
Inspecciones periddicas de 58 | Ver alegacion 9 (N2 26) planes de labores: Eliminar esta disposicion

labores a cielo abierto activas.

Como mero comentario, la a) es superior a 60 metros y la b) es
inferior a 60 metros. Alguna de las dos deberia, en su caso,
cubrir el supuesto de 60 metros exactos.

Parcial

Ver redaccion del art. 22 “ECAs” del RSM. Aplicaciéon del RD

2200/1995 (acreditacion previa ENAC).

Ver redaccion del art. 26 del RSM, sélo aplica a cielo abierto.

ANDALUCIA 2
Ver N2 55.

Ver N2 26.
Se revisa redaccion a “mayor o igual”.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

Disposicidn transitoria tercera.

Inspecciones periddicas inmediatas o plazos

Si tienen que actuar las ECAs que lo hagan de inmediato.

Plazos inferiores a un afio para todos los casos.

Inspecciones periddicas de 59 | inferiores a un afio.
labores a cielo abierto activas.
Disposicion transitoria tercera. Estas labores tendrian que estar fuera de la | Todas las labores , tendrian que estar supervisadas por la | Eliminacién
Inspecciones periddicas de 60 | disposicion autoridad minera competente
labores a cielo abierto activas.
Disposicidn transitoria cuarta. Se contemplan requisito no justificado para | La referencia a la cinta transportadora como requisito para | 1. Incluir todos los establecimientos de beneficio.
Inspecciones periddicas de incluir ciertas instalaciones establecer una inspeccion periddica no es proporcional, yaque | 2. Propuesta de redaccion:
plantas de tratamiento activas. existen otras muchas instalaciones que por su peligrosidad Las plantas de tratamiento een—<eintas
requieren de un control periddico por parte de la empresa, transpertaderas—dispondran de los siguientes
Ademas, se propone en la propuesta N2 12 un periodo de plazos para recibir, por primera vez, la
carencia para esta primera inspeccién de minimo de 3 afios inspeccidon periddica prevista en el articulo 38
61 del Reglamento de Seguridad Minera: Parcial
a) Tres afos para las plantas de tratamiento een
cintas—transportaderas—puestas en servicio
antes del 31 de diciembre de 2009 o que no
acreditan fecha de puesta en servicio.
b) Cinco afios para las plantas de tratamiento
con-cintas-transpertaderas-puestas en servicio
desde el 1 de enero de 2010.
Disposicidn transitoria cuarta. Se contemplan requisito no justificado La referencia a la cinta transportadora como requisito para | Las plantas de tratamiento dispondran de los
Inspecciones periddicas de para incluir ciertas instalaciones establecer una inspeccion periddica no es proporcional, ya que | siguientes plazos para recibir, por primera vez, la
plantas de tratamiento activas. existen otras muchas instalaciones que por su peligrosidad | inspeccion periddica prevista en el articulo 38 del
requieren de un control periddico por parte de la empresa. Reglamento de Seguridad Minera:

62 a) Tres afios para las plantas de tratamiento puestas Parcial
en servicio antes del 31 de diciembre de 2009 o que
no acreditan fecha de puesta en servicio.

b) Cinco afios para las plantas de tratamiento
puestas en servicio desde el 1de enero de 2010.
Disposicién transitoria cuarta. Véase art. 38.
Inspecciones periddicas de 63
plantas de tratamiento activas.
Disposicion final cuarta. No se esta de acuerdo con la definicion propuesta, sobre todo
Modificacién del Real Decreto ' , . porquel pare'ce que I?s que e{ster)l en plaza de cantera Definir la planta de tratamiento como en el RD
2857/1978, de 25 de agosto, En primer lugar, habria que acordar la propia | quedarian bajo el ambito de aplicacién de esta norma, y las , . .
por el que se aprueba el 64 definicién de planta de tratamiento. que estén mas lejos quedarian fuera, tratdndose de 975/2009’. .ar.t,lculo 3.a), par.a no_introducir una
. . . - A nueva definicién en la normativa.
Reglamento General para el instalaciones con la misma finalidad y, lo que es mas
Régimen de la Mineria. importante, con los mismos riesgos.
Disposicidn transitoria cuarta. Inspecciones  periddicas  inmediatas o | Sitienen que actuar las ECAs que lo hagan de inmediato. Plazos inferiores a un afio para todos los casos.
Inspecciones periddicas de 65 inferiores a un afio.
plantas de tratamiento activas. éSe incluyen las plantas embotelladoras de
agua mineral?
Falta una Disposicidn transitoria que indique
como se tramitan los proyectos presentados
66 previamente a la entrada en vigor a este Real
Decreto, tanto de plantas de tratamiento
como de solicitud de aprobaciéon de proyectos
de voladuras.
Disposicidn transitoria cuarta. Estas labores tendrian que estar fuera de la | Seria la autoridad minera, la que tendria que supervisar Eliminacién
Inspecciones periddicas de 67 | disposicién
plantas de tratamiento activas.
Disposicion derogatoria Unica. Aplicar a actividades similares la misma | Un mismo hecho o actividad no puede estar bajo dos | 1. Incluirla derogacién del articulo 37.3 del RR.
Derogacién normativa. normativa legislaciones diferentes. 2. Alternativamente: Redactar de forma clara la
Dado que la seguridad de los trabajadores es el objetivo de la aplicacién de este Reglamento a las actividades
68 norma, no pueden hacerse diferencias entre trabajadores que incluidas dentro del articulo 37.3 del RR.

desempefien una misma funcién.
Ademas, se puede crear una situacion de competencia desleal
que perjudica, no solo a la industria extractiva, si no también a

Se considera adecuada la transitoriedad reflejada

El Reglamento mantiene y fortalece el esquema de inspecciones
periddicas, lo cual permitira optimizar el trabajo de inspeccion
de las Autoridades Mineras.

Se elimina la referencia a las cintas transportadoras. Se
mantiene el periodo, tres se considera excesivo

Ver N2 61.

Ver n2 59

Se introduce una nueva disposicion transitoria.

Ver N2 60.

Excede del ambito de la iniciativa normativa.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

la seguridad y salud en las actividades donde se realizan estas
operaciones mineras.

Disposicién derogatoria unica.

Falta normativa

No se incluye el Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre,

Incluir el Real Decreto 3255/1983, de 21 de

Derogacidn normativa. 69 por el que se aprueba el Estatuto del Minero diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Minero
Disposicién derogatoria Unica. Se sugiere una revision de este RD3255/1983 para la
Derogacién normativa. En relacién con el RD3255/1983 — Estatuto del | OBSERVACION: sigue vigente el Real Decreto 3255/1983, de | adecuacién / armonizacién de ambas regulaciones.
Minero: 21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Minero.
En particular: En la linea que apunta el nuevo Reglamento la
Posible conflicto entre las figuras definidas en normativa deberia de ser uniforme, sin que esto
la LPRL Delegados de Prevencién arts. 34 y ss. | Seccién segunda. Organos especializados signifique que las CC.AA. no puedan regular, a través
LPRLy seccién segunda del Estatuto. Articulo 32. de ITCs, necesidades muy puntuales.
En la explotaciones mineras serdn Organos internos
especializados en materias de seguridad e higiene los
70 siguientes:
-Los comités de seguridad e higiene en el trabajo.
-Los delegados mineros de seguridad.
En otro orden de ideas estan las ITCs (ASMs en nuestro caso,
Asturias) aprobadas por las CC.AA. Entendemos que cada CA
habra de atender a esta cuestion, adecuando, en su caso las
ITCs de dmbito autondémico.
Posibles conflictos? Agravios comparativos?
Disposicién derogatoria tnica. En contra de derogar la Orden de 19 de abril de | Debe existir una transitoriedad respecto a los tineles y demas | Aclarar la transitoriedad hasta la publicacion del Real
Derogacién normativa. 1994 por la que se aprueban determinadas | obras subterrdneas de construccién hasta que se apruebe el | Decreto, con un texto claro.
Instrucciones  Técnicas Complementarias | Real Decreto a que hace referencia la Disposicién Final | No derogar la actual ITC 04.6.05 relativa al
relativas a los capitulos IV y V del Reglamento | Segunda (puesto que podrian pasar afios hasta que se | Sostenimiento en Obras durante la transitoriedad.
71 | General de Normas Basicas de aprobara un texto definitivo). Con el texto actual esta cuestion
Seguridad Minera, en lo relativo a la ITC | no estd aclarada y se genera un vacio legal.
04.6.05 relativa al Sostenimiento en Obras
durante la transitoriedad, hasta que exista un
Real Decreto que recule los Tuneles.
Disposicién derogatoria unica. ¢Se derogan todas las ITC sin establecer un Establecer un régimen transitorio
Derogacién normativa. régimen transitorio hasta que entre en vigor
7 las nuevas?
¢No se deroga el RD150/1996 , de 2 de
febrero?
Disposicidn final primera. “2. No obstante, los titulos |, II, Ill y V, asi como | DUDA: Al considerar que dichos titulos del RSM constituyen | 10. Especificar
Titulo competencial. las instrucciones técnicas complementarias | legislacion laboral, ésignifica que el régimen sancionador
73 | que los desarrollan, constituyen_legislacién | aplicable seria el de la LISOS?
laboral al amparo del apartado 7 del articulo
149.1 de la Constitucidn Espaiola”.
Disposicion final segunda. Esta redaccién no aclara lo expuesto en el | Dado que en el bloque Il del preambulo se indica que “Este | Propuesta de redaccion:
Disposiciones minimas preambulo y en referencia al Dictamen del | conjunto de actividades y trabajos no es otro que la propia | El Gobierno desarrollard, por medio de un real
destinadas a proteger la Consejo de Estado de 18 diciembre de 1997,y | definicion, e introduccion en nuestro derecho, del concepto | decreto y a propuesta conjunta de las personas
seguridad y salud de los no define esta actividad como Técnica Minera | juridico de técnica minera en clara referencia al dictamen del | titulares de los ministerios para la Transicion
trabajadores en la perforacién Consejo de Estado de 18 de diciembre de 1997, ...“, no se | Ecoldgica y el Reto Demografico, de Trabajo y
0 excavacion de tuneles o especifica dicha definicién en el Reglamento. Economia Social y de Transportes, Movilidad vy
galerias en obras de Ademas, con la propuesta de modificacion realizada en este | Agenda Urbana, las disposiciones minimas
construccion. 74 Proyecto de Reglamento, al modificarse la redaccién del | destinadas a proteger la seguridad y salud de los
apartado 4 del articulo 1 del Real Decreto 2857/1978, y | trabajadores en la perforacion o excavacion de
establecer esta redaccion en un reglamento diferenciado, se | tuneles o galerias en obras de construccidon en
puede generar confusion en la definicion de estas actividades | desarrollo del articulo 7.2 de la Ley 31/1995, de 8 de
como técnica minera. noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.
Ya hay reglamentos especificos, como el Reglamento de | La perforacion o excavacion de tuneles o galerias,
explosivos, que definen sin ningun tipo de dudas qué tipo de | incluso las que se realicen en el contexto de una
actividades son técnicas mineras. En este caso se define como | obra de construccion, tiene la consideracion de
técnica minera el uso de explosivos para fines civiles (art. 127). | técnica minera.
Disposicion final segunda. 75 Esta redaccion no aclara lo expuesto en Se puede generar confusion en la definicion de estas | El Gobierno desarrollara, por medio de un real

Disposiciones minimas

actividades

decretoya

Parcial

Parcial

Se deroga parcialmente el Estatuto del Minero.

Se deroga parcialmente el Estatuto del Minero.

Ver redaccidon
normativa.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion final sequnda (...)”

“Disposicion derogatoria unica. Derogacion

Si, el RD 150/1996 es una modificacion del RD 863/1985.

Ver DTN 42 de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa.

Es suficiente la referencia al art. 7.2 de la LPRL.

Es suficiente la referencia al art. 7.2 de la LPRL.



| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada | Motivacidn

destinadas a proteger la
seguridad y salud de los
trabajadores en la perforacion
0 excavacion de tuneles o
galerias en obras de
construccion.

el preambulo y en referencia al Dictamen del
Consejo de Estado de 18 diciembre de 1997.

Valorar redefinir en el nuevo RGNBSM
incluyendo esta actividad como Técnica
Minera

como técnica minera. Ya hay reglamentos especificos, como el
Reglamento de explosivos, que definen sin ningun tipo de
dudas qué tipo de actividades son técnicas mineras. En este
caso se define como técnica minera el uso de explosivos para
fines civiles (art. 127).

propuesta conjunta de las personas titulares de los
ministerios para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, de Trabajo y Economia Social y de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, las
disposiciones minimas destinadas a proteger la
seguridad y salud de los trabajadores en la
perforacidon o excavacién de tuneles o galerias en
obras de construccion en desarrollo del articulo 7.2
delaLey 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién
de Riesgos Laborales. En todo caso La perforacion o
excavacion de tuneles o galerias estaran sujetas a los
desarrollado en este Reglamento.

Disposicion final segunda.
Disposiciones minimas
destinadas a proteger la
seguridad y salud de los
trabajadores en la perforacion
0 excavacion de tuneles o
galerias en obras de
construccion.

“El Gobierno desarrollara, por medio de un
real decreto (..), las disposiciones minimas
destinadas a proteger la seguridad y salud de
los trabajadores en la perforacidn o excavacién
de tuneles o galerias en obras de construccién
en desarrollo del articulo 7.2 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de
riesgos laborales.”

11. Se considera conveniente emplear los mismos términos en
la Exposicién de motivos y en la Disposicion final 22 (tal y como
se indico en la Alegacion N25) a los efectos de una correcta
delimitacion competencial.

No se entiende desde el punto de vista técnico la exclusién del
ambito del RSM de los trabajos de perforacién en tuneles y
galerias, cuya operativa esta totalmente relacionada con la de
la ejecucién de la voladura, igualmente que para el caso de una
voladura en actividad extractiva.

Y por otra parte, se considera necesario aclarar las siguientes

11. Especificar

76 cuestiones:
El término excavacién parece referirse al empleo de medios
mecanicos.
El sostenimiento parece que queda excluido del RSM, tal y
como se expresa en la Exposicidn de motivos, aunque en la
Disposicion final 22 no lo menciona.
La ventilacidn parece no estar excluida del RSM, pero tampoco
parece ser objeto de aplicaciéon del RSM (art. 2).
Se hace una alusion al articulo 7.2 de la LPRL, articulo que
incluye el concepto de técnica minera, y que no viene a
clarificar la delimitacién competencial.
Realmente no vemos necesaria esta DF 22, | OBSERVACION: El Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, | Suprimir la DF 22
siempre que, de acuerdo con las alegaciones, | establece disposiciones minimas de seguridad y de salud en las | Sugerencia para el texto del Reglamento: donde dice
observaciones y propuestas que se recogen en | obras de construccidn y en particular cita las Obras de | tuneles y galerias: debe decir: tuneles, galerias y
este documento las posibles DD.MM.SS. estdn | excavacion de tuneles, pozos y otros trabajos que supongan | otras excavaciones subterrdneas de uso civil.
sobradamente recogidas en este reglamentoy | movimientos de tierra subterrdneos, para las que establece
sus ITCs  (Ventilacion,  Electrificacion, | condiciones.
77 | Sostenimiento, etc.) y en el resto de | Posible conflicto entre regulaciones: Reglamento de Seguridad
reglamentacion técnica industrial. Minera y el citado RD1627/1997. Habra que derogar este?.
Esto es, no vemos necesario un nuevo RD ya
que la cuestidn es mas competencial que
técnica y el art. 7.2 establece esta
competencia.
Disposicion final segunda. En contra excluir la excavacion de tuneles o | Se trata de actividades que, en todos sus ambitos, requieren | Incluir los tuneles y obras subterraneas en el nuevo
Disposiciones minimas galerias en obras de construccién del nuevo | de operaciones mineras. Reglamento, en un capitulo propio en el Titulo IV.
destinadas a proteger la Reglamento. No existe un drgano en las CCAA con mayores conocimientos | En caso de no ser asi:
seguridad y salud de los respecto a la ejecucion de tuneles y/o obras subterraneas que | Aclarar la transitoriedad hasta la publicacién del Real
trabajadores en la perforacion las Autoridades Mineras, por lo que la aprobacién de estos | Decreto, con un texto claro. No se puede derogar la
0 excavacion de tuneles o 78 trabajos por parte de este 6rgano se considera fundamental. actual ITC 04.6.05 relativa al Sostenimiento en Obras

galerias en obras de
construccion.

Un problema competencial entre Ministerios afecta a una
cuestion de Seguridad de los Trabajadores.

No estd claro si la Comision de Seguridad Minera participara
en la redaccién del nuevo Real Decreto para tuneles.

durante la transitoriedad.

Incluir en la Disposicién que la Comisiéon de
Seguridad Minera participara en la redaccion del
nuevo Real Decreto para tuneles.

Ver N2 13.

Esta disposicion final es el mandato dirigido a la produccion de
normas juridicas, no establece competencias.

Parcial

Esta disposicidn final es el mandato dirigido a la produccién de
normas juridicas, no establece competencias.

Esta disposicidn final es el mandato dirigido a la produccion de
normas juridicas, no establece competencias.

Ver N2 71.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

Disposicion final segunda.
Disposiciones minimas
destinadas a proteger la
seguridad y salud de los

Segln la definicidon propuesta de técnica

Tener una norma homogénea y coherente con la normativa

Eliminar por innecesario por quedar claramente

. .. 79 | minera, que es la de la Directiva 92/104/CEE, . . . . fuera del ambito de aplicacién de la normativa
trabajadores en la perforacion B . . . europea. Evitar conflictos innecesarios con la ITSS. .
L. . los tuneles civiles no son técnica minera minera.
0 excavacion de tuneles o
galerias en obras de
construccion.
Disposicion final segunda. En obras de construccion no sélo pueden | El articulo 109 del RGNBM recogia mas rigurosamente este | Aclarar qué se entiende por “obras de construcciéon”
Disposiciones minimas perforarse tuneles o galerias, sino también | aspecto: sondeos pocillos calicatas ... etc y diferenciarlas de las obras destinadas a extraccién
destinadas a proteger la pozos y pocillos, distintos de los sondeos. de recursos mineros o hidrdulicos o vertido al
seguridad y salud de los 30 é¢Qué ocurre con los trabajos geofisicos? subsuelo que deberian quedar por la naturaleza de
trabajadores en la perforacion ¢éLa inspeccién de labores antiguas se incluye los trabajos en el ambito de este reglamento de
0 excavacion de tuneles o em efi articulo 30? seguridad minera.
galerias en obras de
construccion.
Disposicion final segunda. El Real Decreto establece funciones vy | Mientras no hay un Real decreto, si se deroga la ITC del | No derogar ITC.
Disposiciones minimas competencias. sostenimiento no queda nada. Mantener los tuneles y obras subterrdneas en el
destinadas a proteger la reglamento de seguridad minera.
seguridad y salud de los 81
trabajadores en la perforacion
0 excavacion de tuneles o
galerias en obras de
construccion.
Disposicidn final tercera. Entendemos que muchos de los asuntos | Se adjuntan al reglamento los Anexos sobre DD.MM.SS. para
Habilitacién para la implicados en el Titulo Il tienen poco que ver | explotaciones subterrdneas, a cielo abierto, etc. No vemos
actualizacién normativa. 82 | con Ministerio de trabajo y SS, salvo los | justificado un Titulo Ill, que ademas incorpora
especificos relativos al Art. 14 Vigilancia de la
Salud — art. 15 Consulta y participacion...
Disposicion final cuarta. Se elimina del Reglamento una prevision legal | No esadecuado suprimir esa prevision del reglamento, cuando | 1. Propuesta de redaccién
Modificacién del Real Decreto contenida en La Ley que desarrolla. se hace referencia a esta en la Ley de Minas en su art. 3.2. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior
2857/1978, de 25 de agosto, Asimismo, esta nueva redaccién viene a crear | Por otra parte, en la normativa espafola no se ha establecido | se entiende necesaria la aplicacion de técnica
por el que se aprueba el mas confusion acerca de los trabajos de | una definicidn cerrada del término de Técnica Minera, si bien | minera en los trabajos que a continuacidon se
Reglamento General para el técnica minera este parrafo venia a establecer los casos en los que se entendia | enumeran, cuando éstos tengan por finalidad la
Régimen de la Mineria. necesaria la aplicacién de técnica minera. investigacion y aprovechamiento de recursos
La eliminacién de todos los casos mencionados en la redaccién | minerales.
a eliminar no tiene a priori equivalente de aclaracion, dado que | 12. Todos los que se ejecuten mediante labores
la redaccion de este nuevo reglamento se ha reducido a la | subterraneas, cualquiera que sea su importancia.
actividad extractiva. 22, Los que requieran el uso de explosivos, aunque
La definicidn 4.2 ademas, incluia los trabajos que requieren el | sean labores superficiales, o con fines civiles.
empleo de cualquier clase de maquinaria para investigacion, | 32. Los que realizandose a roza abierta y sin empleo
extraccion, preparacion para concentracién, depuracion o | de explosivos requieran formacion de cortas, tajos
clasificacién, sin distincidn sobre si dichas actividades han de | o bancos de mas de tres metros de altura.
realizarse en el seno o no de una industria extractiva, ademds | 42. Los que, halldindose o no comprendidos en los
83 supone el punto de unidn de la actividad de la Inspeccion de | casos anteriores, requieran el empleo de cualquier

minas a las industrias afines a la mineria del todavia vigente
Reglamento de Policia Minera y Metaldrgica de 1934.

Las actuales Ley de Minas, Ley de Almacenamiento geoldgico
de didxido de Carbono, Ley de Energia Nuclear (parcialmente)
y Ley de Hidrocarburos, vienen a desarrollar la investigacion,
explotaciéon y aprovechamiento de recursos minerales,
geoldgicos y energéticos que se han desarrollado a partir de
una anterior Ley que desarrollaba aspectos del sector minero,
y estas leyes tienen en comun una gestién comudn (permisos
de investigacidn, concesiones de explotacién, autoridades
competentes, etc.).

Se plantea contextualizar la definicion de Técnica Minera en
actividades e industrias, de cara a generar un marco Unico en
la vigilancia e inspeccidn de éstas, asi como de sus operaciones
auxiliares para su desarrollo.

clase de maquinaria para investigacion, extraccion,
preparacion para concentracion, depuracion o
clasificacion.

52, Todos los que se realicen en las salinas
maritimas y lacustres, y en relacion con aguas
minerales, termales y recursos geotérmicos.

62. Las que se realicen en Instalaciones de residuos
mineros en cumplimiento del RD 975/2009, incluso
después de haber finalizado la actividad de la
industria extractiva minera.

Ademas, se entiende necesaria la aplicacion de
técnica minera en las actividades que a
continuacion se enumeran, cuando éstos tengan
por finalidad la investigacion y aprovechamiento de
recursos minerales o energéticos.

Parcial

Debido a la derogacién del RD 1389/1997, esta disposicion final
es necesaria ya que es el mandato dirigido a la produccion de
una norma juridica necesaria.

Ver N2 80. Por coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.,
la particularidad de pozos, pocillos, galerias, etc. relativa al agua
subterranea en las Islas Canarias se reserva a la DA32

Ver N2 78.

Es el articulado del RD 150/1996 y RD 1389/1997. Constituye la
transposicion de las directivas 92/91/CEE y 92/104/CEE

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

Se deberia tener como referencia para la definicién de la
Técnica Minera también las especialidades en las titulaciones
universitarias referentes a la Ingenieria de Minas, sin
menoscabo de las competencias ya legisladas para otras
titulaciones universitarias.

12, Las industrias de investigacion y

almacenamiento geolégico de diéxido de carbono.

292, Las industrias de exploracion, investigacion y

explotacion de hidrocarburos, asi como refinerias

de petrdleo.

32, Las industrias de investigacion, explotacion y

beneficio de minerales radioactivos.

42, Las industrias que realicen actividades de

aprovechamiento, la investigacion, la explotacién y

el beneficio de recursos minerales, geoldgicos y

energéticos y que requieran el empleo de cualquier

clase de maquinaria para investigacion, extraccion,

preparacion para concentracion, depuracion o

clasificacion, en el contexto de todas las leyes que

se desarrollen para dichos recursos

52, Las industrias afines a la mineria y la metalurgia

definidas en el Reglamento de Policia Minera y

Metalurgica.

2. Alternativamente:

= Incluir definicion de técnica minera en el
articulo 3.
= Matizar o justificar adecuadamente los cambios

con lo recogido en el apartado 4 del capitulo 1.
Del RD 2857. “Los que, halldindose o no
comprendidos en los casos anteriores, requieran
el empleo de cualquier clase de maquinaria para
investigacion, extraccién, preparacion para
concentracion, depuracion o clasificacion".

Disposicion final cuarta.
Modificacién del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el
Reglamento General para el
Régimen de la Mineria.
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La redaccion propuesta separa y diferencia
conceptos que son dependientes

En la Disposicidn final cuarta se afiade un nuevo punto al art.
138 que indica: “5. La autorizacion prevista en el apartado 1 se
circunscribe al aprovechamiento racional de los recursos y a la
proteccion del medio ambiente. El régimen de intervencion y
vigilancia de la Administracidn sobre la construccion, puesta en
servicio y funcionamiento de estas instalaciones, a efectos de
seguridad minera, seguird lo dispuesto en el Reglamento de
Seguridad Minera”.

La actual redaccién diferencia entre la autorizacion,
construccion y puesta en servicio, actuaciones dependientes
entre si que dependen del mismo organismo, por lo que no se
alcanza a comprender la redaccidon propuesta, y crea
incertidumbre

Modificar y aclarar la redaccién

Disposicion final cuarta.
Modificacién del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el
Reglamento General para el
Régimen de la Mineria.
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Se suprime la definicién de técnica minera.
Creando una zona de incertidumbre en el
ambito de aplicacién.

Si este es un reglamento de seguridad, no se entiende la
modificacion del reglamento que desarrolla la Ley de Minas,
siendo el Unico sitio donde estd la definicién de técnica minera.

No podemos olvidar que el articulo 7,2 de la Ley 31/1995 hace
alusion al término de técnica minera, al igual que el articulo
117,1 de la Ley de Minas

No suprimir la definicién de técnica minera.

Disposicidn final cuarta.
Modificacién del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el
Reglamento General para el
Régimen de la Mineria.
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“Se modifica el Real Decreto 2857/1978, de 25
de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General para el Régimen de la
Mineria, como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 1,
quedando con la siguiente redaccion:

4. Queda fuera del dmbito de aplicacion de la
Ley de Minas y de este Reglamento, la
extraccion ocasional y de escasa importancia
técnica y econdmica de recursos minerales
que, cualquiera que sea su clasificacion, se
lleve a cabo por el propietario del terreno en
que se hallen, para su uso exclusivo, y no exija
aplicacién de técnica minera alguna”.

Se considera que no tiene sentido suprimir en el apartado 4
del articulo 1 del RGRM lo referente a la “técnica minera”,
teniendo en cuenta que dicho término esta recogido en los art.
3.2 y art. 117 de la Ley de Minas, y también en el articulo 7.2
de la LPRL.

12. No eliminar en el apartado 4 del articulo 1 del
RGRM lo relativo a la “técnica minera”, sino darle
una nueva definicién.

La referencia es clara y se circunscribe al articulo 20 del RSM, en
lo relativo a seguridad minera

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

“Dos. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo
138:

5. La autorizacion prevista en el apartado 1 se
circunscribe al aprovechamiento racional de
los recursos y a la protecciéon del medio
ambiente. El régimen de intervencién y
vigilancia de la Administracion sobre la
construccion, puesta en  servicio vy
funcionamiento de estas instalaciones, a
efectos de seguridad minera, seguird lo
dispuesto en el

Reglamento de Seguridad Minera.”

13. DUDA: En relacién a que: La autorizacién prevista en el
apartado 1 se circunscribe al aprovechamiento racional de los
recursos y a la proteccion del medio ambiente.

Supone que en la revision del proyecto de ejecucion para su
autorizacién, que segun lo establecido en el propio art 138.1
del RGRM debe presentarse para instalar un Establecimiento
de beneficio, éno podemos exigir la incorporacién o mejora de
medidas en materia de seguridad minera?. Y por lo tanto, en
la autorizacidon no podemos imponer condiciones en materia
de seguridad?

No parece tener sentido obviar totalmente las cuestiones de
seguridad en la autorizacion de los establecimientos de
beneficio, aunque dicho término se considere dentro del
ambito de la ordenacion minera.

13. Aclarar esa cuestion

Disposicion final cuarta.
Modificacién del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el
Reglamento General para el
Régimen de la Mineria.
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Se alude nuevamente al controvertido
concepto de técnica minera.

Véase, al respecto, cometario relativo al
PREAMBULO.

En todo caso, es necesario definir “técnica minera” con mayor
concisién, aunque es conocido que es una definicién de dificil
expresion.

No es este el punto para comentar este asunto. Al respecto,
véase "PREAMBULO -nos hemos permitido afiadir esta primera
fila en relacion con el concepto de técnica minera.

Uno.- Eliminaciéon de la alusidon al concepto de
“técnica minera”

En otro orden de ideas, Texto sugerido:

4. Queda fuera del dmbito de aplicacién de la Ley de
Minas y de este Reglamento, la extraccidén ocasional
y de escasa importancia técnica y econdémica de
recursos minerales que, cualquiera que sea su
clasificacién, se lleve a cabo por el propietario del
terreno en que se hallen, sean para su uso exclusivo
y no existan concesiones mineras sobre dicho
terreno, que otorguen el derecho al
aprovechamiento de la sustancia interesada.

No obstante, quiza — sugerimos- estas actividades de
aprovechamiento habrian de ser comunicadas a las
Autoridades Mineras, las cuales expresaran su
conformidad con la exclusion citada, o no, en plazo
no superior a un mes, siendo el silencio de caracter
positivo.
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El texto propuesto dice:

“5. La autorizacidn prevista en el apartado 1 se
circunscribe al aprovechamiento racional de
los recursos y a la proteccién del medio
ambiente. El régimen de intervencién y
vigilancia de la Administracion sobre la
construccion, puesta en  servicio |y
funcionamiento de estas instalaciones, a
efectos de seguridad minera, seguird lo
dispuesto en el Reglamento de Seguridad
Minera.”

No vemos en absoluto necesaria la inclusidn de
este punto, toda vez que las instalaciones de
preparacidn, concentracidon y beneficio se
encuentran en el ambito de aplicacion del
Reglamento de Seguridad Minera, bajo la
calificacion genérica de instalacion minero-
industrial.

A lo largo del borrador se hace referencia a “instalacién
minero-industrial” y “planta de tratamiento”, sin citar
expresamente si son o no establecimientos de beneficio del
titulo XII (LMi- RGRM), donde se dividen en: Inst. de
preparacion, plantas de concentracién y plantas de beneficio.

Entendemos que el concepto de instalacion minero-industrial
engloba a los denominados “establecimientos de beneficio”
referidos en el Reglamento de la Ley 22/73 y... quiza algunas
otras.

Por otro lado, la propia Ley 22/73, que no modificara este RD,
recoge en su articulo 112:

Dos. El Reglamento de esta Ley regulard la tramitacion del
expediente y la intervencion y vigilancia de la Administracion,
siendo preceptivo el informe del Instituto Geoldgico y Minero
de Espafia, para consequir unos procesos adecuados de
tratamiento que garanticen el aprovechamiento racional de
los recursos, asi como la utilizacion de los elementos técnicos
adecuados para la proteccion del medio ambiente.

Dos.- Concepto de Establecimiento de Beneficio

Relacionado con el asunto, en todo caso, se
propone:

Aclarar si los nuevos conceptos modifican,
sustituyen o afaden a los ya existentes en el titulo
Xll de la Ley de Minas y su Reglamento.

Sefialar claramente en el lugar adecuado que el
concepto de instalacién minero-industrial engloba a
los denominados “establecimientos de beneficio”
referidos en el Reglamento de la Ley 22/73 y su
Reglamento y... quizd algunas otras.

El proyecto debera contemplar el cumplimiento del RSM.

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.

Se mantiene la redaccion de “plantas de tratamiento” e

“instalacion minero-industrial”  para poder  separar
adecuadamente las cuestiones relativas a seguridad minera de
aquellas relativas a ordenacién minera.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

Tres. En cuanto a las instalaciones de transformacion
vinculadas funcionalmente a los establecimientos de beneficio,
las autorizaciones pertinentes serdn otorgadas por los
Organismos de la Administracion que tengan atribuida dicha
facultad, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Por lo que entendemos que el punto 5 que se afade al
Reglamento no aporta nada nuevo.

En cuanto al concepto de establecimientos de beneficio - a)
Instalaciones de preparacion,

b) Plantas de concentracidn; y c) Plantas de beneficio; estan
bien definidos en el Reglamento de régimen Minero.

Finalmente el concepto de establecimiento de beneficio toma
presencia en el marco de la ordenacién minera, a través del
Real Decreto 107/1995, de 27 de enero, por el que se fija
criterios de valoracion para configurar la seccién A) de la Ley
de Minas, que establece en su articulo 1:

a) Aquéllos cuyo aprovechamiento unico sea el obtener
fragmentos de tamariio y forma apropiados para su utilizacion
directa en obras de infraestructura, construccion y otros usos
que no exijan mds operaciones que las de arranque,
quebrantado y calibrado.

En clara referencia a las “instalaciones de preparacion”

Se exceptuan aquellos yacimientos de recursos minerales en
explotacion no incluidos en el pdrrafo b) del apartado 1 del
presente articulo cuya produccion se destine a la fabricaciéon de
hormigones, morteros y reboques, aglomerados asfdlticos u
otros productos andlogos, o bien estén sometidos a un proceso
que exceda de lo fijado en el pdrrafo anterior.

En referencia a las “plantas de beneficio”.

Al respecto, sefialamos la jurisprudencia establecida en la
sentencia TRIBUNAL SUPREMO - Sala de lo Contencioso-
Administrativo Seccién Quinta - Sentencia nim. 1322/2021,
relativa a la consideracién de una planta asfaltica, como
establecimiento de beneficio, tipo c), en el perimetro
autorizado de una IE que beneficia caliza.

Disposicidn final cuarta.
Modificacién del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el
Reglamento General para el
Régimen de la Mineria.
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En contra de eliminar el concepto de “técnica
minera”. Genera indefension en la aplicacién
de la Ley de Minas, serios problemas de
Ordenaciéon minera y de seguridad a los
trabajadores.

Eliminar esta definicion, incluida en el articulo 1.4 del
Reglamento de Minas (ademas de en la Ley 21/2013 de
Evaluacidn ambiental, Anexo IV, apartado 9) genera una clara
indefension a las CCAA en cuestiones de ordenacidn minera a
la hora de establecer claramente los limites de aplicacion de la
Ley de Minas.

Con el texto actual, Gnicamente queda fuera del dmbito de
aplicacién de la Ley de Minas la extraccidon ocasional y de
escasa importancia que haga el propietario del terreno para su
uso exclusivo y sin aplicar técnica minera. Como en el concepto
de técnica minera figura (entre otros) el empleo de
maquinaria, la Unica opcion posible es que el propietario del
terreno realice esa extraccion a pico y pala. Esto marca un
claro limite en el ambito de aplicacién de la Ley (que no

No eliminar el concepto de “técnica minera”

Se propone que se mantenga el texto actual o se
busque uno alternativo que no genere indefension a
las CCAA en materia de ordenacion.

Parcial

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.
Se modifica la redaccién del articulo 1.4.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada | Motivacidn

distingue entre explotaciones grandes o pequefias) y evita
numerosas explotaciones de pequeiia entidad.

Si se elimina este concepto, numerosos Ayuntamientos y
Entidades Locales van a ser los primeros en reclamar estas
pequeiias explotaciones de escasa entidad para obtener aridos
para su municipio (para caminos, una pequefia obra, un
pabelldn, etc...) alegando que estan fuera de la Ley de Minas y
que van a emplear pequefia retro o maquinaria de obra
publica (una retroexcavadora minera y una de obra publica son
similares, sélo varia el tamafio) y las CCAA no van a tener
herramientas para aplicar la Ley de Minas, porque el concepto
de escasa entidad (ocasional y de escasa importancia) esta
claramente indefinido (son 10.000m3?, 5.000m3?, 2.000?, de
una vez?, durante un afio?, durante X afios?...).

En poco tiempo nos podemos encontrar con cientos de
pequeinas explotaciones de escasa entidad en terrenos
municipales (en Espafia hay 8.130 Ayuntamientos) al margen
de la Ley de Minas, en las que hoy se saca algo de material,
luego algo mas, luego una empresa afin al Ayuntamiento, uno
que pasa por alli, y asi sucesivamente..., sin ningun control, sin
pasar los tramites medioambientales y realizadas por
operarios sin conocimientos de empleo de magquinaria y sin
ningun control a efectos de seguridad. Todo ello, por supuesto,
en una clara competencia desleal al empresario titular de una
gravera implantado en la zona.

Resultado: Descontrol en materia de ordenacién minera y un
Reglamento de Seguridad que fomenta la inseguridad en este
ambito.

Desde luego, esto ocurriria en Aragén, donde las solicitudes de
los Ayuntamientos para intentar obtener aridos en sus
terrenos al margen de la Ley de Minas con la excusa se ser de
poca entidad suelen ser recurrentes, siendo actualmente
denegadas al amparo de lo establecido en la Ley y con base en
la definicion actual de “técnica minera”

Disposicion final cuarta.
Modificacién del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto,

Uno. En caso de modificar el citado articulo,

La mineria es una actividad econdmica, y el concepto de
mineria estd directamente vinculado al aprovechamiento de

Nueva redaccion propuesta para ese apartado 4 del
articulo 1:

“Queda fuera del ambito de aplicacion de la Ley de
Minas y de este Reglamento aquellas extracciones
que no tengan por fin el aprovechamiento de los

90 . L. . los recursos minerales. Si el fin de los trabajos extractivos no | recursos minerales como, por ejemplo, las
por el que se aprueba el desligarlo del concepto de técnica minera. . . . . . . L
es tal aprovechamiento, tales trabajos no son trabajos | excavaciones que se realizan para la cimentacion de
Reglamento General para el ; P .
o o mineros. un edificio o los desmontes que se realizan para
Régimen de la Mineria. L ,
adquirir la  topografia adecuada para una
infraestructura o mejorar la productividad de una
finca.”
No es facil de entender que haya una autorizacion a los efectos
., de ordenacidn mineray otra a los efectos de seguridad. Si hace -
91 | Dos. Ver alegacion 8 (N225) . Y R . g Eliminar esta parte 2
falta autorizacién, por simplicidad, debera serla a todos los
efectos
Disposicion final cuarta. Excluir del ambito de aplicacion de la Ley de | Dada la creciente demanda de district heating es necesario
Modificacién del Real Decreto Minas, todos aquellas prospecciones | dejar de aplicar la Ley de Minas en todos aquellos suelos que
2857/1978, de 25 de agosto, 92 geotérmicas que se lleven a cabo en terrenos | estén urbanizados o sectorizados, pues no tiene ningun
por el que se aprueba el urbanos o sectorizados sentido que esta actuacion (sobre terrenos urbanos,
Reglamento General para el sectorizados, ...) se englobe dentro de una Seccién D).
Régimen de la Mineria.
Disposicion final cuarta. Ya que en la exposicién de motivos se hace | El concepto de “técnica minera” es uno de los grandes dolores | Se propone redactar este punto definiendo lo que
Modificacién del Real Decreto referencia al al dictamen del Consejo de Estado | de cabeza a la hora de aplicar el reglamento. Lo que se hace | es técnica minera para de una vez por todas acabar
2857/1978, de 25 de agosto, de 18 de diciembre de 1997, aprovechar la | eliminando el parrafo que incluye determinada casuistica es | con las ambigliedades.
por el que se aprueba el 93 | ocasion para definir técnica minera de forma | dejar ain mas indefinido lo que se entiende como técnica

Reglamento General para el
Régimen de la Mineria.

concreta, ya que tampoco en la Ley de Minas
se define claramente.

minera.

Por ejemplo, en el art. 7a) del Decreto 232/2008, de 25 de

En caso de no definirse, se propone no modificar
este articulo.

Texto contrario al art. 3.2 de la Ley de Minas.

El proyecto debera contemplar el cumplimiento del RSM.

Ya lo hace el RSM. Ver DA 22,

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

noviembre, por el que se regula la seguridad de las personas
en las obras e instalaciones hidraulicas subterrdneas de
Canarias, se establece respecto a las galerias de agua “Su
excavacion requiere técnica minera, que incluye, entre otras,
labores de arranque con o sin explosivos, estabilizacion del
frente, transporte, fortificacion, ventilacion, y electrificacion
especial”

Esta indefinicion en términos juridicos puede
resultar desastrosa y ata de pies y manos a la
autoridad minera para aplicar el reglamento.

ES IMPRESCINDIBLE DEFINIR TECNICA MINERA

Se propone remitirse al 1.1 de los articulos 25y 31.
para definir técnica minera.

Disposicion final cuarta.
Modificacién del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el
Reglamento General para el
Régimen de la Mineria.
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Técnica minera alguna ...

No se define técnica minera en el RSM.

Disposicion final quinta.
Modificacién del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y
de proteccién y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.

95

Procedimiento no adaptado al sistema

establecido, segun la normativa actual

La redaccién de la Disposicidn final quinta:

= Se suprime la autorizacion previa del proyecto de
abandono definitivo, con lo que estamos de acuerdo

= Se aflade una consideracion sobre cédmo se alcanza la
situacion final prevista en el plan de restauracion
autorizado, cuando esto ya esta definido en éste. Este
tramite no tiene justificacion.

= En el vigente marco regulatorio, el proyecto de abandono
definitivo tiene por Unica finalidad la seguridad minera y, el
vigente art. 15 asi lo regula. Sin embargo, con la redaccion
propuesta, se pretende subvertir el actual marco
regulatorio y, convertir el proyecto de abandono como un
plan de restauracion bis, diferente del existente.

= Conforme al art. 112 del RGRM la caducidad del derecho
minero precede al proyecto de abandono y, conforme al
art. 5.7 del RD 975/2009, no se puede caducar si antes no
se ha restaurado. Por lo tanto, la Unica forma logica de
integrar el sistema es: restauracion, caducidad, proyecto de
abandono, aprobacion del proyecto de abandono,
ejecucién del proyecto de abandono y autorizacidon de
abandono definitivo
La modificacidn propuesta introduce una modificacion del
sistema, toda vez que, en el proyecto de abandono se exige
que se justifique como se alcanza la situacion final prevista
en el plan de restauracion autorizado
Se supone, que esa justificacion se ha hecho con el plan de
restauracion y la consiguiente devolucion de avales, previa
a la caducidad del derecho minero.
Por todo lo anterior, la propuesta introduce confusion
regulatoria y bucles de antijuridicidad.

1. Modificar la redaccién eliminando duplicidades

y adaptar el
establecido
Propuesta de redaccion:

2. Al finalizar el aprovechamiento, cuando la
entidad explotadora deba proceder a la
rehabilitacién y abandono definitivos de la
explotacién, presentara, ante la autoridad
competente en materia de seguridad minera,
un proyecto de abandono definitivo de labores
en el que se justificard, con las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la
seguridad de las personas y bienes,—eéme—se

procedimiento al sistema

Disposicion final quinta.
Modificacién del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.
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Eliminar la redaccién en concordancia al objeto
de este desarrollo normativo

Se modifica el RD 975/2009 en aspectos relativos a la
aplicacion de la Ley de Minas en determinadas actividades.
Se valora positivamente la eliminacién de la aprobacion del
proyecto de abandono

Eliminar lo antes posible esta autorizacidn, con
independencia de la tramitacion de este RGNBSM
que se prevé mucho mas prolongada dada la
ausencia de ITCs.

Disposicion final quinta.
Modificacién del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.
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No se justifica adecuadamente la
obligatoriedad de verificar por parte de una
ECA el plan de restauracion cada 3 afios

Ver Comentarios N2 12 (N2 52)

Se introduce una inspeccién obligatoria cada tres afios de un
organismo de control, sobre el cumplimiento del plan de
restauracion, sin la justificacion adecuada.

Ademads, a través del plan de labores que se presenta, se
plasma la situacién de la restauracidn de forma anual, siendo
obligatorio la comunicacién de cualquier cambio o
modificacion sustancial.

1.
2.

Ver Propuesta N2 12 (N2 52)
Suprimir esta obligacion de inspeccion por una
ECA cada tres afios

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.

Ver N2 105

Ver N2 52.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

Disposicién final quinta.
Modificacién del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos

Se vulnera el derecho constitucional a

la

inviolabilidad del domicilio y la jurisprudencia

que lo desarrolla.

Aunque esta redaccidn ya existe en el actual texto del Real
Decreto 975/2009, se duda de su constitucionalidad.

Se vulnera el derecho constitucional a la inviolabilidad del
domicilio y la jurisprudencia que lo desarrolla

Se recomienda la lectura de la jurisprudencia
contenida en la sentencia Tribunal Supremo
(Contencioso), sec. 223, S 01-10-2020, n? 1231/2020,
rec. 2966/2019.

de las industrias extractivas y o8
de proteccién y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.
Disposicion final quinta. Ver Alegacion N2 12 y N2 13 (N2 52y 53) Ver Comentario N2 12 y N2 13 (N2 52 y 53) Ver Propuesta N2 12 y N2 13 (N2 52 y 53)
Modificacién del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos 99
de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.
Disposicidn final quinta. La referencia normativa es errénea El apartado 4 del art. 18 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de | Rectificar la mencién a este apartado
Modificacién del Real Decreto Industria, NO tiene parrafos b), c), d), ) ni f)
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos 100
de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.
Disposicidn final quinta. En el art. 15 sélo se menciona la explotacidn Seria conveniente incluir los establecimientos de beneficio. Incluir a lo largo del articulo el término
Modificacién del Real Decreto establecimiento de beneficio junto al término
975/2009, de 12 de junio, explotacion.
sobre gestion de los residuos 101
de las industrias extractivas y ... “explotacién y establecimiento de beneficio” ...
de proteccién y rehabilitacién
del espacio afectado por
actividades mineras.
Disposicion final quinta. Procedimiento no adaptado al sistema Conforme al art. 112 del RGRM la caducidad del derecho | Al finalizar el aprovechamiento, cuando la entidad
Modificacién del Real Decreto establecido minero precede al proyecto de abandono y, conforme al art. | explotadora deba proceder a la rehabilitacion vy
975/2009, de 12 de junio, 5.7 del RD 975/2009, no se puede caducar si antes no se ha | abandono definitivo de la explotacion, presentara,
sobre gestion de los residuos restaurado. Por lo tanto, la Unica forma légica de integrar el | ante la autoridad competente en materia de
de las industrias extractivas y sistema es: restauracion, caducidad, proyecto de | seguridad minera, un proyecto de abandono
de proteccion y rehabilitacion 102 abandono,aprobacion del proyecto de abandono, ejecucion | definitivo de labores en el que se justificard, las
del espacio afectado por del proyecto de abandono y autorizacién de abandono | medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la
actividades mineras. definitivo. La modificacion propuesta introduce una | seguridad de las personasy bienes.

modificacion del sistema, elimina la aprobacién del proyecto

de abandono pero en el proyecto de abandono se exige que se

justifiqgue como se alcanza la situacién final prevista en el plan

de restauracion autorizado y es una duplicidad.
Disposicién final quinta. -La tramitacién del abandono de labores y de | -El articulo 112 del Reglamento General para el Régimen de la | - Modificar el articulo 112 del Reglamento General
Modificacién del Real Decreto la caducidad no ha de ser contradictoria segin | Mineria dispone que el abandono de los trabajos se efectuard | para el Régimen de la Mineria de forma que el
975/2009, de 12 de junio, se aplique el Reglamento General para el | una vez caducado el derecho minero, y que puesto en | procedimiento de caducidad sea posterior al
sobre gestion de los residuos Régimen de la Mineria o el Real Decreto | conocimiento de la autoridad minera sera esta la que, en su | abandono. De no realizarse este cambio, seria
de las industrias extractivas y 975/20009. caso, lo autorizara una vez comprobado el resultado. preciso adaptar a este criterio el articulo 5 del Real
de proteccion y rehabilitacion - No se considera adecuado ni el contenido del | Esta forma de proceder no se trasladé al Real Decreto | Decreto 975/2009 mediante la supresién del
del espacio afectado por articulo 15 de dicho real decreto ni su | 975/2009, que en el apartado 7 de su quinto articulo dispone | apartado 7.
actividades mineras modificacion. que en el caso de cese de las labores la autoridad competente | - Mantener en la forma actual el apartado 1 del
(Cantabria) 103 no autorizard la caducidad o este cese en tanto no se haya | articulo 15 de este real decreto.

ejecutado el plan de restauracion en la parte que corresponda.
Por esta razon, se considera que, visto que es factible la
modificacion de articulos del Reglamento General para el
Régimen de la Mineria, habria de actualizarse el citado articulo
112 y que la caducidad del derecho minero sea posterior a la
autorizacion del abandono de los trabajos.

Con independencia de ello, hay que indicar que esta solucién
se plantea para dar coherencia a la actual normativa minera,
aunque se considera que el criterio que se incluye en el citado

Por otra parte, en el apartado 3 de este mismo
articulo se procedera a los siguientes cambios:

Donde dice “en el plazo de un afio” debera decir “en
el plazo que se considere oportuno en funcién de la
actividad llevada a cabo” y donde dice “siempre que
se haya certificado a través [de] un organismo de
control que cumpla lo dispuesto... ” debe decir
“siempre que se haya certificado a través de un

Parcial

Parcial

Texto en vigor en el BOE.

Ver (N2 52 y 53).

Se elimina el parrafo.

No se define “explotacion” en el RD 975/2009. Excede del

objeto de la modificacién normativa.

Se modifica el articulo 112 del

procedimiento

RGRM para aclarar el

Ver n2 102




| Ne | Alegacion Comentarios/Justificacién | Propuesta \Aceptada | Motivacidn
reglamento es el que deberia haberse mantenido hasta el | organismo de control, en aquellos casos que la
momento. autoridad competente en materia de seguridad
- El apartado 1 del articulo 15 del Real Decreto 975/2009 | minera lo considere oportuno, que cumpla lo
puede suprimirse al considerarse que ya el articulo 13 dispone | dispuesto...”.
que la Parte Il del plan de restauracion contendrd un
anteproyecto de abandono definitivo de labores y que el
concepto de “estrecha relacién con el resto de las labores de
rehabilitacién” no es suficientemente preciso y por ello de
dificil aplicacion.
Por otra parte, no parece que la nueva redaccion del apartado
2 mejore la anterior, ya que se obliga no solo a que el
abandono de trabajos (que ha de desarrollar el anteproyecto
inicialmente autorizado) se presente en un nuevo y definitivo
proyecto, sino ademas a que se alcance la situacion final
prevista en el plan de restauracién aprobado. Esta condicidn
no parece que tenga acomodo en una normativa encaminada
a la mejora de las condiciones de seguridad, que puede
alcanzarse en el grado deseable con independencia del de
cumplimiento del plan de restauracion.
Por ultimo, no se considera adecuada la exigencia con cardcter
general de que haya de transcurrir un afio para que se evalte
la idoneidad de los trabajos de abandono ni que tenga que
intervenir en todos los casos un organismo de control. El cese
de la actividad minera puede venir por diferentes vias y no
toda ellas conllevan que haya existido una alteracién de los
terrenos ni tan siquiera la existencia de algun trabajo. En estos
casos, y en aquellos de explotaciones de escasa dimension o
afectacion poco significativa a las condiciones del entorno, no
parece razonable la aplicacidn ni del periodo de tiempo de un
afio para su valoracién ni de la participacidon de un organismo
de control en el procedimiento.
Disposicidn final quinta. “Se modifica el Real Decreto 975/2009, de 12 | 14. Hasta ahora el proyecto de abandono se autorizaba, ahora | 14. Mantener por lo menos del articulo original que
Modificacion del Real Decreto de junio, sobre gestidn de los residuos de las | s6lo se comunica, de modo que esto supone que no podremos | se puedan proponer las modificaciones al proyecto Para emitir la autorizacion la AM puede realizar prescripciones
975/2009, de 12 de junio, industrias extractivas y de proteccion vy | exigir mejoras. de abandono que la autoridad competente en
sobre gestion de los residuos rehabilitacién del espacio afectado por materia de seguridad minera estime oportunas.
de las industrias extractivas y actividades mineras, como sigue: Hay que tener en cuenta que el Plan de Restauracion y el
de proteccion y rehabilitacion Uno. Se modifica el articulo 15, quedando con | anteproyecto de abandono definitivo de labores que se
del espacio afectado por la siguiente redaccién: autorizan pueden requerir modificaciones después del
actividades mineras periodo de explotacién, en esta situacion autorizamos un
“Articulo 15. Abandono definitivo de labores | nuevo plan de restauracidon y entonces no podremos prescribir
de aprovechamiento. nuevas medidas de seguridad.
1. Dentro de la Parte Il del plan de
restauracién, y en estrecha relacion con el
resto de las labores de rehabilitacién, la
entidad explotadora presentard un
104 S
anteproyecto de abandono definitivo de
labores de aprovechamiento.
2. Al finalizar el aprovechamiento, cuando la
entidad explotadora deba proceder a Ia
rehabilitacién y abandono definitivos de la
explotacién, presentard, ante la autoridad
competente en materia de seguridad minera,
un proyecto de abandono definitivo de labores
en el gque se justificard, con las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la
seguridad de las personas y bienes, como se
alcanza la situacion final prevista en el plan de
restauracién autorizado.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

3. La entidad explotadora ejecutard los
correspondientes  trabajos 'y, una vez
finalizados solicitard la autorizaciéon de
abandono definitivo de la explotacién.

4. El abandono definitivo de las labores de
aprovechamiento sélo podra considerarse
efectivamente realizado después de que la
autoridad competente en materia de
seguridad minera, en el plazo de un afio, haya
realizado una inspeccién final in situ, haya
evaluado todos los informes presentados por
la entidad explotadora y haya comunicado a la
entidad explotadora su autorizacion del
abandono, y siempre que se haya certificado a
través un organismo de control gue cumpla lo
dispuesto en el anexo lll del presente real
decreto que la situacién final del terreno
afectado por la explotacion de recursos
minerales y sus instalaciones y servicios
auxiliares no suponen ningun peligro para la
seguridad de las personas y haya comunicado
a la entidad explotadora su autorizacién del
abandono.

5. La autorizacidn del abandono por parte de la
autoridad competente no disminuirda en
ningin caso las responsabilidades de la
entidad explotadora de acuerdo con las
condiciones de la autorizacion u otras
obligaciones legales.

6. Si la entidad explotadora procediese al
abandono de un aprovechamiento y de sus
instalaciones y servicios auxiliares sin haber
obtenido la correspondiente autorizacién de la
autoridad competente, ésta adoptard
posteriormente las medidas de seguridad
precisas para salvaguardar la seguridad y los
intereses de terceros, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y
responsabilidades.”

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 44,
quedando con la siguiente redaccion:

“l...] 2. La autoridad competente podra
requerir que las inspecciones a las que hace
referencia el apartado anterior las realice un
organismo de control que cumpla lo dispuesto
en el anexo lll. En cualquier caso, un organismo
de control que cumpla lo dispuesto en el anexo
Ill girard una inspeccién cada tres afios al
objeto de verificar el cumplimiento del plan de
restauracion.”

15 Se mantiene en el apartado 4 del articulo la obligatoriedad
de que se haya certificado por un organismo de control el
cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo Il sobre la situacion
final del terreno.

A pesar de las nuevas inspecciones periddicas que se
introducen en este nuevo RSM se sigue exigiendo el certificado
para la autorizacién del abandono.

Podria aprovecharse para eliminar la obligatoriedad de ese
certificado en determinados abandonos. Tendria que ser a
criterio de la autoridad competente.

16 La inspeccion de un organismo deberia ser a criterio del
drgano competente.

Y por otra parte, se deberia puntualizar que el objeto de dichas
inspecciones no es el de verificar el cumplimiento del plan de
restauracion que es una cuestion de ordenacion minera, sino
el cumplimiento de los requisitos de seguridad en dichos
planes de restauracion.

15 Modificar el apartado 4, en cuanto a que esta

exigencia fuese a criterio de Ia
competente.

16. Incluir en el art. 44.2 estas cuestiones.

autoridad

No se justifica. No es objeto de este desarrollo normativo.

No se justifica. Es coherente con los articulos 26 y 40 del RSM.
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Disposicién final quinta.
Modificacion del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.
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2. Ambigliedad en cuanto a lo requerido...
..como (¢) se alcanza la situacion final..., que
ya estaba definida en el Plan de Restauracion.

4. En la modificacidn del art. 15.4 hay texto que
se repite.

Entendemos que se pretende lo que ya se establecia; es decir,
como se expresa el Plan de Restauracion en formato de
Proyecto de ejecucion material.

No obstante, se tiende -o se deberia- a que las actividades de
restauracidn progresen de forma paralela a la explotacidn, por
lo que en determinados casos ya existe un proceso de
restauracion activo.

3. Se elimina el requisito de autorizacion, de acuerdo con el
nuevo régimen de comunicacion.

4. El abandono (..) por la entidad explotadora y haya
comunicado a la entidad explotadora su autorizaciéon del
abandono, y siempre que se haya certificado (...) para la
seguridad de las personas y haya comunicado a la entidad
explotadora su autorizacion del abandono.

En resumen, de acuerdo con lo expuesto, sinceramente no
vemos necesaria la modificacién, salvo para el apartado tres,
si se quiere atender al régimen de comunicacidn. Pero hay que
sefialar que el RD975/2009 mantiene en muchos de sus
articulos el régimen de autorizacién..

En todo caso, si se mantiene esta modificacion, que
no vemos necesaria, apuntamos lo siguiente:

2. (...) abandono definitivo de labores en el que se
justificaran, con las medidas adoptadas y a adoptar
para garantizar la seguridad de las personas y
bienes, como se alcanza la situacion final prevista
en el plan de restauracién autorizado.

A tal efecto, en el proyecto se sefialardn las fases de
desarrollo ejecutadas y las pendientes de ejecucion y
para estas, las unidades de obra consideradas, los
medios materiales y personales puestos en juego,
presupuesto actualizado con desglose de las
principales fases — remodelado del terreno,
revegetacion, gestion de aguas, etc. asi como un
cronograma de actuaciones y costes.

4. Elabandono (...) por la entidad explotadora y haya
comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono, y siempre que se haya
certificado (...) para la seguridad de las personas ¥

haya—comunicade—ala—entidad explotadora—su
torizaciéndel abandono.
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Dos.- En la modificacion del art. 44.2:-
Inspeccién cada tres afios para verificar el
cumplimiento del Plan de Restauracion.

El seguimiento de las explotaciones se realiza con periodicidad
anual a través de los planes de labores. Cada Administracion
Minera conoce en detalle la evolucion de los proyectos de
explotacion y, por tanto de los planes de restauracion.

Si se comprueba anualmente con el Plan de Labores, lo que
hace la ECA cada tres afios se entiende que es auditar lo
realizado por la administracidn en esos tres afios.

La condicion impuesta deberia ser una ayuda para
aquellas administraciones que lo necesiten, por lo
que deberia se opcional de éstas, pero éstas ya lo
pueden requerir, anualmente, con el texto actual.
No vemos la finalidad de esta modificacién, como no
sea la de fiscalizar, a través de un OC, la labor de
seguimiento de las autoridades mineras.

Se propone, por lo dicho, suprimir la modificacién
propuesta.
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Tres.- Organismos de control

El encaje de las “ECAs” en el marco del
Reglamento de Seguridad Minera resulta
confuso e impreciso.

El asunto se remite desde la modificacidn del
anexo Il del RD975/2009 al art. 22 del
Reglamento de SM, y de aqui, citando una
futura ITC atin no conocida.

Se define una figura, la ECA, que no se
encuentra regulada en el RD2200/1995; si bien
se sefiala en el art. 22 del Reglamento SM que
se regira por lo establecido en el RD2200/1995,
para lo no especificado en el mismo.

En el RD 975/2009 se habla de OCy en el RGNBSM de ECA. Hay
que unificar términos.
ENAC no acredita ECAs.

Entendemos que este asunto ha de revisarse en su totalidad.

Utilizar el concepto de OC, como en el resto de
reglamentos de SI.

Disposicidn final quinta.
Modificacién del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.
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Uno. Eliminar la existencia del proyecto de
abandono definitivo

El proyecto de abandono definitivo deberia ser una parte mas
del plan de restauracién. De hecho, segln la redaccion actual
del articulo 15, ya lo es, si bien mas como anteproyecto que
como proyecto.

Para simplificar mas el tramite, bastaria con eliminar los
puntos 2 y 3 de dicho articulo.

Ademas, en el punto 4, dejar a criterio de la autoridad minera
recurrir o no a una OCA.

Eliminar puntos 2 y 3.

Redaccion propuesta punto 4: “El abandono
definitivo de las labores de aprovechamiento sélo
podrd considerarse efectivamente realizado después
de que la autoridad competente en materia de
seguridad minera, en el plazo de 6 meses, haya
realizado una inspeccion final in situ, haya evaluado
todos los informes presentados por la entidad
explotadora y haya comunicado a la entidad
explotadora su autorizacion del abandono. En caso
de que asi lo considere, la autoridad minera podrad

Parcial

Se modifica la redaccién

No es una novedad; diversas CC. AA. ya lo tienen establecido,
con un resultado satisfactorio. Se establece un minimo a nivel
nacional.

Se procede a sustituir el término “Entidad Colaboradora de la
Administracion” por “Organismo de Control de Mineria”.
Ver N2 268.

Ver N2 105.
Se estima necesario conservar el proyecto de abandono.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

exigir que entre los informes a presentar se incluye
informe de un organismo de control que cumpla lo
dispuesto en el anexo Il del presente real decreto
certifique que la situacion final del terreno afectado
por la explotacion de recursos minerales y sus
instalaciones y servicios auxiliares no suponen
ningun peligro para la seguridad de las personas.”

Disposicion final quinta.
Modificacién del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion
del espacio afectado por
actividades mineras.
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Pto 4 no se define el inicio del plazo de un afio.

Pto 5 no se entiende

Pto 6 sobra la palabra posteriormente,

Apartado 2 del articulo 44 este plazo de tres
afios deberia coincidir con el de revisién del
plan de restauracién que es cada 5 afios (art 7)

Pto 5: No se entiende lo que se pretende indicar con este
punto.

Pto 6, entendemos que es de forma inmediatada.

Los plazos del articulo 44.2 y del articulo 7 han de
coincidir.

Disposicidn final quinta.
Modificacién del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y
de proteccién y rehabilitacién
del espacio afectado por
actividades mineras.
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2. Al finalizar el aprovechamiento, cuando la
entidad explotadora deba proceder a la
rehabilitacién y abandono definitivos de la
explotacion, presentard, ante la autoridad
competente en materia de seguridad minera,
un proyecto de abandono definitivo de labores
en el que se justificard, con las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la
seguridad de las personas y bienes, cdmo se
alcanza la situacion final prevista en el plan de
restauracién autorizado.

En el articulo 15.2, convendria afiadir una explicacion
esclarecedora a la hora de aplicar este articulo

2. Al finalizar el aprovechamiento, cuando la entidad
explotadora deba proceder a la rehabilitacion y
abandono definitivos de la explotacion, presentara,
ante la autoridad competente en materia de
seguridad minera, un proyecto de abandono
definitivo de labores en el que se justificara, con las
medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la
seguridad de las personas y bienes, cémo se alcanza
la situacion final prevista en el plan de restauracién
autorizado.

Se entenderd que el aprovechamiento estd
finalizado, ademdas de cuando se produzca por
iniciativa de la titular, cuando se haya agotado la
vigencia de la autorizacion o concesion, sin haberse
solicitado ampliacién o prérroga reglada, asi como,
cuando se haya rebasado el plazo maximo de
suspension temporal sin reanudarse las labores, o
bien, no se cumpla con la obligacién de presentacion
de los dos ultimos planes de labores.

Disposicion final sexta.
Modificacién del Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos.
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Adaptar los requisitos a la situacion actual

c) El nombre y ubicacién del centro de trabajo al que
estd destinado el explosivo, indicando el término
municipal donde se encuentra,—y—cepia—de—la
asorebasidndeloreeatedeveladus L]

Disposicion final sexta.
Modificacién del Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos.
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Eliminar la redaccidn para evitar confusiony en
concordancia al objeto de este desarrollo
normativo

Se modifica el RD 130/2017 en aspectos relativos a la
aplicacion de la Ley de Minas a determinadas actividades.

Se supedita el RD 130/2017 al Reglamento que se evalula,
mientras que debe légicamente ser el Reglamento de
Explosivos el que prevalezca en materia de voladuras.

Se entiende que esta modificacidén se debe realizar
en otro ambito normativo

Disposicidn final sexta.
Modificacién del Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos.
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Conceptos indeterminados

En el aparrado f) no se refieren las actividades, por lo que se
encuentran indeterminadas

Referir las actividades

Parcial

Parcial

Se modifica el plazo

Ver n? 102

Necesario por coherencia con redaccidn art. 46 del RSM.

Son cambios necesarios por coherencia normativa segun la
redaccion del RSM.

Se revisa redaccion
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Disposicion final sexta.
Modificacién del Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos.
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No se especifican ciertos términos esenciales

En el Apartado Tres se indica:

“(...) las designaciones anteriores deberdn ser aprobadas por la

direccion facultativa del centro de trabajo. El responsable de la

voladura podrd ser la propia direccion facultativa o un técnico

competente del equipo facultativo.”

La actual redaccidon no soluciona ciertas situaciones como:

1. Realizacién de las voladuras por parte de una empresa
distinta a la titular de la explotacion

2. Responsabilidad en el caso del servicio de voladuras
subcontratado.

Matizar para poder asignar correctamente las
responsabilidades en cada caso, estableciendo que
la responsabilidad de las voladuras, en los supuestos
en que la explotacidon en que se realicen no es la
consumidora  habitual de los  explosivos,
corresponde a la Direccién Facultativa de la contrata
de voladuras

Disposicion final sexta.
Modificacién del Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero,
por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos.
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“Se modifica el Real Decreto 130/2017, de 24
de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Explosivos, como sigue:

Uno. Se modifican los apartados d) y f) del
articulo 119.5, quedando con la siguiente
redaccion:

“d) Procedimientos operativos que deberan
ser empleados para los trabajos con
explosivos.

(...)

f) En el caso de entidades que realicen
actividades de utilizacion de explosivos en
voladuras: Tipos de voladuras para las que se
solicita inscripcidn, conforme a lo establecido
en el Reglamento de Seguridad Minera.

Dos. Se modifican los apartados c) y e) del
articulo 120.1, quedando con la siguiente
redaccion:

“c) El nombre y ubicacién del centro de trabajo
al que esta destinado el explosivo, indicando el
término municipal donde se encuentra, y copia
de la aprobacion del proyecto de voladuras.
[...]

e) Nombre, apellidos y DNI o NIE de la persona
responsable del equipo de trabajo o voladuray
de la persona designada para la entrega del
pedido.”

Tres. Se modifica el articulo 124.1, quedando
con la siguiente redaccidn:

“1. El personal que interviene en los procesos
de manejo y consumo de explosivos,
designado por la empresa consumidora de
explosivos, serda el que a continuacion se
enumera y tendra las funciones que para cada
uno se sefialan:

a) El responsable del equipo de trabajo o de la
voladura, gue es el técnico competente que,
ademds de las funciones que por su cargo tiene
encomendadas, y de reunir los requisitos
exigidos para su nombramiento en el caso que
manipule o use explosivos, segln el apartado
2, deberad custodiar y garantizar la correcta
utilizacion del material explosivo. Asimismo,
debera firmar las actas de uso de explosivos y
acreditar que los datos que obran en ellas son
ciertos.

17. Incluir también la modificacion del apartado f) del articulo
119.4 del Reglamento de Explosivos, sustituyendo en su
redaccion la referencia al RGNBSM por la del RSM, de la misma
forma que se hace en la modificacién del apartado f) del
articulo 119.5 del Reglamento de Explosivos.

18. La modificacion realizada en el apartado d) del articulo
119.5 no guarda coherencia con el articulo 47.3 del RSM, en
cual establece que: “Una disposicion interna de seguridad
regulard el uso y manejo de explosivos.”

19. En el caso de que la Alegacién N24 en la que se propone
que los trabajos de ejecucidn de voladuras en actividades no
extractivas continlen estando bajo una direccién facultativa,
tal y como se viene haciendo hasta ahora, fuera aceptada, la
modificacion de la redaccidn del -apartado c) del articulo 120.1
no tendria sentido.

20. En relacion a la modificacion del articulo 124.1:

Se considera necesario puntualizar el término “técnico
competente” empleado en el apartado a) en alusién al
responsable del equipo de trabajo o de la voladura.

DUDA: de la lectura del apartado a) parece que dicho técnico
competente debe estar presente durante los trabajos de la
voladura, independientemente del tipo de voladura?.

Se considera que deberia emplearse siempre el mismo
término “ persona responsable del equipo de trabajo o
voladura”.

17.“f) Cumplir los requisitos de aplicacion previstos
en este reglamento y en el Reglamento-General-de
; Bci s dad M i |

Real-Decreto-863/1985,de-2-de-abril-Reglamento de

Seguridad Minera.”

18. No modificar el apartado d) del articulo 119.5

19. No modificar el apartado c) del articulo 120.1.

20. En el caso de ejecucion de voladuras en
actividades extractivas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el
que se desarrolla el articulo 24 de la LPRL, en materia
de coordinacidon de actividades empresariales, las
designaciones anteriores deberan ser aprobadas por
la direccién facultativa del centro de trabajo. El
responsable del equipo de trabajo o voladura podra
ser la propia direccién facultativa o un técnico
competente del equipo facultativo.

Parcial

La direccion facultativa es unica por centro de trabajo. Desde la
entrada en vigor de la ITC 02.0.01, en su redaccion dada por la
Orden TED/252/2020, de 6 de marzo, la figura de director
facultativo de la contrata de voladuras no existe.

Se cambia la referencia del RGNBSM al RSM.

El procedimiento operativo es un concepto mas amplio. La DIS
es especifica en el RSM. El art. 119 del RE es para todo
consumidor de explosivos, no necesariamente para la
realizacion de voladuras (por ejemplo, efectos especiales o
adiestramiento de perros para la deteccidon de explosivos, ver
art. 118 del RE).

Ver N2 114. En actividades no extractivas, no es utilizable el
término director facultativo. Se usa en su lugar persona
responsable en la ejecucion de las voladuras segun el art 124 del
RE.

Sobre “técnico competente”, ver art. 6.7 del RSM.
Se afiade el inciso propuesto “del equipo de trabajo”.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada | Motivacidn

b) La persona encargada de la llevanza del
Libro-registro de consumo.

c) Otras personas que manejen o manipulen
explosivos (artilleros y auxiliares de artillero).
Se encargaran de la correcta utilizacion de los
explosivos y, en su caso, de aquellas otras
obligaciones que les encomiende el
responsable del equipo de trabajo o voladura.

En el caso de ejecucion de voladuras en
actividades extractivas, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Real Decreto 171/2004, de 30
de enero, por el que se desarrolla el articulo 24
de la LPRL, en materia de coordinacion de
actividades empresariales, las designaciones
anteriores deberdn ser aprobadas por la
direccion facultativa del centro de trabajo. El
responsable de la voladura podra ser la propia
direccidn facultativa o un técnico competente
del equipo facultativo.

Cuatro. Se modifica el articulo 125.1,
quedando con la siguiente redaccion:

1. En lo que se refiere a la ejecuciéon de
voladuras sera de aplicacion el citado
Reglamento de Seguridad Minera en todo lo
que no se oponga a lo establecido en este
reglamento.”

21. En caso de que la alegacion N212 (N2 86) sea aceptada
(redefinir el término “Técnica minera”) no suprimir dicho
término en el articulo 125.1, Gnicamente sustituir la referencia
al RGNBSM por RSM.

21. “1. En lo que se refiere a la ejecucién de
voladuras sera de aplicacion el citado Reglamento de
Seguridad Minera en todo lo que no se oponga a lo
establecido en este reglamento. La utilizacion de
explosivos con fines civiles se considera técnica
minera, en el términos indicados en el citado
reglamento”.

Disposicion final sexta.
Modificacién del Real Decreto

Dos. Eliminar la modificacidn del articulo 44 del

Si la revision ya tiene que hacerse anualmente, sea por la
propia autoridad competente, sea por OCA, segun el apartado

Eliminar la modificacion del articulo 44 del RD

130/2017, de 24 de febrero, 116 , . . . -
/ RD 975/2009 1 de este articulo 44, no tiene sentido tiene afiadir una | 975/2009
por el que se aprueba el . .
. inspeccion trianual.

Reglamento de Explosivos.
Disposicidn final séptima.
Entrada en vigor.
TiTULO 1. DISPOSICIONES Implementar de forma real y efectiva el nuevo | Incluir mecanismos para promover el uso amplio de las | 1. Debe aplicarse este régimen de comunicaciones
GENERALES. sistema de intervencidn de la administracion | declaraciones responsables y comunicaciones previas previas y declaraciones responsables a todo lo

en las actividades mediante comunicaciones posible y, en particular, a:

previas y declaraciones responsables = Sondeos

= Carnets
117 = Proyectos de voladuras tipo

= Puesta en servicio
2. En los casos donde se mantenga el proceso de
autorizacion, se debe acotar temporalmente a 30
dias, con silencio positivo.
3. Se considera muy favorable la introduccion de la
sustitucion de la autorizacidn administrativa

No es una novedad; diversas CC. AA. ya lo tienen establecido,
con un resultado satisfactorio. Se establece un minimo a nivel
nacional.

Ira propuestas concretas.
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previa de las instalaciones mineras por
comunicacion previa

4. Eliminar lo antes posible la doble autorizacidn en
materia de instalaciones mineras

1. Objeto.

118

Ver Alegaciones N2 2

Ver Comentarios N2 2

Propuesta de redaccién:

1. Este Reglamento, en el marco conjunto de la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas; de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos; la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre
Energia Nuclear; y de la Ley 40/2010, de 29 de
diciembre, de almacenamiento geoldgico de
didxido de carbono, tiene por objeto establecer las
condiciones de seguridad de las instalaciones,
equipos y productos mineros, asi como las
disposiciones minimas destinadas a mejorar la
proteccion en materia de seguridad y salud de los
trabajadores, en las actividades y trabajos incluidos
en el articulo 2.

2. Igualmente, el presente Reglamento tiene por
objeto:

1.2 La seguridad en todas las industrias y
actividades especificas en el articulo anterior.

2.2 El mejor aprovechamiento de los recursos
minerales, geoldgicos y energéticos.

3.2 La proteccion del suelo cuando las
explotaciones y trabajos que puedan afectar a
terceros.

1. Objeto.

119

“1. Este Reglamento, en el marco conjunto de
la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, tiene por
objeto establecer las condiciones de seguridad
de las instalaciones, equipos y productos
mineros, asi como las disposiciones minimas
destinadas a mejorar la proteccidn en materia
de seguridad y salud de los trabajadores, en las
actividades y trabajos incluidos en el articulo 2.

2. las disposiciones de los reglamentos
industriales y de las normas (...)".

22. ¢Qué se entiende por productos mineros?

22. Concretar

1. Objeto.

120

1. Este Reglamento, en el marco conjunto de la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas y de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, tiene por
objeto establecer las condiciones de seguridad
de las instalaciones, equipos y productos
mineros, asi como las disposiciones minimas
destinadas a mejorar la proteccidn en materia
de seguridad y salud de los trabajadores, en las
actividades y trabajos incluidos en el articulo 2.

Mejora de la redaccion.

1. Este Reglamento, en el marco conjunto de la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas y de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, tiene por objeto establecer las
condiciones de seguridad de las instalaciones,
equipos y productos mineros, asi como las
disposiciones minimas destinadas a mejorar la
proteccidon en materia de seguridad y salud de los
trabajadores, en las actividades y trabajos incluidos
en el articulo 2.

1. Objeto.

121

1. No se entiende la alusién a “productos
mineros”

Se considera mas adecuado, por mas claro, el objeto del RD
1389/1997 o de la Directiva que transpone.

Nueva redaccion propuesta:

“Este reglamento, en el marco conjunto de la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas y de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevenciéon de
Riesgos Laborales, tiene por objeto establecer las
condiciones minimas de proteccion de la seguridad y
de la salud de los trabajadores de las industrias
extractivas.

122

2. Sobra el punto 2.

La LPRL, sus disposiciones de desarrollo y los reglamentos
industriales son de plena aplicacidn en el sector minero sin que
haga falta decirlo. Si se pretende hacer una norma sencilla y

Eliminar este punto 2.

Parcial

Ver N2 2. Es suficiente, por coherencia con los articulos 117 LM
y 7.2 LPRL.

Se elimina “productos”.

Si bien es proviene del literal del art 1.1 del RD 1389/1997, se
revisa la redaccion.

Ver N2 119y 120.

La existencia de una legislacion especifica en el sector,
expresada en los articulos 7.2 de la LPRL y 3.4.b) de la Ley
21/1992, recomienda la inclusion de este apartado.
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comprensible, debe evitarse decir o repetir contenido que no
es necesario.

2 Ambito de aplicacién.

123

Mejorar la redaccion para evitar confusiones

En el art. 2 se inicia: “..2. Asimismo, cualquier trabajo que
requiera la ejecucion de voladuras con explosivos u otras
tecnologias en actividades no extractivas observard las
prescripciones contenidas en los articulos 4, 5, 6.7, 7, 8, 9y del
45 al 52 de este Reglamento”

La redaccidn induce a la confusion, y la aplicacion solo de las
prescripciones de algunos de los articulos del Reglamento,
choca con la simplificacién legal.

No se justifica adecuadamente la aplicacion parcial de una
norma bdsica que en su dmbito de aplicacion excluye a
sondeos de investigacion, técnicas geofisicas, o voladuras en
actividades no mineras.

Propuesta de redaccion:

2. Asimismo, cualquier trabajo que requiera la
ejecucion de voladuras en actividades no
extractivas, sea con explosivos u otras tecnologias,
observara las prescripciones contenidas en los
articulos 4, 5, 6.7, 7, 8, 9 y del 45 al 52 de este
Reglamento.

2 Ambito de aplicacién.

124

Ver Alegacion N2 2

Ver Comentarios N2 2

Propuesta de redaccién:

1. Este Reglamento sera de aplicacion a:

- las industrias extractivas mineras a cielo abierto,
subterraneas y por sondeos.

- las industrias mineras de primera transformacion.
- Las industrias de investigacion y almacenamiento
de diéxido de carbono.

- Las industrias de la prospeccidn, investigacion y
explotacion de los minerales radiactivos

- Las industrias de investigacion y explotacion de
hidrocarburos, asi como refinerias de petréleo.

2. Igualmente quedan incluidas las actividades a las
que el titular de la industria esta sujeto tras el cese
de la actividad y que se realicen en estas industrias
durante el cierre y tras el mismo en aplicacion de la
normativa especifica.

2 Ambito de aplicacién.

125

Actividades mineras fuera del ambito de
aplicacién

De las actividades contempladas en la LM -exploracién,
investigacion, explotacidon (extractiva) y beneficio- quedan
excluidas de la normativa minera de seguridad, la exploracién
y la investigacion.

Sin una redaccién concreta, se podria entender que se le
aplicaria la misma normativa que a la que se ha denominado
“prospeccion con vistas a dicha extracciéon”.

Asimismo, no se aplicaria al resto de actividades que conllevan
técnica minera o al primer procesado del todo uno.

Incluir la actividad de exploracion e investigacion
minera, asi como el resto de actividades que
conllevan técnica minera o al primer procesado del
todo uno

2 Ambito de aplicacién.

126

Ver Alegaciones N2 16 (N2 68)

Las actividades extractivas para el suministro
de la obra publica debe ser incluidas
claramente en el dmbito de aplicacion

Ver Comentarios N2 16 (N2 68)

Tal y como se encuentra redactado el articulo, las actividades
reguladas en el art. 37.3 del RGRM no se encontrarian incluidas
en este reglamento al no tratarse de actividades industriales,
por lo que se deberian de incluir de forma clara, ya que, la
autorizacion por parte del organismo promotor de la obra no
elimina el tipo de actividad que es y la necesidad de aplicar
todas las medidas de seguridad indicadas en este Reglamento
y sus ITC de desarrollo

Ver Propuesta N2 16 (N2 68)
Incluir en el ambito de aplicacidn las actividades
reguladas en el articulo 37.3 del RGRM

2 Ambito de aplicacién.

127

Actividades fuera del ambito de aplicacion

El Reglamento General para el Régimen de la Mineria, Titulo
Xl (establecimientos de beneficio) en el Art. 138, indica que:
“En este grupo (Plantas de beneficio) quedan incluidas
aquellas instalaciones que utilizando materias primas
obtengan productos utiles para infraestructura e industrias
de la construccidon”. Esto es, de forma “inclusiva” y “no
exclusiva”, extiende el concepto de “Plantas de beneficio” a
otro tipo de productos utiles para infraestructura e industrias
de la construccidn provenientes de instalaciones de
preparacién que, al no sufrir ningun tipo de “tratamiento”, no
tendrian cabida como establecimientos de beneficio.

Consecuentemente como ya hemos indicado anteriormente,
la operacién de “beneficio” consiste, para el caso que nos
ocupa Yy, segun lo indicado en el antedicho Reglamento, en

Incluir estas actividades en el dmbito de aplicacién

Coherencia con los articulos 117 LM y 7.2 LPRL.

Coherencia con los articulos 117 LMy 7.2 LPRL.

Ya incluido en definicion de industria extractiva, art. 3 del RSM.

Ver n2 68.

El ambito es coherente conel art. 117 dela LMy el 7.2 de la LPRL
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someter a los productos resultantes de las operaciones
anteriores a un tratamiento para la obtencion de los
elementos o compuestos que sean utiles. Las operaciones de
aglomeracién o fabricacién de hormigoén se corresponden con
un tratamiento para la obtencion de un elemento o
compuesto util, de tal forma que estas plantas deben ser
consideradas como establecimientos de beneficio, y por tanto
se engloban en el concepto amplio de actividad minera.

En este sentido debemos indicar que el 1 de enero de 2014
entré en vigor la Ley 16/2013 de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras (BOE de 30 de octubre de 2013).

En su articulo 6.5 se contempla la modificacién de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
introduciendo en el articulo 64. Quinto. Exenciones un nuevo
apartado 3:

3. La fabricacion, importacién o adquisicién intracomunitaria
del 85% de la energia eléctrica que se destine, en los términos
establecidos reglamentariamente, a los siguientes usos:

a) Reduccidon quimica y procesos electroliticos.

b) Procesos mineralégicos. Se consideran procesos
mineraldgicos los clasificados como tales en la division 23 del
Reglamento (CE) n2 1893/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de diciembre de 2006, por el que se establece
la nomenclatura estadistica de actividades econémicas NACE
Revision 2 y por el que se modifica el Reglamento (CEE) n?
3037/90 del Consejo y determinados Reglamentos de la CE
sobre aspectos estadisticos especificos.

c) Procesos metaldrgicos

La citada divisién 23 clasifica como proceso mineralégico, la
fabricacidn de otros productos minerales no metélicos. Por lo
que podemos concluir en que el proceso de aglomeracion
asfaltica o fabricacién de hormigén u otros semejantes se
corresponde con procesos mineraldgicos, incluidos en el
concepto de actividad minera y sometidos a la legislacion
sectorial minera.

La norma basica, en materia de seguridad en las actividades
mineras, esta constituida actualmente por el Real Decreto
1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se establecen las
disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad y
la salud de los trabajadores en las actividades mineras, que
transcribe al ordenamiento juridico espariol el contenido de la
directiva 92/104/CEE, del Consejo, de 3 de diciembre, sobre la
misma materia.

En el art. 3.4 del citado Reglamento se preceptua que “el
empresario debera informar, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la autoridad minera competente, de todos los
accidentes mortales y graves que se produzcan y de cualquier
situacion de peligro grave, sin perjuicio de cualquier otra
obligacion de comunicacién y notificacién que le imponga la
legislacion laboral vigente.”

Por dltimo, hay que mencionar que incluso el Decreto
2122/1971, por el que se aprueba el Reglamento de la
Inspeccidn de Trabajo, en su art. 4.4 excluye de las funciones
inspectoras propias “los trabajos en minas y canteras a
efectos de seguridad e higiene”.

Por tanto, como ya hemos dicho al principio, entendemos que
la Autoridad Administrativa competente en materia de
seguridad y salud laboral, en las actividades mineras, o que
requieren de técnica minera, es precisamente la Autoridad
Minera.
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Por ultimo, se debe contemplar la metalurgia como instalacion
de beneficio y su inclusion dentro del dmbito de este
Reglamento. Se podria vincular al producto vendible
(concentrado o metal).

La técnica actual estd evolucionando hacia explotaciones
integrales que venden metales en vez de minerales
concentrados (varios ejemplos en Espafia).

2 Ambito de aplicacion.

128

Apartado 1: Actividades mineras fuera del
ambito de aplicacién:

- Exploracién e Investigacion

- Los establecimientos de beneficio

- Los tuneles

Segun este ambito de aplicacidon no aplica a establecimientos
de beneficio (plantas, instalaciones minero-industriales) pero
luego existe un desarrollo al respecto en el borrador.

Respecto a los tuneles, se comentd, que se desarrollard un RD
en exclusiva para ellos.Qué ocurre mientras tanto?

Este Reglamento sera de aplicacion a las industrias
atractivas a cielo abierto, subterraneas, por sondeos
y establecimientos de beneficios de recursos
geoldgicos asi como aquellas de exploracion e
investigacion minera.

2 Ambito de aplicacion.

129

Apartado 2 Se incluye el uso de explosivos en
actividades no extrativas.

Esta consideracion esta contradiccion con la Disposicion final
sexta que modifica el articulo 125.1 del RD 130/2017, ya que
se_elimina la frase_“La utilizacidn de explosivos con fines
civiles se considera técnica minera, en los términos del articulo
1 del citado reglamento.

2 Ambito de aplicacién.

130

“1. Este reglamento serd de aplicacion a las
industrias  extractivas a cielo abierto,
subterraneas y por sondeos.

2. Para cualquier trabajo que requiera la
ejecucion de voladuras con explosivos_u otras
tecnologias en actividades no extractivas
observard las prescripciones contenidas en los
articulos 4, 5, 6.7, 7, 8, 9, y del 45 a 52 de este
Reglamento”.

Afadir un apartado 3

O se quita o se pone la intervencion de la Autoridad
Minera en los proyectos de voladuras en
actuaciones no extrativas.

Nuestra consideracidn es no modificar el citado art.
125.1 del RD 130/2017

23. En caso de que la alegacion N212 sea aceptada (redefinir el
término “Técnica minera”) habria que incluirlo en la redaccién
del articulo 2.1. Y del mismo modo, en caso de que la alegacién
Ne3 (N2 11) sea aceptada, se deberia de excluir del dmbito de
aplicacidn del RSM de esas “otras tecnologias”.

En el caso de que la alegacion N24 (N2 12) (los trabajos de
ejecucion de voladuras en actividades no extractivas
continten estando bajo una direccién facultativa, tal y como
se viene haciendo hasta ahora), a dichos trabajos no sélo se les
aplicaria el articulo 6.7, sino todo el articulo 6.

En caso que dicha alegacion N24 (N2 12) no fuese aceptada
deberia deberia quedar perfectamente definida la figura de “la
persona responsable del equipo de trabajo o voladura”, sus
funciones, dedicacién, entre ellas, en su caso la de la
aprobacion de las DIS que se indican en el articulo 47 del RSM.

No hay articulo 52 en el RSM.

24. Aiadir un apartado 3 que haga mencién a la aplicacion
subsidiaria de las ITCs de los sondeos mineros adaptados a sus
especiales caracteristicas en cuanto a la ejecucion de los
sondeos para la captacion de agua subterranea o de geotermia
de muy baja entalpia.

Se hace alusién a esta aplicacidn subsidiaria en la exposicion
de motivosy en la disposicidn adicional 22 pero no en el propio
articulado del RSM.

23. En su caso corregir y adaptar

24. “3. Asi mismo, en lo referente a la ejecucion de
los sondeos para la captacion de agua subterraneay
de geotermia de muy baja entalpia, seran de
aplicacién subsidiaria las instrucciones técnicas
complementarias de los sondeos mineros,
adaptadas a sus especiales caracteristicas.

2 Ambito de aplicacion.

131

Al incluir este apartado 3 se da solucion de
continuidad con el art. 7.2 LPRL.

También es fundamental que el centro de
trabajo, esencial en la PRL, y al que seria
oportuno afadirle el “apellido” minero, se
conecte con el término proyecto.

El término “proyecto” es clave, pues en él se van a incluir los
procedimientos especificos y los recursos como elementos
propios de la definicion RAE de “técnica”.

Es verdad que en el proyecto algunos procedimientos
especificos pues ser comunes con otros sectores, pero al
constituir un conjunto y que se encaminan a un objetivo
dentro del ambito del RGNBSM, ha de prevalecer dicho

3. Se considera que se aplica técnica minera en todo
proyecto establecido en el presente Reglamento.

4. Todo centro de trabajo minero quedard
configurado en los proyectos establecidos en el
presente Reglamento, que ird acompafiado de la
correspondiente documentacién de prevencion de
riesgos laborales.

Parcial

Ver N2 125. Ya incluido en definicion de industria extractiva, art.
3 del RSM.

Ver redaccion “Disposicion derogatoria Unica. Derogacion

normativa.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion final sequnda (...)”

No “se quita” la intervencion de la Autoridad Minera en
voladuras en actividades no extractivas.

No es necesaria la referencia a técnica minera en el 2.1.

Ver N2 114 y 115 sobre voladuras en actividades no extractivas.

Se corrige el error tipografico del “52”.

Ver N2 27. La DA 22 es suficiente.

No es necesaria la referencia a técnica minera en el 2.1.

El centro de trabajo es una realidad fisica, no un disefio en un
proyecto ni una superficie definida en una resolucion
administrativa. Las dudas de la intervencion administrativa en
materia de seguridad y salud se resuelven con la redaccién de
los arts. 2 y 4 del RSM.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

De este modo enlazamos sobre el término
proyecto, la técnica minera y el centro de
trabajo, con lo cual la pertenencia del proyecto
al dmbito del RGNBSM no dejara lugar a dudas
respecto de la intervencion administrativa en
materia de seguridad y salud y ademas se
podra efectuar una buena coordinacién con la
Inspeccién de Trabajo y SS.

conjunto/proyecto con el atributo de minero, de modo que
quede conectado juridicamente con el concepto de técnica
minera.

El Centro de Trabajo Minero (CTM) ha de entenderse como un
todo, pues se sustenta en la idea de un proyecto con su
documento de seguridad y salud, de manera que existe una
interrelacidn funcional, en el sentido de que al igual que una
bola, en el sentido de que si “algo se mueve todo se mueve”.
Asi pues definido el CTM la vigilancia y control en materia de
PRL se ha llevar solo por la Autoridad Minera.

2 Ambito de aplicacién.

En contra de excluir la excavacion de tuneles o
galerias en obras de construccidn y los sondeos
para los aprovechamientos geotérmicos de

Sefialados en apartados anteriores

Incluir la excavacion de tuneles o galerias en obras
de construccion y los sondeos para los
aprovechamientos geotérmicos de muy baja

132 muy baja entalpia, asi como para la entalpia, asi como para la investigacion vy
investigacion y alumbramiento de aguas alumbramiento de aguas subterraneas
subterraneas

2 Ambito de aplicacién. ¢Este Real Decreto se aplica a una planta de | Sucede el caso que una planta de tratamiento de materiales
tratamiento situada fuera de un | no estaria incluida en el alcance.

133 | emplazamiento con un derecho minero
otorgado?

2 Ambito de aplicacién. 134 Industrias extractivas a cielo abierto, subterraneas y por | Incluir establecimiento de beneficio y pantas de
sondeos. tratamiento en cualquier ubicacién.
3. Definiciones. 135 Concepto esencial sin definir Se considera imprescindible la definicion de modificacion o | Incluir definicion de modificacibn o cambio
cambio sustancial, a lo largo de todo el RSM sustancial
3. Definiciones. Texto incompleto Parece que falta texto: k) Instalacidn de residuos mineros: la recogida en el
136 “k) Instalacion de residuos mineros: articulo 3.7 g) del Real | articulo 3.7 g) del Real Decreto 975/2009, de 12 de
Decreto 975/2009, de 12 de junio. junio.
3. Definiciones. Mejorar la redaccion de ciertos conceptos para | Se indica en los apartados i) y j): Mejorar la redaccion para evitar confusion
evitar confusién Industrias extractivas a cielo abierto o subterrdneas: todas las
industrias que realizan actividades, excluidas las industrias
extractivas por sondeos: de preparacion, concentracion y
beneficio para la venta de las materias extraidas, excluidas las
137 actividades de transformacion de las materias extraidas.
Las labores de preparacidén, concentracién y beneficio
suponen la transformacién de las materias extraidas. Por lo
que, no queda claro si la trituracion, molienda, lavado y
clasificacion, es una transformaciéon o una actividad de
beneficio.
3. Definiciones. Conceptos indeterminados En el art. 3. q) Planta de tratamiento: instalacion donde se | 1. Se debe precisar:
desarrollan actividades de preparacion, concentracion y = Laproximidad, ya que no es necesariamente
beneficio para la venta de las materias extraidas ubicada junto el Unico criterio.
a la actividad extractiva, el término “junto” es juridicamente = Debe poderse definir por la empresa ante la
indeterminado. Administracion minera, con argumentos
que lo justifiquen.
= Debe haber un mecanismo que permita que
las circunstancias actuales se mantengan, es
decir que, si una instalacién ya estd siendo
138 considerada como establecimiento de

beneficio, no deje de serlo en aplicacion del
nuevo reglamento
2. Propuesta de redaccion:
Eliminar el adverbio junto en la definicidon
referida, de modo que quede como sigue: “q)
Planta de tratamiento: instalacion donde se
desarrollan actividades de preparacion,
concentracion y beneficio para la venta de las
materias resultantes de la actividad
extractiva.”

Parcial

Excede del alcance posible de la iniciativa normativa. Requiere
la participacion de otros centros directivos con competencias en
materia de obra civil (ver redaccién de la DF 22).

El ambito de aplicacidn se desarrolla en el articulo 2. No tiene
relacion con los derechos mineros

Ver ambito de aplicacion
Se incluye la definicién de modificacion sustancial.

Se acepta y se afnade el inciso.

Definicion en directivas 92/91/CEE y 92/104/CEE.

Se redefine el término “planta de tratamiento”
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Motivacion

3. Definiciones.
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Conceptos sin definir

Aclarar en donde encajan los equipos méviles de trituracién y
clasificacion, las plantas de tratamiento de residuos mineros,
las plantas de tratamiento de RCD, las plantas de hormigén, las
plantas de morteros, las plantas de mezclas asfélticas, etc.
Tanto si se ubican dentro del derecho minero como si estan
fuera de él, pero vinculadas el mismo.

Incluir en la redaccidn para definir conceptos

3. Definiciones.
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Conceptos sin definir

Definir seguridad minero industrial y diferenciar de seguridad
minera

Definir seguridad minero industrial

3. Definiciones.

141

No se incluyen las definiciones de industria
transformadora y de industria de primera
transformacion, a efectos de aclarar los fines
de estas dentro del concepto de industria
extractiva

La definicidn actual de la transformacién mineral puede dar

lugar a un error de interpretacion, dado que puede entenderse

que todo proceso necesario para la extraccién de la materia

prima mineral es un proceso transformador.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) establece y mantiene

actualizado el Catalogo Nacional de Actividades Econdmicas

(CNAE), dentro de las cuales se encuentra definidos los

siguientes conceptos:

= Las INDUSTRIAS EXTRACTIVAS comprenden la extraccion
de minerales en su estado natural: sélidos (el carbén y los
minerales metalicos), liquidos (el petrdleo), o gaseosos
(el gas natural). La extraccidon puede lograrse mediante
diversos métodos, como la mineria subterranea o a cielo
abierto, la explotacién de pozos, la mineria de los fondos
marinos, etc. Esta seccion comprende las actividades
suplementarias encaminadas a la preparaciéon de los
materiales en bruto para su comercializacién, como la
trituracidn, pulverizacion, limpieza, secado, clasificacion
y concentracién de minerales, la licuefaccion de gas
natural y la aglomeracién de combustibles sélidos. Estas
operaciones con frecuencia las realizan las unidades que
extrajeron el recurso u otras localizadas en las
proximidades.

Nota: Amodo de ejemplo, en el CNAE expone que la extraccion

de minerales de uranio y torio comprende:

- la extraccion de minerales cuya explotacién se debe

fundamentalmente a su contenido en uranio y torio:

pechblenda, etc.

- la concentracién de estos minerales

- la fabricacién de concentrado de uranio (yellowcake)

Esta clase no comprende:

- el enriquecimiento de minerales de uranio y de torio (véase

20.13)

- la fabricacidon de metal de uranio a partir de pechblenda u

otros minerales (véase 24.46)

- la fundicién y el refinado de uranio (véase 24.46)

. INDUSTRIA MANUFACTURERA Esta seccidon comprende la
transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias
o componentes en nuevos productos, aunque esta
condiciéon no puede tomarse como criterio universal y
Unico para su definicion (véase mas adelante el
comentario sobre el tratamiento de residuos). Los
materiales, sustancias o componentes transformados son
materias primas que constituyen productos de la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pesca, las
industrias  extractivas o de otras actividades
manufactureras. Cualquier alteracion, renovacién o
reconstruccién sustancial de articulos generalmente se
considera manufactura. El producto del proceso de
fabricacién puede ser acabado, si esta listo para su
utilizaciéon o consumo, o semielaborado, si constituye el
input de una manufactura posterior. Asi, el producto del

Propuesta de redaccion:

i) Industrias extractivas a cielo abierto o
subterraneas: todas las industrias que realizan
actividades, excluidas las industrias extractivas por
sondeos:

- de extraccion propiamente dicha de materias
minerales al aire libre o bajo tierra y/o

- de prospeccion con vistas a dicha extraccion, y/o

- de preparacion, concentracién y beneficio para la
venta de las materias extraidas, excluidas las
actividades de las materias extraidas en las
industrias transformadoras.

j) Industrias extractivas por sondeos: todas las
industrias que realizan actividades:

- de extraccién propiamente dicha de minerales por
perforacién de sondeos, y/o

- de prospeccion con vistas a dicha extraccion, y/o

- de preparacion, concentracién y beneficio para la
venta de las materias extraidas, excluidas las
actividades de las materias extraidas en las
industrias transformadoras.

t) Industria minera: Conjunto de operaciones
ejecutadas para la obtencion, transformaciéon o
transporte de uno o varios productos naturales. Se
incluyen dentro de esta definicion todas las
actividades auxiliares necesarias para la actividad
de dicha industria que sean realizadas dentro del
centro de trabajo o de la superficie objeto del
derecho, concedido u otorgado

v) Industria transformadora minera: es aquella
cuyo fin es la transformacion fisica o quimica de
materiales, sustancias o componentes en nuevos
productos que estan listos para su utilizacion o
consumo.

u) Industria de primera transformacién: es aquella
cuyo fin es, partiendo de materias primas
minerales, la de obtener un producto intermedio
para ser usado por la industria transformadora
minera o para su uso directo en la construccidn.

v) Explotacion minera: es el area amparada bajo un
derecho minero en el que se llevan a cabo el
conjunto de las actividades socioecondmicas para
obtener recursos minerales, geoldgicos y/o
energéticos.

No

Parcial

Ver art. 37.4 RSM.

No se define seguridad minera en el RSM. Por similitud, no existe
tampoco definicion expresa de Seguridad industrial en la
normativa industrial.

Ver N2 68. t) y u) Definiciones innecesarias.

Se introduce definicion de explotacion minera revisada
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refinado de alimina es un input para la produccion
primaria de aluminio; el aluminio primario es el input
para el trefilado de aluminio; y el cable de aluminio es el
input para la manufactura de productos fabricados con
cable. La manufactura de partes y componentes
especializados de maquinaria y equipo y sus accesorios se
clasifican por regla general en la misma clase que la
manufactura de la maquinaria y equipos a los que se
destinan dichas partes y accesorios. La manufactura de
componentes no especializados de partes de maquinaria
y equipo, por ejemplo, los motores (eléctricos o no),
émbolos, montajes eléctricos, valvulas, engranajes y
rodamientos se clasifican en la parte correspondiente de
la industria manufacturera, independientemente de la
magquinaria y equipo en que puedan estar incluidos
dichos elementos. No obstante, la elaboracion de
componentes y accesorios especializados mediante
moldeo o extrusién de materiales plasticos se incluye en
el grupo 22.2.
Igualmente, es necesario introducir y adaptar los conceptos de
explotacidon minera, industria transformadora y de industria
primera transformacién en este articulo.
El concepto propuesto de explotacidon minera se realiza en aras
de aclarar y buscar una alineacion en las actuaciones
inspectoras definidas en la Ley de Minas, La Ley de PRL, y este
Reglamento.

3. Definiciones.

142

Modificar la redaccién con el fin de

homogeneizar y simplificar

Se indica:

“i) Industrias extractivas a cielo abierto o subterrdneas: todas
las industrias que realizan actividades, excluidas las industrias
extractivas por sondeos:

- de extraccion propiamente dicha de materias minerales al
aire libre o bajo tierra y/o

- de prospeccién con vistas a dicha extraccién, y/o

- de preparacion, concentracion y beneficio para la venta de las
materias  extraidas, excluidas las actividades de
transformacion de las materias extraidas.”

1) Instalacion minero-industrial: conjunto de equipos,
estructuras, canalizaciones, maquinaria fija, y/o instrumentos,
destinados a la produccion o al tratamiento de recursos
mineros. Incluye el concepto de planta de tratamiento, fija o
semimdvil, instalacion eléctrica de mina, asi como cualquier
otra sub-instalacion de tipo industrial asimilable (equipos a
presion, petroliferas, almacenamiento de productos quimicos,
proteccidn contra incendios, etc.).

q) Planta de tratamiento: instalacion donde se desarrollan
actividades de preparacion, concentracion y beneficio para la
venta de las materias extraidas ubicada junto a la actividad
extractiva.

No se justifica la distincién entre plantas de tratamiento,
planta metalurgica e instalacién minero-industrial.

Esta distincion parece que se debe a la posterior division de
administraciones sustantivas a su cargo. Sin embargo, toda
instalacion encaminada a desarrollar los procesos para el
tratamiento del todo uno hasta obtener un enriquecimiento
inicial, en ley o contenido, debe considerarse dentro del
Reglamento, incluyendo los procesos metalurgicos. De otro
modo, se estaria legislando solo sobre parte de la industria
extractiva.

Si existe Metalurgia (propia) en la explotacién minera deberia
estar incluida como planta de beneficio.

Incluir en el ambito de aplicacion del
Reglamento toda instalacién que quede dentro
de los limites de la explotacidn minera, asi como
aquellos externos que se consideren esenciales
para el proceso minero, como los procesos
metalurgicos.

Propuesta de redaccion:

“i) Industrias extractivas a cielo abierto o
subterraneas: todas las industrias que realizan
actividades, excluidas las industrias extractivas
por sondeos:

- de extraccion propiamente dicha de materias
minerales al aire libre o bajo tierra y/o

- de prospeccion con vistas a dicha extraccion,
y/o

- de preparacion, concentracidon y beneficio
para la venta de las materias extraidas,
incluidos los procesos metallrgicos en las
plantas de tratamiento, y excluidas las
actividades de transformacion de las materias
extraidas.”

g) Planta de tratamiento: instalacion donde se
desarrollan  actividades de  preparacion,
concentracion y beneficio, incluidos los
procesos metalurgicos, para la venta de las
materias extraidas.

3. Definiciones.
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Modificar redaccidon con el
confusidn

fin de evitar

El punto a indica:

Aclarar

Parcial

Se redefine “planta de tratamiento”.
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“a) Actividades de transformacion: actividades dirigidas a la
obtencion, reparacion, mantenimiento, transformacion o
reutilizacion de productos industriales, el envasado y embalaje,
incluyéndose operaciones de fusién, los procesos industriales
térmicos y los procesos metalurgicos. “

Esta redaccidon puede generar confusidn al parecer que los
procesos metallrgicos siempre implican transformacion,
cuando realmente son parte inherente y fundamental de los
establecimientos de beneficio, principalmente, en la mineria
metalica

3. Definiciones.

Concepto sin definir

No se incluye la definicion del Documento sobre Seguridad y

Afadir definicion

144 Salud donde se especifique que recoge como, entre otras
cosas, el plan de prevencion.
3. Definiciones. a) Actividades de transformacion: .. | a) Los términos “reparacion y mantenimiento” no deberian | a) Suprimir reparacion y mantenimiento
“reparacion, mantenimiento”... ¢Qué es | estar en una definicidn de una actividad
reparacién y mantenimiento?
c) Centro de trabajo: Se centra en actividades | c) El Centro de trabajo debe incluir toda la actividad. Ver la | c) ... “se realizardn actividades extractivas y de
extractivas. Faltaria incluir la transformacion deficinicion del punto i) de Industria extractiva, que incluye la | transformacién”.
preparacion, concentracion y beneficio.
g) Planta de tratamiento: .... ubicada junto a la
145 actividad extractiva q) el término “junto a” es muy impreciso. q) suprimir la ubicacién. Propuesta Planta de
tratamiento: instalacion donde se desarrollan
r) Voladura: ... u otras tecnologias (pirotécnia, actividades de preparacion, concentracién y
gas a presion, etc) r) es terminologia imprecisa. El término empleado en el RD | beneficio para la venta de las materias resultantes
130/2017 es explosivo, no incluyendo el resto. de la actividad extractiva
r) ... mediante el uso controlado de explosivos.
3. Definiciones. 25. Aclarar y/o modificar y/o completar las siguientes | 25.
cuestiones:
“a) Actividades de transformacion: actividades | a)_Actividades de transformacidén:équé se entiende por | En la definicidn de actividades de transformacidn
dirigidas a la obtencién, reparacién, | productos industriales?. deberian incluirse aquellas actividades de “segunda
mantenimiento, transformacion o reutilizacién | ¢Qué se entiende por el envasado y embalaje? transformacién”, diferenciadas de aquellas de
de productos industriales, el envasado y | Dentro de la definicién de actividad de transformacién se | primera transformacion o beneficio del recurso
embalaje, incluyéndose operaciones de fusion, | incluyen los procesos metalurgicos. minero.
los procesos industriales térmicos y los | El articulo 138.2 del RGRM dice que se consideran plantas de
procesos metalurgicos. concentracidon las que obtengan productos a través de
procesos metalurgicos.
Entonces las plantas de concentracién (establecimiento de
beneficio) no se incluyen como industria extractiva?
146 | c) Centro de trabajo: conjuntos de &reas y

lugares de trabajo en los que se realizan
actividades extractivas.

f) Entidades  Colaboradoras _de la
Administracién _(ECAs): aquellas personas
fisicas o juridicas que, teniendo capacidad de
obrar y disponiendo de los medios técnicos,
materiales y humanos e imparcialidad e
independencia necesarias, se constituyen con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las
condiciones y requisitos de seguridad minero-
industrial establecidos en este Reglamento, en

c) Centro de trabajo: sélo incluye actividades extractiva, por lo
tanto, ¢cdmo se denominan los emplazamientos de las
actividades no extractivas?

Es una definicion un tanto confusa en la que se dejan fuera
actividades del ambito del propio RSM.

f) Entidades Colaboradoras de la Administracidn (ECAs):

éTienen que estar acreditadas por ENAC y para qué ambitos?

c) Centro de trabajo: conjuntos de areas y lugares de
trabajo en los que se realizan las actividades dentro
del dmbito de este reglamento.

Completar la definicién de ECAs

Parcial

Redaccion por coherencia con la definicion de “tratamiento” del
RD 975/2009 y el art. 3.1 de la Ley 21/1992.

Se incluye la definicién de DSS.

Redaccion por coherencia con la definicion de “tratamiento” del
RD 975/2009 y el art. 3.1 de la Ley 21/1992.

Se revisa redaccion “..se realizan las actividades de las industrias

extractivas”.

Se redefine “planta de tratamiento”.

Ver N2 11. Se incluyen los articulos pirotécnicos usados para
voladuras (P2).

Redaccion por coherencia con la definicion de “tratamiento” del
RD 975/2009 y el art. 3.1 de la Ley 21/1992.

Por ejemplo, una voladura una obra de una carretera es una
voladura en actividad no extractiva.

Ver referencia al RD 2200/1995 en art. 22 del RSM.
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colaboracién con la Autoridad Minera.

i)_Industrias extractivas a cielo abierto o
subterraneas: todas las industrias que realizan
actividades, excluidas las industrias extractivas
por sondeos: - de extraccion propiamente
dicha de materias minerales al aire libre o bajo
tierra y/o - de prospeccion con vistas a dicha
extraccion, y/o - de  preparacion,
concentraciéon y beneficio para la venta de las
materias extraidas, excluidas las actividades de
transformacion de las materias extraidas.

j) Industrias extractivas por sondeos: todas las

industrias que realizan actividades: - de
extraccion propiamente dicha de minerales
por perforacion de sondeos, y/o - de

prospeccidn con vistas a dicha extraccion, y/o
- de preparacion, concentracién y beneficio
para la venta de las materias extraidas,
excluidas las actividades de transformacion de
las materias extraidas.

I) Instalacién minero-industrial: conjunto de
equipos, estructuras, canalizaciones,
maquinaria fija, y/o instrumentos, destinados
a la producciéon o al tratamiento de recursos
mineros. Incluye el concepto de planta de
tratamiento, fija o semimdvil, instalacion
eléctrica de mina, asi como cualquier otra sub-

instalacion de tipo industrial asimilable
(equipos a presion, petroliferas,
almacenamiento de productos quimicos,

proteccidn contra incendios, etc.).

g) Planta de tratamiento: instalacién donde se
desarrollan actividades de preparacion,
concentracion y beneficio para la venta de las
materias extraidas ubicada junto a la actividad
extractiva.

r) Voladura: operacién destinada a la
fragmentacion y desplazamiento deseado del
macizo rocoso u otros materiales, mediante el
uso controlado de explosivos u otras
tecnologias (pirotecnica, gas a presion, etc.)”.

Incluir tres nuevas definiciones

i) Industrias extractivas a cielo abierto o subterrdneas: no se
incluyen los trabajos de restauracion del espacio afectado por
la actividad minera, tal y como lo introduce el RD975.

j) Industrias extractivas por sondeos:
¢Por qué hay una definicidén para industrias extractivas y otra
par sondeos cuando dicen lo mismo?

1) Instalacién minero-industrial:
En ninguna de las definiciones tienen cabida las plantas
méviles de machaqueo vy clasificacion.

No sé entiende el concepto de sub-instalacion, la ley de
seguridad industrial solo recoge el término de instalacién.

g) Planta de tratamiento: éPor qué se define igual que los
establecimientos de beneficio que es un concepto de
ordenacién minera?

El término junto es poco preciso: ¢Qué ocurre con aquel con
aquellas plantas que reciben material de una o varias
explotaciones situadas fuera de la explotacién?

sustituir la expresion “ubicada junto” a la actividad extractiva
por “vinculada funcionalmente”.

r) Voladura: eliminar lo referente a otras tecnologias
(pirotecnia, gas a presion, etc).

Responsable del equipo de trabajo o voladura
Técnica minera
Seguridad minero-industrial

Completar la definicién de industrias extractivas
afiadiendo otro punto:

- De restauracion y rehabilitacion del espacio
afectado por la actividad extractiva.

Fusionar las definiciones i) y j) en una sola.

Corregir

Sustituir la expresién “ubicada junto” a la actividad
extractiva por “vinculada funcionalmente”.

Voladura: operacidn destinada a la fragmentacién y
desplazamiento deseado del macizo rocoso u otros
mediante el uso

explosivos u—etras—tecnologias—{pirotecnia—gas—a

7

materiales,

i, ete)

Incluir 3 nuevas definiciones

Parcial

controlado de

Definicidn en directivas 92/91/CEE y 92/104/CEE.

Se unifica la definicion a “industria extractiva”.

Se revisa redaccion.

Se redefine “planta de tratamiento”.

Ver N2 11. Se incluyen los articulos pirotécnicos usados para
voladuras (P2).

ver DF 62.
Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.

Ver N2 140.




| N | Alegacion Comentarios/Justificacién Propuesta ‘ Aceptada | Motivacidn
3. Definiciones Incluir conceptos. Se define “instalacion minero-industrial” y “planta de | Definir Establecimiento de beneficio o hacer
No existe realmente maquinaria movil | tratamiento”, sin citar expresamente si son o no | referenciaal art. 138 del titulo XII. Se redefine “planta de tratamiento”.
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disefiada -especificamente para cielo abierto-
salvo excepciones muy especificas (rotopalas,
scrapers,...). Lo habitual son cargadoras,
excavadoras, buldozers, carros de
perforacién,... maquinaria que se utiliza en
obra civil y otras muchas operaciones no
mineras.

Plantas de tratamiento: por coherencia con la
Ley se deberia hacer referencia a
“Establecimietos de Beneficio” o si se quiere
“plantas de beneficio”

establecimientos de beneficio Del titulo Xll, donde se dividen
en: Inst. de preparacion, plantas de concentracién y plantas de
beneficio.

Definir también “técnica minera” y “maquinaria
minera movil disefiada para operaciones a cielo
abierto”.

Precisar la expresion “junto a la explotacion”
aplicada a las plantas de tratamiento.

Se cita en el texto el “documento de o sobre
seguridad y salud”, pero no se concreta hasta el
art.10; sin perjuicio de que se concrete su contenido
en una DIS.

Incluir breve definicién en el art.3

Se adjuntard revision con observaciones en hoja
aparte.

3. Definiciones.
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Actividades de transformacion

Centro de trabajo

En el RD 1389/97 se establece en el art. 2 Definiciones: “32 De
preparacion para la venta de las materias extraidas, excluidas
las actividades de transformacién de dichas sustancias”.
Dichos términos de actividades de transformacion, que
actuarian de limitaciéon del ambito minero se han de
correlacionar con la definicidén establecida en el RD 975/2009
Tratamiento: Preparacion, concentracion y beneficio. El
proceso o la combinacion de procesos mecdnicos, fisicos,
bioldgicos, térmicos o quimicos que se aplican a los recursos
minerales, incluidos los de explotacion de canteras, con el fin
de extraer el mineral y que incluye el cambio de tamario, la
clasificacion, la separacion, el lixiviado y el reprocesamiento de
residuos previamente desechados, pero excluye las
operaciones de fusion, los procesos industriales térmicos
(distintos de la incineracion de piedra caliza) y los procesos
metaltrgicos.

Sin embargo se complementa con los términos “las actividades
dirigidas a la obtencion, reparacion, mantenimiento,
transformacion o reutilizacion de productos industriales, el
envasado y embalaje”, los cuales se emplean en el art. 3.1 Ley
21/1992, para la consideracion de industrias a efectos de dicha
Ley.

Ademads de la aplicacién subsidiaria de la Ley 21/1992 con la
Ley de Minas, puede inducir a interpretaciones erréneas pues
la obtencién de materia prima quedaria incluida, asi como que
se evidencia una tautologia pues se utiliza el término
transformacién que estd en lo que se pretende definir.

Por ello seria suficiente con correlacionarlo con la definicién
indicada en el RD 975/2009.

El centro de trabajo minero, siempre dentro del ambito de
aplicacidon del RGNBSM, se define conjugando lo establecido
en el articulo 2 del RD 1389/1997, de 5 de septiembre, y en el
articulo 2 del RD 171/2004, de 30 de enero, es decir por un
lado establecer la relacién entre las areas, edificadas o no, y su
delimitacién dada por la funcionalidad de los distintos puestos
de trabajo y por otro lado que en dichas areas todo trabajador
podrd permanecer o moverse por razén de su trabajo. Es
fundamental su vinculacidn con el proyecto preceptivo siendo
el empresario titular del CTM quien desarrolle dicho proyecto.
También es fundamental la consideracién de que el centro de
trabajo tiene una organizacion funcional técnica
completamente auténoma, que puede ampliarse con otras
areas, y también que varios centros mineros pueden unificarse

a) Actividades de transformacién: incluyen las
operaciones de fusion, los procesos industriales
térmicos (distintos de la incineracion de piedra
caliza) y los procesos metalurgicos.

El centro de trabajo minero (CTM), del ambito de
aplicacién del RGNBSM, son las areas, edificadas o
no, y los lugares de trabajo, a los quedan
circunscritos los distintos puestos de trabajo y que
constituyen una organizaciéon funcional técnica
completamente autonoma.

Parcial

No

Parcial

Ver definicion de maquinaria minera movil.

Ver N2 144

Se sustituye “transformacion” por “modificacién”.
Redaccion por coherencia con la definicion de “tratamiento” del
RD 975/2009 y el art. 3.1 de la Ley 21/1992.

Ver N2 131 sobre centro de trabajo.
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Motivacion

Planta de tratamiento junto a la actividad
extractiva

Linea de produccién

Recursos geotérmicos de media y alta entalpia

Modificaciones sustanciales

o un centro de trabajo podria segregarse en varios; todo lo cual
requerira del proyecto correspondiente.

Seria contradictorio con los establecimientos de beneficio del
art. 138 RGRM, que puede establecerse con independencia de
la ubicacidn de la actividad extractiva, pues podria ser una
entidad distinta tomando recursos de varias explotaciones y
titulares distintos.

Se podria considerar que aquellos EB, que por su ubicacién
dentro de poligonos industriales, no les serian de aplicacion el
RD 975/09 (art. 5.2, al no ser un medio natural y regirse por
sus propias normas), y por ello éste seria el limite para la
intervencién minera.

De esta manera evita que en el articulo 37.2 quede de manera
imprecisa cuando se dice “entre otras...”. Lo correcto sera que
en una ITC se concreten con exactitud cudles son las
operaciones bajo el ambito del RGNBSM.

Puede ser oportuna la concrecion al menos para diferenciar de
los recursos geotérmicos de baja temperatura. En su caso
podria explicitarse en una ITC.

De esta manera se podria entender que los recursos de media
y alta entalpia serian los que se tramitarian como recursos
geotérmicos de la seccidn D) de la LM.

Se ha de sustituir modificacion sustancial en los proyectos por
margenes de variacion de los parametros técnicos, tanto en los
de labores como en los proyectos de instalaciones minero-
industriales.

Instalacién donde se desarrollan actividades de
preparacion, concentracién y beneficio para la venta
de las materias extraidas ubicadas dentro del ambito
de aplicacion del RD 975/09.

Conjunto de operaciones secuenciales en las que se
organiza un proceso para la obtencién de un
producto.

Calor interno de la Tierra de temperatura superior a
300 C

Aquella que suponga rebasar los margenes de
variacion previstos en el proyecto.

3. Definiciones.

En las siguientes definiciones:

j) Industrias extractivas por sondeos. Aclarar si
cuando se sefiala de extraccién propiamente
dicha de minerales, si estan o no incluidas las
aguas subterraneas, como recurso geoldgico
perteneciente a la corteza terrestre.

La indefinicion genera inseguridad juridica. Aclarar estos
conceptos.

Carece de sentido, desde un punto de vista de la seguridad de
los trabajadores y desde una perspectiva juridica, que unas
plantas de tratamiento se regulen por el Reglamento y otras
no en funcidn de su posible ubicacién o emplazamiento. O

Aclarar los conceptos.

Incluir todas las plantas de tratamiento en el mbito
de aplicacién del Reglamento, independientemente
de su situacién respecto a la ubicacion de la
actividad extractiva: eliminar el texto “ubicada junto
a la actividad extractiva” en la definicién de planta

149 | p) Maquina minera movil: incluir las | todas se regulan por el Reglamento o no se regula ninguna, sin | de tratamiento.
operaciones de investigacion. distincion de ningun tipo.
g) Planta de tratamiento: Redefinir o eliminar | La propuesta de Aragdn es que todas se regulen por el
el concepto de “junto” Reglamento.
3. Definiciones. Nueva propuesta:
“Actividades de transformacion: las distintas del
cambio de tamaiio, la clasificacion, la separacion, el
L ., Realizar una definicion mds coherente con el resto de la | lixiviado, el reprocesamiento de residuos
150 | a) La definicidn de transformacidn no es clara . . . L .
normativa, tomando como base la del RD 975/2009 previamente desechados y la incineracion de piedra
caliza. Son actividades de transformacion, entre
otras, las operaciones de fusion, los procesos
industriales térmicos y los procesos metaltrgicos.”
Se puede prescindir de “autondmica”, ya que lo relevante es
que sea el érgano competente, debiendo acudir en cada caso | Nueva propuesta:
151 b) La definicién de autoridad minera no es | alas correspondientes normas de atribucién de competencias. | “Organo competente en materia de minas”.
clara Este punto debe ajustarse mejor a la LPRL. Con esto es suficiente, el resto ya esta definido en
Ver alegacion 3 sobre el concepto de seguridad minero- | las normas correspondientes.
industrial
. . L Nueva propuesta:
c) La definicion de centro de trabajo no es No se considera necesaria una nueva definicion porque ya "Centro de trabajo: cualquier drea, edificada o no, en
152 existe una en el Real Decreto 171/2004 (en materia de ’ ’

clara.

coordinacién de actividades empresariales).

la que los trabajadores deban permanecer o a la que
deban acceder por razon de su trabajo".

Parcial

Parcial

Parcial

El art. 2.1 del RSM ya es coherente con el art. 117 de la LM.

Se propone definicién de linea de produccién

Se propone definicion de modificacion sustancial

No se justifica incluir “investigacion” en la definicion de
maquinaria minera movil.

Se redefine “planta de tratamiento”

Redaccidn por coherencia con la definicion de “tratamiento” del
RD 975/2009 y el art. 3.1 de la Ley 21/1992. Necesaria para la
delimitacion competencial del art. 4.

Se elimina “autonémico”

Redaccion segiin Orden Ted/252/2020, de 6 de marzo. Ver N2
145.
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Motivacion

e) Eliminar las disposiciones internas de

153 . Ver alegacién 7 Eliminar esta definicion y el concepto de DIS.
seguridad.
Por simplicidad, una instalacién eléctrica de mina es una s
instalacion eléctrica, y ya existen reglamentos generales Nueva propuesta: quedarse con la definicion de la
h) Eliminar el concepto de instalacion eléctrica . L - actual IET-ITC 09.0.01:
154 . suficientes para su consideracion. “ L L L L
de mina . . - L, Instalacion eléctrica de interior: Instalacion
Si acaso, conservar Unicamente la especialidad para la mineria o . ”
s eléctrica situada en labores subterrdneas”.
subterranea.
. s . . . Cefiirse a la definicidn de la Directiva 92/104/CEE del Consejo, s -
155 | i) La definicion es la de industria extractiva . .,/ / ] Nueva propuesta: tomar la definicidn de la Directiva.
de 3 de diciembre de 1992. Ver alegacion 5.
156 | ) Eliminar esta definicion Ver alegacién 3 Eliminar esta definicién.
- s No se considera necesaria esta definicion. Todos los lugares de - s
157 | m) Eliminar esta definicién . . - & Eliminar esta definicién
trabajo son lugares de trabajo, auxiliares o no
No se considera necesaria esta definicién Todos los lugares de
158 | n) Eliminar esta definicién trabajo son lugares de trabajo, auxiliares, de venta al publico o | Eliminar esta definicién
lo que sean
Ver alegacién 16 (N2 52, definir planta de , L,
159 .g ( P Segun alegacion 16 (N2 52)
tratamiento)
En lugar vigilan hablar recur:
160 s) l.Jga de vigilante, hablar de recurso Asimilar “vigilante” a “recurso preventivo”
preventivo
3. Definiciones. Faltan las siguientes definiciones: Es necesario indicar definir el concepto “junto”. En la | En la pagina 32 de esta guia geotérmica se indican
e  Técnica minera Comunidad de Madrid existen plantas de tratamiento | unos parametros para definir el alcance de cada
e Muy baja entalpia compartidas por dos explotaciones que NO se encuentran en | geotermia.
e Media entalpia las inmediaciones de la planta de tratamiento.
e Altaentalpia http://www.madrid.org/bvirtual/BVCM005842.pdf
e (bajaentalpia?
q) éjunto?
Falta definir planta semimévii o mas
correctamente indicar el concepto
transportable.
Falta incluir las siguientes definiciones:
e modificacion sustancial.
Incluir perforadoras en magquinaria
minera movil . .
161 e Definir las operaciones del vigilante | Eil€mMPplos de centro de trabajo:
indicadas en el apartado “s” e Una planta de tratamiento ubicada en una
e Definir claramente qué es centro de explotacion éson dos centros de trabajo o uno?
trabajo e Unaexplotacidn con dos areas explotables distantes,
por ejemplo, 300-500 m ¢es un Unico centro de
trabajo o dos?. No son contiguas.
No se puede dejar abierto el concepto “etc” en este apartado
de Voladuras
e Definir équé es un frente de trabajo?
En el apartado “r”, no entendemos qué
significa “etc”.
3. Definiciones. La industria extractiva del agua no se realiza | VER ALEGACION 4 Se propone sustituir las letras iy j por lo siguiente:
162 s6lo por sondeos.

No se recoge tampoco el almacenamiento

Se propone no excluir la seguridad de los trabajos en
explotaciones de agua subterranea o de vertidos del ambito

Industria extractiva:

Parcial

Parcial

No

Ver n2 24.

Se mantiene definicidn y los articulo al respecto se circunscriben
a instalaciones eléctricas de mina

Redaccion por coherencia con el RD 1389/1997
Ver n2 20.
Ver n2 140.

Necesaria para la delimitacién competencial del art. 4.

Se redefine “planta de tratamiento”

Ya incluido en el art 6.6.

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.

Se incluyen las definiciones de MB, B, M y A entalpia

Se incluye la definicién de “transportable” y de modificacion
sustancial.

Vigilante segin RD 1389/1997
Centro de trabajo segin Orden TED/252/2020, de 6 de marzo.
Ver N2 145.

“Frente” se define en la ITC SM-COM-01

Se elimina “etc”.

Redaccion por coherencia con el RD 1389/1997.


http://www.madrid.org/bvirtual/BVCM005842.pdf
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subterraneo en estructuras naturales o
artificiales
(seccidn B) de la Ley de Minas

1) instalacién minero industrial -
se define en funcidn de los recursos mineros

g) Planta de tratamiento: instalacién donde se
desarrollan  actividades de preparacion,
concentraciéon y beneficio para la venta de las
materias extraidas ubicada junto a la actividad
extractiva.

de aplicacion de este reglamento, ya que ni las Leyes de Aguas
estatal y canaria ni sus respectivos RDPH contemplan la
seguridad de los trabajos.

Los establecimientos de de beneficio estan definidos en el art
138 del Reglamento General para el Régimen de la Mineria, y
dicho Reglamento no establece distincién alguna entre plantas
asociadas a explotaciones mineras o plantas independientes.

Ademas, ¢que se entiende por “junto a”?

Si se importa materia prima para una planta de beneficio, por
ejemplo, una planta de flotacidn, esta tiene que estar
autorizada de acuerdo a la Ley de Minas y los residuos
generados considerados como procedentes de la industria
extractiva por la Directiva 2006/21/CE, équedarian fuera del
reglamento de seguridad minera?

.- aquella destinada al aprovechamiento de recursos
geoldgicos de la Ley de Minas tanto a cielo abierto
como subterraneos, incluso mediante sondeos.

.- la destinada al uso de estructuras subterraneas
naturales o artificiales para almacenamiento de
productos o residuos, incluyendo vertidos al
subsuelo.

.- la destinada al aprovechamiento de recursos
hidraulicos subterrdneos durante la ejecucion de los
trabajos de perforacidn y de aquellos para los que
sea necesario el acceso de personal al subsuelo.

Se propone modificar la letra “I”:

“conjunto de equipos, estructuras, canalizaciones,
maquinaria fija, y/o instrumentos, destinados al
funcionamiento de la industrias extractivas.

Se propone modificar la letra “g”:

Eliminar la frase “ubicada junto a la actividad
extractiva”

3. Definiciones.

163

g) Planta de tratamiento: instalacién donde se
desarrollan actividades de preparacion,
concentracion y beneficio para la venta de las
materias extraidas ubicada junto a la actividad
extractiva.

Se considera que la definicion de planta de tratamiento tiene
que ser independiente del lugar de su ubicacion, por lo que se
deberia eliminar la referencia a la ubicacién e independiente
de si las materias extraidas se venden o no.

Seria esclarecedor incluir también una definicidn del término
“explotacion” que se menciona en siguientes articulos y puede
dar lugar a diferentes interpretaciones.

También se considera necesario definir “técnica minera”
mencionada en predambulo (pag. 2 y disposicion final cuarta) y
“baja entalpia” (art? 35 y disposicion final segunda)

g) Planta de tratamiento: instalaciéon donde se
desarrollan actividades de preparacion,
concentracion y beneficio para el aprovechamiento
de las materias extraidas.

t) Explotacién: zona de labores donde se realizan los
trabajos de aprovechamiento mineral proyectado,
incluyendo todas las infraestructuras,
construcciones y areas de tratamiento para los
materiales extraidos, incluidos los acopios.

3. Definiciones.

164

g) planta de tratamiento

éSe supone que las plantas de embotellado de
agua mineral estan incluidas?

Se ha de definir técnica minera.

Indica las ubicadas Unicamente junto a la actividad extractiva.
No se ajusta a lo que dispone el punto a) del articulo 3 de la
Ley de Minas. Se produce una paradoja que un mismo centro
de trabajo, que desarrolla una misma actividad, que elabora el
mismo producto, etc...,, se excluya del RSM las plantas de
tratamiento que quedan emplazadas fuera de una explotacion
minera.

Es indispensable definir técnica minera, incluso hasta para
poder definir las atribuciones profesionales.

Incluir planta de tratamiento en cualquier ubicacion.
Definir técnica minera.

Parcial

Parcial

Se redefine “planta de tratamiento”

Se redefine “planta de tratamiento”, no “explotacion” por no
considerarse necesario.

Técnica minera no es un término que tenga presencia en el RSM.

Se deben contemplar dos tipos de planta segun los riesgos
asociados
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4. Administracion Pablica
competente en materia de
prevencion de riesgos
laborales.

165

Dualidad de Administraciones competentes en
materia de inspeccién.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social no seria
competente para velar por la prevencién de riesgos laborales
en situaciones como:

- Oficinas subterraneas o en cortas mineras, u otras afectadas
por proyecciones de voladuras.

- Locales de descanso en interior de mina.

- etc.

Las actividades de las industrias descritas tienen que estar
referidas al contexto de la propia industria, por su regulacion
y organizacion legislada (Disposiciones Internas de Seguridad,
Instrucciones de las Industrias descritas, Existencia de
Directores Facultativos y de Fabricas, coordinacién de
actividades empresariales, etc.). Por ello, velar por unas pocas
actividades va en detrimento del contexto de la actuacion
preventiva en la industria.

A este respecto, ya se han dado situaciones en las que, ante un
accidente dentro de una industria extractiva, la ITSS ha
actuado obviando las actuaciones preventivas realizadas al
amparo de la legislacién especifica minera (en concreto la
formacion preventiva para el desempefio del puesto de
trabajo segun la ITC 02.1.02), mientras que la Inspeccién de
Minas ha actuado aplicando tanto la legislacidon preventiva
general como la especifica minera.

Por otro lado, al ser actividades y lugares de trabajo que
pueden ser comunes a diferentes industrias no justifica la
participacion de la ITSS como un ente de especializacion Unica.
Las disposiciones minimas de seguridad y salud para este tipo
de lugares ya estan contenidas en los anexos del RD
1389/1997, y del actual RGNBSM para las industrias
extractivas por sondeos.

Asimismo, los Reales Decretos por el cual las comunidades
auténomas asumieron las competencias en materia de Policia
Minera y Metalurgica, asi como en el régimen minero vy
energético, en el ambito de sus Estatutos de Autonomia,
también indican, en algunos casos, funciones respecto al
Reglamento de Policia Minera y Metaldrgica de 1934.

- Comunidades auténomas como Madrid y Asturias, tuvieron,
entre otras, los siguientes traspasos de competencias para sus
Estatutos de autonomia en los RD 1860/1984 y RD 386/1985,
respectivamente, “Servicios del Reglamento de Policia Minera
y Metaldrgica y disposiciones concordantes, que no se hallen
comprendidos en los apartados anteriores y hubieran estado
encomendados a la Seccidn de Minas de la Direccion
Provincial”.

- Otras Comunidades, como la andaluza, no tienen traspasadas
estas funciones, quedando por tanto en el ambito del 6rgano
competente de la Administracién Central.

En la actual Ley de Minas se indica que “Incumbe al Ministerio
de Industria, en la forma que reglamentariamente se
establezca, la inspeccidn y vigilancia de todos los trabajos de
exploracion, investigacion, explotacion y aprovechamiento de
recursos regulados por esta Ley, asi como de los
establecimientos de beneficio y de los productos obtenidos,
sin perjuicio de las competencias que a otros Organismos de la
Administracidon confiera la legislaciéon vigente. Las referidas
funciones de inspeccién y vigilancia en lo relativo a prevencion
de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, asi
como a la exacta observancia de las normas de seguridad e
higiene en el trabajo, se circunscriben a las explotaciones
mineras de cualquier orden y a cuantos trabajos regulados por
esta Ley exijan la aplicacidn de técnica minera”

En el actual RGNBSM ya se indica que “ De acuerdo con la Ley
de Minas de 21 de julio de 1973 y Leyes orgdanicas que regulan

1. La Autoridad Minera es la Administracidn Publica
competente en materia de prevencion de riesgos
laborales en las actividades y trabajos regulados por
este Reglamento conforme a lo dispuesto en el
articulo 117.1 de la Ley de Minas, y lo referente a
actividad minera dentro de la Ley del sector de
hidrocarburos, la Ley sobre Energia Nuclear, la Ley
sobre almacenamiento geolégico de didxido de
carbono, y en el articulo 7.2 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, sin perjuicio de la competencia
de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social en las
materias no afectadas por este Reglamento. A tal
efecto, corresponde a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social la comprobacidn en estas industrias
de la normativa laboral y de la seguridad social.

Ya definido en art 2 (d@mbito de aplicacion) como “industrias
extractivas”.

La existencia de una inspeccién administrativa especializada en
este sector (inspeccion de minas) requiere de una coordinacion
como la establecida en este articulo 4 siendo coherente con las
normas de rango superior en materia de seguridad y salud en el
trabajo.
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los Estatutos de Autonomia, incumbe al Ministerio de Industria
y Energia o al Organo Autondmico correspondiente, en
aquellas Comunidades en que se haya transferido la
competencia en materia de minas, las funciones de inspecciéon
y vigilancia en lo relativo a prevision de accidentes vy
enfermedades profesionales al analisis de las causas del
accidente y a plantear las conclusiones pertinentes, el
cumplimiento del presente Reglamento, asi como la estricta
observancia de las normas de seguridad e higiene en el trabajo
en las explotaciones mineras de cualquier orden y en cuantos
trabajos regulados por la citada Ley que exijan la aplicacién de
la técnica minera.”

Ley de la Energia nuclear:

- La Junta de Energia Nuclear ejercera la vigilancia de las
investigaciones y explotaciones donde exista mineral
radiactivo, y podra proponer al Ministerio de Industria las
medidas que juzgue pertinentes, sin perjuicio de las
atribuciones que la legislacion vigente confiere a los Servicios
de la Direccién General de Minas

- La Junta de Energia Nuclear ejercerd igualmente la vigilancia
de las investigaciones, explotaciones de minerales y plantas de
concentracion cuando dichos minerales vayan acompafiados
en cualquier proporcion de otros radiactivos.

Segun el Reglamento de Policia Minera y Metalurgica, de 1934,
incluso tras los desarrollos legislativos posteriores para los
hidrocarburos, las actividades de la energia nuclear y de
almacenamiento geoldgico de didxido de carbono.: “Al Cuerpo
de Ingenieros de Minas, con auxilio del personal técnico
subalterno, legalmente autorizado, corresponde la inspeccién
y vigilancia de:

- Minas, canteras, turbales y salinas, sean o no maritimas.

- Fabricas metallrgicas y siderurgicas.

- Destilacion de carbones y pizarras bituminosas,
hidrogenacién de combustibles sélidos y liquidos, refinacion
de éstos, fabricacion de cok y aglomerados de carbén mineral.
- Fabricas de superfosfatos, de explosivos y las expendedurias
y depositos de éstos, asi como los talleres de pirotecnia y
cartucheria.

- Fabricas de cementos e industrias relativas a 6xidos y sales
de plomo, ocres para colorantes, caolin, talco, yeso, carbonato
y O0xido de magnesio y sales de bismuto.

- Investigacion y aprovechamiento de aguas subterraneas, y de
las minerales y mineromedicinales.

- Centrales térmicas, generadoras de energia eléctrica para el
aprovechamiento de combustibles a boca mina, asi como las
fabricas productoras de energia que pertenezcan al duefio o
explotador de la mina.

- Transporte, transformacién y distribucién de la energia
eléctrica destinada al uso de las minas, y establecimientos
industriales sometidos a la inspeccion del Cuerpo de
Ingenieros de Minas.

- Los tuneles para ferrocarriles, saltos y conduccidn de aguas,
alcantarillas y, en general, todos los trabajos subterraneos.

- Sondeos.

- Vias de transporte terrestres y aéreas e instalaciones
auxiliares destinadas al servicio o uso de las explotaciones e
industrias enumeradas anteriormente, tales como los
elementos productores y conductores de vapor, aire, agua, gas
y electricidad, sus transformaciones y asimismo los elementos
propios de reparacién es, alumbrado, ventilacién, desagie,
seguridad, etc., etc.

Cuantas otras atribuciones confieran al Cuerpo de Ingenieros
de Minas y Auxiliares la legislacion vigente en cada momento.”
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Motivacion

A colacién de esto ultimo, las plantas de tratamiento o
industrias basadas en esta actividad deben ser tratados como
industrias y actividades de Técnica Minera, cuyas disposiciones
minimas de seguridad y salud para estas se encuentran en los
vigentes y ya mencionados Reglamento de Policia Minera y
Metalurgica y Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera.

Respecto a la indicacion de que la ITSS vele por la PRL en
actividades de transformacién vinculadas funcionalmente a las
plantas de tratamiento, se justifica con lo descrito
anteriormente

4. Administracion Publica
competente en materia de
prevencion de riesgos
laborales.

166

Entrada limitada de la autoridad minera

No se trata de prohibir, pero si de limitar, ya que, la entrada
libre de la Autoridad minera o de cualquier persona ajena al
centro, podria ocasionar problemas en materia de seguridad.
La entrada de cualquier persona debe ser informada y
controlada por el centro de trabajo, ya que cada centro
dispone de medidas de seguridad particulares que deben ser
informadas, como pueden ser voladuras, transito de
maquinaria movil, etc...,

Obligacion de informar de su presencia e intencién,
antes de entrar en el centro de trabajo, y reflejar la
posibilidad de limitar la entrada debido a trabajos
que requieran de un seguimiento incompatible con
la visita.

4. Administracién Publica
competente en materia de
prevencion de riesgos
laborales.

167

Atribuye a la Inspecciéon de Trabajo y SS la PRL
en las actividades de transformacién.

Segln el articulo 117,1 de la Ley de Minas
“incumbe al Ministerio de Industria la
inspeccién y vigilancia de los trabajos de .... y
de los establecimientos de beneficio. Las
referidas funciones de inspeccién y vigilancia
en lo relativo a prevencién de accidentes de
trabajo y de enfermedades profesiones, ..., se
circunscriben a las explotaciones mineras ...y a
cuantos trabajos regulados por esta Ley exijan
la aplicacidn de técnica minera.

El Titulo XIl de la Ley de Minas es el de Establecimiento de
Beneficio, asi que estarian incluidas en las competencias en
PRL en el Ministerio de Industria (segin denominacién de la
Ley de Minas)

Suprimir:

“Prevencion de riesgos laborales en las actividades
de transformacion vinculadas funcionalmente a las
plantas de tratamiento. “

4. Administracién Publica
competente en materia de
prevencion de riesgos laborales

168

“1. (..) A tal efecto, corresponde a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la
comprobacion de las siguientes materias:

- Normativa laboral y de la seguridad social.

- Prevencién de riesgos laborales en las
oficinas, en las instalaciones sanitarias, en los
locales auxiliares de trabajo y en los locales de
venta al publico.

- Prevencién de riesgos laborales en las
actividades de transformacién vinculadas
funcionalmente a las plantas de tratamiento”.

Dentro de un mismo establecimiento minero hay dos 6rganos
competentes en materia de seguridad en funcién del tipo de
actividad que desempefie el trabajador accidentado, cuando
todo se realiza dentro del mismo centro de trabajo, lo que
puede dar lugar a bastante confusién tanto a las
Administraciones competentes como a las empresas.

A modo de ejemplo, actividades como las de envasado y
embalado, en el proceso de elaboracién de la pizarra se
desarrollan en la misma nave que las actividades de corte,
aserrado, etc, estando todas las personas trabajadoras
sometidas practicamente a las mismas condiciones
ambientales, ¢tiene sentido que sean dos autoridades
distintas las que lleven a cabo las competencias en materia de
prevencidn de riesgos laborales?.

Hay puestos de trabajo, como por ejemplo, el operario de
bascula que con la redaccién del RSM no se sabe a qué lugar
de trabajo estarian adscritos.

¢Qué pasa con los camiones ajenos que vienen a cargar
material a la explotacion minera, entrando algunos de ello
hasta la zona dénde se ubica la planta de tratamiento?

27. Suprimir del punto 1:
p ‘Snderi laboral ficinas,
instalaci tarias, | .
bai los d iblico-

4. Administracién Publica
competente en materia de
prevencidn de riesgos laborales
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Art. 4.- Competencia de la inspeccidon de
trabajo en “actividades de transformacion,
vinculadas funcionalmente a las plantas de
tratamiento” y en los “locales auxiliares de
trabajo”.

En muchos casos, por constituir un proceso continuo el
tratamiento y la transformacion, es complejo definir el limite
fisico que los separa. Es por ello que cualquier separacion
presenta dudas de competencias.

La competencia de las autoridades mineras se delimita al
definir el centro de trabajo, el cual incluye todas las
instalaciones vinculadas a la actividad. Esto incluye tanto
oficinas como a los establecimientos de beneficio, al menos en
los que se ubican en el entorno inmediato de las minas.

Aplicar lo establecido para el art. 4 para las plantas
de caracter Unicamente industrial, en las que ya no
hay una manipulacién inicial del recurso o de sus
derivados mas directos y se encuentran separadas
de los centros productivos.

Propuesta:
- Normativa laboral y de la seguridad social.

No existe limitacion equivalente para otras AAPP competentes
en materia laboral. (ver art. 13.1 de la Ley 23/2015

Se diferencia entre tratamiento
transformacion (ambito industrial).

(dmbito  minero) vy

La existencia de una inspeccién administrativa especializada en
este sector (inspeccion de minas) requiere de una coordinacion
como la establecida en este articulo 4 siendo coherente con las
normas de rango superior en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

La existencia de una inspeccién administrativa especializada en
este sector (inspeccion de minas) requiere de una coordinacion
como la establecida en este articulo 4 siendo coherente con las
normas de rango superior en materia de seguridad y salud en el
trabajo.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8168&p=20220302&tn=1#a13
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8168&p=20220302&tn=1#a13
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4. Administracién Publica
competente en materia de
prevencion de riesgos
laborales.
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Al utilizar el concepto de centro de trabajo
minero, el cual se sustenta sobre un proyecto
perteneciente al ambito del RGNBSM quedaria
definido los limites fisicos hasta donde
interviene la Autoridad Minera y ademas
teniendo en cuenta la definicién de actividades
de transformacion

Se ha de considerar que todo lo que quede dentro de un centro
de trabajo minero, en materia de PRL es competencia de la
AM. Por tanto las oficinas y otras instalaciones y locales tienen
tal interdependencia funcional como lo demostraria el
Documento de Seguridad y Salud, y que en caso contrario seria
como amputar un miembro de un cuerpo para analizar
determinados riesgos concretos que estan en el centro y que
éste tiene una gestidn conjunta. Es decir una investigacion de
un accidente o enfermedad profesional dentro del Centro
Minero no podria ser analizada a fondo sin contar con su
documento de SyS. Ademas para unos pocos riesgos dichas
oficinas, instalaciones y locales se pueden analizar mejor por
la AM o en su caso contando con aquellos informes técnicos
que luego la inspeccion minera analizaria al igual que la
Inspeccién de trabajo a los efectos de posibles sanciones o
prescripciones.

Por ello seria mejor eliminar:

Prevencidon de riesgos laborales en las oficinas, en las
instalaciones sanitarias, en los locales auxiliares de trabajo y
en los locales de venta al publico (estos ldgicamente se
entiende que no estan en los limites que se definan en el
proyecto para el centro de trabajo, al igual que oficinas que se
puedan situar fuera del centro de trabajo).

También es contradictorio que los locales auxiliares de trabajo,
sobre los cuales se especifica en el ANEXO | y ANEXO Il, y que
por tanto forma parte del trabajo, de modo que la autoridad
en la misma materia de PRL en el centro de trabajo solo puede
ser la Autoridad Minera y no compartirse pues sera una fuente
de problemas pues dos autoridades sobre la misma materia y
en un mismo centro no podria ser por la competencia
administrativa.

- Prevencion de riesgos laborales en las actividades de
transformacion vinculadas funcionalmente a las plantas de
tratamiento. También eliminar pues no estaria en el Centro de
trabajo minero.

También evitaria confusidn con lo establecido en el articulo
112.3 LM ”"En cuanto a las instalaciones de transformacion
vinculadas funcionalmente a los establecimientos de beneficio,
las autorizaciones pertinentes serdn otorgadas por los
Organismos de la Administracion que tengan atribuida dicha
facultad, de acuerdo con las disposiciones vigentes”, pues esto
se refiere a instalaciones para generar calor y electricidad al
transformar otras energias como gas, fuel, por ejemplo
motores y turbinas para dicha trasformacién pues muchos
establecimientos de beneficio lo necesitasen debido a sus
lugares de emplazamiento. Ahora bien una vez autorizados por
Industria, al estar incorporados al centro de trabajo minero la
PRL es de la Autoridad M.

1. La Autoridad Minera es la Administracidn Publica
competente en materia de prevencion de riesgos
laborales en los centros de trabajo mineros
regulados por este Reglamento conforme a lo
dispuesto en el articulo 117.1 de la Ley de Minas y
en el articulo 7.2 de la Ley de Prevencidn de Riesgos
Laborales, sin perjuicio de la competencia de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en las
materias no afectadas por este Reglamento, como la
normativa laboral, distinta de la prevencién de
riesgos laborales, y de la seguridad social.

La existencia de una inspeccién administrativa especializada en
este sector (inspeccion de minas) requiere de una coordinacion
como la establecida en este articulo 4 siendo coherente con las
normas de rango superior en materia de seguridad y salud en el
trabajo.
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4. Administracién Publica
competente en materia de

Los 2 primeros parrafos se pueden resumir

Estos 2 primero parrafos solo repiten lo que resulta claro
segun la LPRL, luego no es preciso repetir lo ya dicho en otra

Bastaria con:
“La Autoridad Minera es la Administracion Publica
competente en materia de prevencion de riesgos

L . 171 norma, y mas si es de rango legal. El lugar de trabajo es todo | laborales en las actividades y trabajos regulados por
prevencion de riesgos mucho. , ) o e .
laborales. él, carece de sentido distinguir lugares auxiliares o de venta al | este Reglamento conforme a lo dispuesto en el
publico, por ejemplo. articulo 117.1 de la Ley de Minas y en el articulo 7.2
de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales.”
. El principio de colaboracién entre Administraciones Publicas .
172 | El punto 4 no es necesario. est4 recogido en el articulo 3 de la Ley 40/2015. Eliminar el punto 4.
4. Administracién Publica
competente en materia de VER ALEGACION 5 (N2 33) Punto 1
prevencion de riesgos Por ello es imprescindible definir “Técnica Minera” y definir
laborales. Punto 1 “Mina” Es necesario reconsiderar este punto 1 para reforzar
el procedimiento de colaboracién con la IT que
La LPRL es muy especifica al respecto. En Canarias en su anterior estatuto de autonomia se recogia el | describe el punto 4.
término “mineria del agua” y aun en se utiliza la expresion
Su art. 7.2 no incluye los sondeos sino | “mina de agua” para referirse a las galerias.
173 especificamente: Punto 3
“minas, canteras y tuneles que exijan la “en cualquier centro de trabajo afectado por el
aplicacion de técnica minera” presente Reglamento”
Punto 3
“en cualquier centro de trabajo”
4. Administracién Publica Prevencion de riesgos laborales en actividades | Las plantas de fabricacidon de cemento y cal son indisociables | Incluir actividades de transformacidn directamente
competente en materia de 174 de transformacion. de las plantas de tratamiento minero. relacionadas con la planta de tratamiento y la
prevencion de riesgos éComo se establece la relacién entre los dos actividad extractiva.
laborales. organismos?
5. Control administrativo de la Ver Alegacidon N2 12 Ver Comentarios N2 12 Ver Propuesta N2 12
seguridad minero-industrial. Conceptos indeterminados No se justifica que, con esta propuesta, y en conexidn con el | 1. Propuesta:
titulo IV, se abra la puerta a la accidn indiscriminada de las 1. La Autoridad Minera podra comprobar en
ECAs para cuestiones imprecisas vinculadas al medio cualquier momento el cumplimiento de las
ambiente. disposiciones y requisitos de seguridad minero-
Por otro lado, el recurso a las ECAs debe estar definido o bien industrial, de oficio o a instancia de parte
tipificado de forma que o esto suceda cuando se tenga interesada en casos de riesgo significativo para las
constancia de un riesgo significativo o bien que cuando se personas, animales y bienes e-medie-ambiente.
haga, se aplique de forma homogénea para toda la industria y ZPore—elcumplivaienie—rdelosdispesiciones—y
no Unicamente para determinados casos, ya que eso roguisites—deo—seguridad—mincre-dndusirial
produciria una distorsion de la competencia. previstos—en—el titulo N, la Autoridad Minera
175 EriidedesCelaberaderesdelo-felministacidn:

2. Alternativamente,

Afadir un apartado mas preciso con los
casos concretos en los que debe intervenir
la ECA.

Cuando una Administracién minera decida
recurrir a las ECAs para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones y
requisitos de seguridad minero-industrial,
este recurso se aplicara por igual y de
forma homogénea para todas las
explotaciones e instalaciones bajo su
jurisdiccion.

Es necesaria concretar el origen de la excepcion y existencia de
una inspeccion especializada en materia de minas.

La existencia de una inspeccién administrativa especializada en
este sector (inspeccion de minas) requiere de una coordinacion
como la establecida en este articulo 4 siendo coherente con las
normas de rango superior en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

No consta en el art 163 de la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Se incluye una disposicién adicional sobre instrumentos de
colaboracién con la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

Esquema ya existente en el RGNBSM. La participacion de las
ECAS se concreta y se regula de manera concreta en el art. 22.
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5. Control administrativo de la
seguridad minero-industrial.

176

Atribuye la competencia a la Autoridad Minera
la posibilidad de comprobar el cumplimiento
de la seguridad minero industrial.

Conflicto de los Art 4 y 5 con lo previsto en la
Ley 31/95.

Segun la Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales en su
Articulo 2, Objeto y caracter de la norma, ...La presente Ley
tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los
trabajadores

mediante la aplicacién de medidas y el desarrollo de las
actividades necesarias para la
prevencion de riesgos derivados del trabajo

Entendemos que la seguridad estd incluida dentro de la
Prevencion de Riesgos Laborales, asi que no se pude separar
una de la otra. Entra en conflicto el art. 4 y 5 de este borrador
(como la Autoridad Minera seguridad y como Inspeccién de
trabajo la PRL)

Ver propuesta del art. 4 del borrador.

5. Control administrativo de la
seguridad minero-industrial.

177

“2. Para el cumplimiento de las disposiciones y
requisitos de seguridad minero-industrial
previstos en el Titulo IV, la Autoridad Minera
podra realizar esta comprobacion a través de
Entidades colaboradoras de la
Administracion”.

2. Teniendo en cuenta la definicidon de “instalacion minero-
industrial” introducida en el RSM, se considera oportuno que
dichas inspecciones periddicas también puedan ser llevadas a
cabo por OCAs acreditadas en los Reglamentos de Seguridad
Industrial que sean de aplicacion.

También hay que tener en cuenta que hay OCAs acreditados
en el RGNBSM.

28 “2. Para el cumplimiento de las disposiciones y
requisitos de seguridad minero-industrial previstos
en el Titulo IV, la Autoridad Minera podra realizar
esta comprobacién a través de Entidades
colaboradoras de la Administracion, o en su caso
polos Organismos de Control acreditados en el
ambito de los reglamentos de seguridad de
aplicacion.”

5. Control administrativo de la
seguridad minero-industrial.

178

Como ya se ha dicho, no se considera
adecuado distinguir entre seguridad minero-
industrial y seguridad.

Los animales son parte del medio ambiente.

Ill

Eliminar “minero-industria

TITULO I1. DISPOSICIONES
COMUNES.

6. Equipo y direccion
facultativa.

179

Aclarar conceptos con el fin de evitar confusion

El centro de trabajo no lo puede dirigir un director facultativo.
Sus funciones quedan constrefiidas a la seguridad minera, no
a otros ambitos como el comercial, el laboral, la imagen y
medios de comunicacion, las relaciones institucionales...
cuando se habla de que “esta bajo la direccion”, claramente ha
de especificarse que se trata de la direccion de la seguridad,
Unica y exclusivamente, lo contrario es tanto como afectar el
contenido esencial del derecho de libertad de empresa con
una norma reglamentaria

Propuesta de redaccién:

Todae-la seguridad minero-industrial de un centro
de trabajo deberd estar bajo la direeeién supervision
y control de una direccién facultativa, que contar3,
en su caso, con la colaboracién de un equipo
facultativo, y con la asidua asistencia de tantos
vigilantes y recursos preventivos como determine el
documento sobre seguridad y salud.

En el ambito de este RSM, el documento sobre
seguridad y salud cumplira las funciones del plan de
prevencion.

6. Equipo y direccién
facultativa.

180

Comentarios a tener en cuenta en este
Reglamento y en su desarrollo normativo

Quedan concepto sin aclarar y especificar:

= Numero de personas con el cargo de directo facultativo

= Parametros para requerir la dedicacién de la direccion
facultativa

= Aclarar quien solicita y nomina los RP

= Aclarar las figuras y relacién entre el servicio de prevencion,
DFy EF

= Figura del delgado minero y el delegado de prevencién

1. Incluir las ITCs para el periodo de alegaciones.

2. Definir los criterios segun principios de
necesidad y proporcionalidad.

3. Redactar el parrafo para que no deje dudas a la
interpretacion.

6. Equipo y direccién
facultativa.

181

Aclaracién sobre cometidos

El centro de trabajo no lo puede dirigir un director facultativo.
Sus funciones quedan constrefiidas a la seguridad minera, no
a otros ambitos como el comercial, el laboral, la imagen y
medios de comunicacion, las relaciones institucionales...
cuando se habla de que “esta bajo la direccion”, claramente ha
de especificarse que se trata de la direccion de la seguridad.

Propuesta: Toda la seguridad minero-industrial de
un centro de trabajo deberd estar bajo la direccion
supervision y control de una direccidn facultativa,
que contard, en su caso, con la colaboracién de un
equipo facultativo, y con la asistencia de tantos
vigilantes y recursos preventivos como determine el
documento sobre seguridad y salud.

6. Equipo y direccion
facultativa.

182

“1. Todo centro de trabajo deberd estar bajo la
direccion y control de wuna direccién
facultativa, que contara, en su caso, con la
colaboracién de un equipo facultativo, y con la
asidua asistencia de tantos vigilantes y
recursos preventivos como determine el
documento sobre seguridad y salud.

2. La direccion facultativa, y el personal del
equipo facultativo que desarrolle funciones

En el caso de que la Alegacidon N24 (N2 12) en la que se propone
que los trabajos de ejecucidn de voladuras en actividades no
extractivas continden estando bajo una direccién facultativa
no fuera aceptada, seria conveniente que se indicara
expresamente en este articulo esta circunstancia, y que
ademas se indicara las funciones de la persona responsable en
la_ejecucién de voladuras con explosivos, o por lo menos se
hiciera una alusién al Reglamento de Explosivos y que se
empleara el mismo término que en dicho reglamento

29 Completar

No hay conflicto. No se define seguridad minera en el RSM. Por
similitud, no existe tampoco definicién expresa de Seguridad
industrial en la normativa industrial.

Ya lo regula el RD 2200/1995. Este Reglamento sélo regula la
especificidad del sector minero.

No se define seguridad minera en el RSM. Por similitud, no existe
tampoco definicion expresa de Seguridad industrial en la
normativa industrial.

Redactado segun Orden TED/252/2020, de 6 de marzo

No se limita el n2 de trabajadores ni se regulan parametros para
requerir la direccion facultativa.

La normativa de RP es horizontal, no especifica para este sector.
Sobre el servicio de prevencion y el Estatuto del Minero, esta no
es la ubicacion en la norma para tratar esa materia.

Ver N2 179. Redactado segin Orden TED/252/2020, de 6 de
marzo

Ver redaccion del art. 2.2 del RSM. A las voladuras en actividades
no extractivas le aplica solo el apartado 6.7.
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que asi lo requieran, en lo referente a
aptitudes y competencia, seguiran lo dispuesto
en el articulo 117 de la Ley de Minas.

3. La direccién facultativa sera designada por el
empresario. Esta designacion se comunicard a
la Autoridad Minera por medios electrénicos
de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

4. El procedimiento de designacién y las
funciones minimas de la direccion facultativa y
de su equipo facultativo se establecen en la ITC
XX.

5. La Autoridad Minera, respetando los
principios de necesidad y proporcionalidad,
podra requerir una dedicacion determinada a
la direccién facultativa, entendiendo como tal
su presencia fisica, cuando las circunstancias
del caso y las caracteristicas del centro de
trabajo asi lo exigieran.

(...)

7. La persona responsable en la ejecucién de
voladuras con explosivos u otras tecnologias
en actividades no extractivas seguird lo
dispuesto en el articulo 117 de la Ley de
Minas”.

“persona responsable del equipo de trabajo o voladura”

La dedicacidén que se le requerird a una direccion facutativa
deberia baremarse segln unos criterios o pautas que se
establecieran en una ITC.

6. Equipo y direccion 183 Apdo.- 5 “podra requerir” queda muy abierto y recurrible Establecer criterios para dedicacion o presencia.
facultativa.
6. Equipo y direcciéon 184 1. Aclarar si existe diferencia entre vigilante y | Aplica también al punto 6 de este articulo, donde no queda
facultativa. recurso preventivo. claro si el vigilante es recurso preventivo o qué es.
La comunicacion con la Administracién hace afios que debe ser
185 | 3. Eliminar lo relativo a medios electrénicos electrdnica. Basta por lo tanto con decir que se comunicard, | Eliminar lo relativo a medios electrénicos
porque solo puede hacerse de modo electrdnico.
6. Equipo y direccion Pto 1 se mezcla el concepto de vigilante del | En el caso de que se utilice el recurso preventivo ha de estar
facultativa. Reglamento minero con el de recurso | incluido en el apartado definiciones.
preventivo que es de la Ley de prevencion.
¢El recurso preventivo estd bajo la direccion
facultativa?
186 | Pto 6 ¢el vigilante es el responsable de los
recursos preventivos?
¢Quién nombra a los recursos preventivos? éel
empresario? ¢el Director Facultativo? el
Vigilante?
6. Equipo y direccién La referencia al articulo 117 de la Ley de Minas | Este hecho es origen de multiples problemas a la hora de | Se propone afiadir “en aquellas instalaciones o
facultativa. hace que en aquellas instalaciones no | tramitar expedientes actividades no contempladas en la Ley de Minas se
reguladas por dicha Ley este articulo no pueda estara a lo dispuesto en la legislacidon vigente en
aplicarse. cuanto que las atribuciones de los Técnicos titulados
187 serdn plenas en el ambito de su especialidad
respectiva, sin otra limitacion cualitativa que la que
se derive de la formacion académica y de los
conocimientos de la técnica propia de su titulacion.”
6. Equipo y direccion Persona responsable ejecucion de voladuras. Se entiende que no se nombrard por parte de la Autoridad
facultativa. 188 éSe supone que las plantas de embotellado de | Minera a una persona determinada como director facultativo.
agua mineral se consideran un centro de
trabajo?
7. Disposiciones internas de 189 Aclarar conceptos con el fin de evitar confusion | Dado que se plantea que las plantas de tratamiento pueden no | Aclarar

seguridad.

estar vinculadas a la industria extractiva, o la incorporacion de

Redactado segun Orden TED/252/2020, de 6 de marzo.

Redactado seglin Orden TED/252/2020, de 6 de marzo

Vigilante segin RD 1389/1997. RP segun LPRL. El apartado 6.6 es

suficiente.

Se acepta y se simplifica la redaccion

Ver N2 184.

La reserva de actividad es de rango de Ley.

Ver N2 142,



| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

otras actividades vinculadas al ambito minero, se retoma la
necesidad de establecer un reglamento de régimen interno
para el resto de las industrias definidas en la propuesta de
modificacion planteada en este escrito.

7. Disposiciones internas de
seguridad.

190

“l. Todo centro de trabajo contard con
disposiciones internas de seguridad para el
correcto cumplimiento de los requisitos de
este Reglamento con el objetivo de garantizar
la seguridad y salud de los trabajadores, el
correcto desarrollo  de las labores y
funcionamiento de las instalaciones, la
utilizacién segura de los equipos de trabajoy la
prevencion de los accidentes graves con
consecuencia para la salud humana o el medio
ambiente.

2. Las disposiciones internas de seguridad
seran aprobadas por la direcciéon facultativa y
se incluiran en el documento sobre seguridad
y salud.”

Siendo el objeto y ambito de este RSM la seguridad, no tiene
sentido que en este articulo se regulen aspectos como el del
correcto desarrollo de las labores , como los aspectos
medioambientales, se trataria de cuestiones de ordenacion
minera.

Como este articulo no es de aplicacién a las actividades no
extractivas, équién aprobaria las DIS para los trabajos de
ejecucion de voladuras en dichas actividades?

30. “1. Todo centro de trabajo contara con
disposiciones internas de seguridad para el correcto
cumplimiento de los requisitos de este Reglamento
con el objetivo de garantizar la seguridad y salud de
los trabajadores, eleerrecto-desarrollo-delastabeores
y funcionamiento de las instalaciones, la utilizacién
segura de los equipos de trabajo y la prevencion de

los accidentes graves een-consecdenciaparatasatud
UHRaRa-0-€ ::55.5 a:qls's:ts.u

7. Disposiciones internas de
seguridad.

191

Art. 7 pt 2 pag. 20: Disposiciones Internas
de Seguridad.

Las aprueba la Direccidn Facultativa, por lo que no interviene
la autoridad minera en su comprobacidn ni aprobacion.
Formaran parte del “documento sobre seguridad y salud”, que
tampoco es objeto de aprobacion.

Si no cabe aprobacién, como minimo tendrian que
pasar un tramite de conformidad previa a su
utilizacién, semejante a los contratos, por ejemplo.

O establecer un plazo de subsanacion, tras el cual se
considera que la DIS es adecuada y se puede
implantar.

Establecer un formato y unas directrices: paginado,
numero de la revision, firma del autor y V2B? de la
direccién facultativa.

De otra manera ¢nos hacemos “cémplices” de un
documento inadecuado?.

7. Disposiciones internas de
seguridad.

192

Eliminar el concepto de DIS

Ver alegacién 7. Sustituir DIS por instruccién de trabajo. Y
como esto ya esta regulado en la normativa general de PRL, no
es preciso repetirlo aqui.

Eliminar porque la normativa general de PRL ya exige
la existencia de instrucciones de trabajo

7. Disposiciones internas de
seguridad.

193

Deberian ser complementarias a este
reglamento y a sus ITC.

7. Disposiciones internas de
seguridad.

194

La DIS, es un elemento que refuerza la
seguridad en las explotaciones

No modificar y alentar su uso

8. Accidentes, salvamento.

195

No se incluye los incidentes graves, aquellos
con dafios materiales y no humanos.

No se hace alusidn a la comunicacién de los
accidentes leves.

Seria interesante incluir este tipo de incidentes, como pueden
ser un incendio, un desprendimiento, .. Se podria hacer
referencia a este tipo de comunicacién en los Planes de
Labores

... “de todos los accidentes mortales y graves, al igual
que aquellos incidentes que conlleven la parada de
la actividad, ...

El procedimiento de actuaciéon y comunicacién, de
cualquier accidentes e incidentes, se establece en la
ITC XX

8. Accidentes, salvamento.

196

“1. El empresario debera informar, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, a la
Autoridad Minera de todos los accidentes
mortales y graves que se produzcan y de
cualquier _situacion de peligro grave, sin
perjuicio de cualquier otra obligacion de
comunicacién o notificacion que le imponga la
legislacion laboral vigente.

(...)

2. El procedimiento de actuacion 'y
comunicacion se establece en la ITC XX".

El término incidente grave del RGNBSM ha quedado sustituido
en el RSM por “cualquier situacidn de peligro grave” que seria
conveniente que en la correspondiente ITC se desarrollara de
una forma mas precisa.

Incluir en este articulo que el empresario debe igualmente
comunicar con una determinada periodicidad a la AM de los
accidentes leves que hayan producido baja, a los efectos de
poder hacer un seguimiento de los mismos. En algunas
ocasiones los accidentes calificados inicialmente como leves,
en un tiempo se convierten en graves, y cuando se comunican

31. Incluir la comunicacion del resto de accidentes,
aunque esta cuestion sea desarrollada en Ia
correspondiente ITC.

Redactado conforme al contenido del objeto del RSM (art. 1.1).

Se anade nuevo aparatado 7.4

La responsabilidad es del empresario conforme a lo previsto en
la LPRL. La actuacion expost de la Autoridad Minera siempre es
posible.

Ver exposicion de motivos: “El Reglamento (...) reorganiza y
otorga un papel primordial a la existencia y correcta aplicacion
de las disposiciones internas de seguridad en cada centro de
trabajo”. Las DIS son especificas del sector y recogen un sentido
mas amplio que las propias instrucciones que incluyen.

Ver definicion art 3.e)
Ver N2 192.

Incidente grave = “cualquier situacion de peligro grave”
(redaccién del RD 1389/1997).

Los accidentes leves no tienen regulacion especifica en materia
de minas, considerandose suficiente la aplicacion de normas
horizontales. La informacion existe y es consultable por la
Autoridad Minera (DELTA).

Ver N2 195.
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Motivacion

ha transcurrido mucho tiempo, por lo que la investigacidn de
los mismos se demora.

8. Accidentes, salvamento.

197

Apdo.- 1

Se considera necesario que nos comuniquen también los
accidentes leves con baja y los incidentes que pueden
comprometer la seguridad de personas o instalaciones.

Comunicar periddicamente también los accidentes
leves y los incidentes cuando se presenten.

8. Accidentes, salvamento.

198

Definir qué es una “estacion de salvamento”

Ambigliedad. Definir.

Incluir una definicién en la linea del concepto que
figure en la ITC, de la que se desconoce el texto.
Incluir  este concepto en el articulo 3 de
Definiciones.

8. Accidentes, salvamento.

199

En caso de accidente grave debe obligarse a
revisar el DSS

La frase “Si fuese necesario, el empresario actualizard el
documento sobre seguridad y salud dando cuenta de las
medidas tomadas para evitar una repeticion” no termina de
dar el mensaje claro de que, ante un accidente grave, hay que
revisar bien los procedimientos.

Sustituir la segunda frase del punto 1 por “La entidad
explotadora deberd revisar el DSS y, si es preciso,
actualizarlo, dejando en cualquier caso constancia
de esta revision y de las medidas adoptadas”.

8. Accidentes, salvamento.

200

Se han de incluir los accidentes leves
El DSS debe revisarse siempre que ocurra un
accidente grave o mortal.

8. Accidentes, salvamento.

201

Seria necesario incluir a la Autoridad Minera en
los sistemas actuales de notificacion de
accidentes de trabajo (como el parte Delta)

Estudiar con mayor concrecidn el sistema de avisos
de accidentes en colaboracién con la IT o los
insatitutos de PRL autonémicos

8. Accidentes, salvamento.

202

Toda labor subterranea con peligro de
incendios, desprendimientos de gases o polvos
explosivos, contard con una estaciéon de
salvamento provista del material preciso para
hacer frente a las situaciones de emergencia.
El personal de la estacion de salvamento
deberd estar compuesto por personas de
acreditada experiencia minera.

Con la finalidad de tratar de reducir al minimo las
indefiniciones existentes se considera necesario establecer
expresamente el material de una estacién de salvamento,
aunque sea a través de wuna Instruccion Técnica
Complementaria (ITC)

Toda labor subterrdnea con peligro de incendios,
desprendimientos de gases o polvos explosivos,
contara con una estacién de salvamento provista del
material sefialado en la ITC XX, segun el caso, para
hacer frente a las situaciones de emergencia. El
personal de la estacidén de salvamento deberd estar
compuesto por personas de acreditada experiencia
minera

8. Accidentes, salvamento.

203

Comunicacidon periddica de accidentes e
incidentes de todo tipo.

Se pierde el control de los accidentes de empresas principales
y contratadas.

Mantener una comunicacién
accidentes e incidentes de todo tipo.

periddica de

9. Certificaciones y
homologaciones.

204

Aclarar conceptos con el fin de evitar confusion

La redaccidn es confusa, ya que parece que la declaracion CE o
UE de conformidad debe ser elaborada por el titular minero,
cuando el responsable es el fabricante del equipo.

Propuesta de redaccién:

1. Para su puesta en el mercado, los productos,
equipos, aparatos y materiales utilizados en las
actividades y trabajos sujetos a este Reglamento,
deben cumplir los requisitos establecidos en la
normativa espafiola que transpone las Directivas
comunitarias de aplicacion, que obligan a disponer
del pertinente marcado CE y elaberar la
correspondiente  declaracion CE o UE de
conformidad, entre otros documentos.

9. Certificaciones y
homologaciones.

205

Aclaracién del contenido de la disposicidén

Parece que la declaracion CE o UE de conformidad debe ser
elaborada por el titular minero, cuando el responsable es el
fabricante del equipo

Propuesta: 1. Para su puesta en el mercado, los
productos, equipos, aparatos y materiales utilizados
en las actividades y trabajos sujetos a este
Reglamento, deben cumplir los requisitos
establecidos en la normativa espafiola que
transpone las Directivas comunitarias de aplicacién,
gue obligan a disponer del pertinente marcado CE y
elaborar la correspondiente declaracion CE o UE de
conformidad, entre otros documentos.

9. Certificaciones y
homologaciones.

206

Estas cuestiones no son especificas del sector
minero, no tiene sentido una regulacidn
especifica

Existe una extensa regulacién sobre la puesta en el mercado
de productos, no se observa la necesidad de una regulacién
especifica para la mineria

Eliminar este articulo

9. Certificaciones y
homologaciones.

207

Certificaciones y homologaciones

Algunos equipos o productos no disponen de certificaciones
especificas para trabajos en minas subterraneas. Aun asi son
utilizados en otros trabajos o recintos peligrosos, incluso ATEX.

Que no sean necesarios certificados especificos para
mineria subterranea.

TITULO I1I. DISPOSICIONES
MINIMAS DESTINADAS A
PROTEGER LA SEGURIDAD Y

Ver N2 195.

Se incluye definicion en el RSM

Se modifica el segundo parrafo del apartado 1.

Ver N2 199.

Ver ITC SM-COM-03.

Se opta por mantener el esquema actual

Se elimina “elaborar”.

Ver N2 204.

No se ha valorado la eliminacién del esquema existente de
certificacion y homologacion de determinados productos para
uso en mineria.

Ver alegaciones en la ITC SM-COM-04 y 05.
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LA SALUD DE LOS
TRABAJADORES.

10. Obligaciones generales.

Contradiccion normativa

Cuales son las disposiciones vigentes para los supuestos de
subcontratacion.

1. Indicar Disposiciones vigentes de aplicacion.
2. Ajustar al RD 171/2004.

208 En el apartado 7 se da la responsabilidad en materia CAE a la
DF, cuando en el RD 171, la tiene el empresario.
10. Obligaciones generales. Conceptos indeterminados, se necesita aclara | * Se habla de autoridades sanitarias sin establecer el | 1. Aclarar la figura de autoridades sanitarias
con el fin de evitar confusiones contexto. 2. Que se establezca de forma explicita que las
209 = No se concreta el DSS de las empresas contratistas, con el empresas contratistas, que apoyen tanto en la
fin de garantizar que la seguridad esta también propia operacién, como en mantenimientos u
contemplada con las singularidades de los trabajos a otras actividades auxiliares, tengan su DSS
realizar actualizado, con los trabajos a desarrollar.
10. Obligaciones generales. Simplificacidn de criterios Simplificar la redaccidn, eliminando criterios ya establecidos | Simplificar la redaccion, eliminando criterios ya
210 en normativas que desarrollan este reglamento con el fin de | establecidos en normativas que desarrollan este
evitar duplicidad y confusién. reglamento con el fin de evitar duplicidad y
confusién.
El punto 1 recoge un conjunto de obligaciones . . . .
10. Obligaciones generales. 211 | generales que ya constan en la normativa de No se considera necesario repetir p.receilotos de la nor.matlva Eliminar este punto 1
PRL general de PRL que son de plena aplicacion al sector minero
10. Obligaciones generales. 212 Los puntos 5 y 6 recogen preceptos ya | No se considera necesario repetir p.rece.:EJtos de la nor.mativa Eliminar estos puntos 5 y 6
regulados en el Real Decreto 171/2004 general de PRL que son de plena aplicacion al sector minero
10. Obligaciones generales.
1. Con objeto de garantizar la seguridad y la 1. Con objeto de garantizar la seguridad y la salud de
salud de los trabajadores, el empresario los trabajadores, el empresario deberd tomar las
deberd tomar las medidas necesarias para que: medidas necesarias para que:
a) Los lugares de trabajo sean disefiados, a) Los lugares de trabajo sean disefiados,
construidos, equipados, puestos en servicio, construidos, equipados, puestos en servicio,
utilizados y mantenidos de forma que los utilizados y mantenidos de forma que los
trabajadores puedan efectuar las tareas que se trabajadores puedan efectuar las tareas que se les
les encomienden sin comprometer su | b) Cuando una actividad minera esta en suspension temporal | encomienden sin comprometer su seguridad, ni su
seguridad, ni su salud, ni las de los demds | de labores, se considera que los lugares de trabajo también | salud, nilas de los demads trabajadores.
trabajadores. tienen que contar con la supervision de la Direccidon | b) El funcionamiento de los lugares de trabajo donde
b) El funcionamiento de los lugares de trabajo | Facultativo. haya o pueda haber trabajadores cuente con la
donde haya trabajadores cuente con la supervision de una direccidn facultativa.
supervision de una direccion facultativa. c) Con la finalidad de no incluir todos los riesgos especificos, se | c) Los trabajos que impliquen un riesgo especifico y
c) Los trabajos que impliquen un riesgo | acotan incluyendo sélo aquellos que pueden dar lugar a graves | que pueda dar lugar a graves lesiones corporales,
especifico solamente se encomienden a | lesiones corporales, puesto que estos trabajos no se asignana | solamente se encomienden a trabajadores
213 trabajadores competentes y dichos trabajos se | cualquier trabajador. competentes y dichos trabajos se ejecuten
ejecuten conforme a las instrucciones dadas. conforme a las instrucciones dadas.
d) Todas las instrucciones de seguridad sean d) Todas las instrucciones de seguridad sean
comprensibles para todos los trabajadores comprensibles para todos los trabajadores
afectados. afectados.
e) Existan instalaciones adecuadas para los | e) No sélo tienen que existir una instalacion de primeros | e) Existan las instalaciones minimas necesarias para
primeros auxilios. auxilios, sino que éste tiene que cumplir los requisitos | los primeros auxilios.
f) Se realicen las practicas de seguridad | especificados en la normativa aplicable correspondiente | f) Se realicen las practicas de seguridad necesarias a
necesarias a intervalos regulares. (emergencias y autoproteccion). intervalos regulares.
10. Obligaciones generales. 14 Seindica que podrd ser proporcionada a través | Actualmente es obligatoria. Deberia continuar siendo obligatoria.
del DSS
11. Proteccidn contra Eliminar, porque son obligaciones generales | No se considera necesario repetir preceptos de la normativa - ,
. ) 215 . L . Eliminar este articulo
incendios. que ya constan en la normativa de PRL general de PRL que son de plena aplicacion al sector minero
11. Proteccion contra En explotaciones a cielo abierto, entendemos que seria de | Este articulo deberia ser eliminado, porque la PCl
incendios. 216 aplicacidn la legislacion contra incendios en establecimientos | deberia ser dejado al ambito industrial, porque las

industriales.

No
Parcial

No
Parcial

1. Redaccion segin RD 1389/1997.
2. Se afiade nueva disposicion adicional en el RD 171/2004.

Redaccién segin RD 1389/1997.

Ver N2 208.

Redaccién segin RD 1389/1997.

Ver N2 208.

Redaccién segiin RD 1389/1997. (Directiva 92/104/CEE)

Redaccion segiin Orden Ted/252/2020, de 6 de marzo.

Redaccién segtin RD 1389/1997 (Directiva 92/104/CEE)

Redaccion segiin RD 1389/1997 (Directiva 92/104/CEE)




| N | Alegacion Comentarios/Justificacién Propuesta ‘ Aceptada | Motivacidn
Es necesario especificar qué reglamento es de aplicacién en el | inspecciones estan reguladas en el ambito industrial
ambito de PCl en plantas de tratamiento (porque al final éstas | (incluyendo las inspecciones).
son similares a otras que traten otros materiales fuera del | Unicamente deberia ser de aplicacién a mineria
ambito de aplicacidn de la Ley de Minas). subterranea.
12. Sistemas de comunicacion
abierta. 217 Eliminar, porque son obligaciones generales | No se considera necesario repetir preceptos de la normativa Eliminar este articulo
que ya constan en la normativa de PRL general de PRL que son de plena aplicacién al sector minero Redaccién segin RD 1389/1997 (Directiva 92/104/CEE)
13. Informacion a los
trabajadores. 218 Eliminar, porque son obligaciones generales | No se considera necesario repetir preceptos de la normativa Eliminar este articulo
que ya constan en la normativa de PRL general de PRL que son de plena aplicacion al sector minero Redaccion segiin RD 1389/1997 (Directiva 92/104/CEE)
13. Informacion a los Aplicacion del articulo 32 y 32bis de la ley de | El recurso preventivo es un érgano consultivo en materia de | No mezclar conceptos, ni legislacion
trabajadores. 219 prevencion de riesgos laborales en la | seguridad y que refuerza la seguridad en los centros de - : -
formacién en materia de seguridad a los | trabajo. Nada que ver con la formacién en materia de Redaccion segin RD 1389/1997 (Directiva 92/104/CEE)
trabajadores del sector seguridad minera.
14. Vigilancia de la salud.
220 Eliminar, porque son obligaciones generales | No se considera necesario repetir preceptos de la normativa Eliminar este articulo
que ya constan en la normativa de PRL general de PRL que son de plena aplicacion al sector minero Redaccién segin RD 1389/1997 (Directiva 92/104/CEE)
15. Consulta y participacion.
221 Eliminar, porque son obligaciones generales | No se considera necesario repetir preceptos de la normativa Eliminar este articulo
que ya constan en la normativa de PRL general de PRL que son de plena aplicacion al sector minero Redaccion segiin RD 1389/1997 (Directiva 92/104/CEE)
16. Disposiciones minimas de
seguridad y salud. 222 Eliminar, porque son obligaciones generales | No se considera necesario repetir preceptos de la normativa Eliminar este articulo
que ya constan en la normativa de PRL general de PRL que son de plena aplicacion al sector minero Redaccion segiin RD 1389/1997 (Directiva 92/104/CEE)
17. Otras disposiciones de Se establece una formacidon profesional | Se trata de unaformacion con un contenido idéntico enambos | Propuesta de redaccién
seguridad y salud. minima en materia de seguridad y salud | casos, lo cual resulta redundante. 1. Los trabajadores que desempefian su trabajo Es una condicion necesaria, pero puede no ser suficiente, para el
laboral, ademas de la formacion establecida en habitual en las actividades reguladas por este cumplimiento del art. 19 de la LPRL. Ver redaccién del aptdo. 10
el articulo 19 de la LPRL Reglamento deben poseer wuna formacidon de la ITC 02.1.02 aprobada por la Orden ITC/1316/2008.
profesional minima en materia de seguridad y salud
223 laboral y periédicamente reciclada,—de—manera
Ley-31/1995, de 8-de-noviembre. A-estos-efectosta
ITC XX —establece el alcance,—contenido—y
ereventives
17. Otras disposiciones de “l. Los trabajadores que desempefian su | Eliminarenelapartado 1laexpresion “formacion profesional”, | 32. “1. Los trabajadores que desempeifian su trabajo
seguridad y salud. trabajo habitual en las actividades reguladas | para evitar confusion con la formacién profesional reglada. habitual en las actividades reguladas por este Se elimina “profesional”.
por este Reglamento deben poseer una Reglamento deben poseer una formacién
294 formacion profesional minima en materia de profesional minima en material de seguridad y salud
seguridad y salud laboral y periddicamente laboral y periddicamente reciclada, (...)".
reciclada, de manera complementaria a la
prevista en el articulo 19 de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre. (...)".
17. O'Fras disposiciones de 275 El punto 1 vuelve a .regular cuestiones ya | No se considera necesario repetir p.rec?Ptos de la nor.mativa Eliminar este punto 1 No se pretende eliminar la formacion inicial y de reciclaje
seguridad y salud. presentes en la normativa general de PRL general de PRL que son de plena aplicacion al sector minero :
existente en el sector desde 2008.
17. Otras disposiciones de No se pone atencién sobre el gas raddn en explotaciones de
seguridad y salud. granito y pizarra en particular cuando la exposicidn a él es No hay disposiciones especificas para el sector minero. La
226 continua y en lugar cerrado por ejemplo en fabricas de corte y coordinacidn es suficiente con lo previsto en el art 1.2 del RSM.
en lugares cerrados de la explotacién como pudiera ser la
cabina de control de la planta de tratamiento.
TiTULO IV. SEGURIDAD
MINERO-INDUSTRIAL.
CAPITULO 1. Disposiciones
comunes.
18. Proyectos de explotaciones En diferentes sitios del borrador se habla de | Tenemos diferentes términos para definir los mismo: Se deberia hacer referencia todo a Establecimiento
e instalaciones minero- instalaciones minero-industriales. - Establecimiento de beneficio (titulo Xl Ley de Minas) de Beneficio, segln la Ley de Minas. La conflictividad competencial en materia de EEBB obliga la
industriales. 227 - Planta de tratamiento (art 3 q de este borrador) norma hacer un esfuerzo por delimitar los campos; y se ha

- Instalacion minero industrial (art 3 | de este borrador)

optado por no utilizar el término EEBB, que recoge un concepto
mas de caracter de dominio publico. El concepto de planta de
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Motivacion

Si la Ley de Minas lo define, se deberia mantener la misma
definicién y nomenclatura.

18. Proyectos de explotaciones
e instalaciones minero-
industriales.

228

Titulo

Mads general, corremos el riesgo de que se excluya alguno.

18. Proyectos

18. Proyectos de explotaciones
e instalaciones minero-
industriales.
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Las modificaciones sustanciales es un aspecto
fundamental pues los proyectos siempre
tienen variaciones.

Si ya en los proyectos quedan expresadas los margenes de
variacién existiria una regulaciéon al dictar la resolucidn
administrativa. Parece que esta es la linea a seguir de que en
cada proyecto ya se fijen margenes de variacion sustanciales
en vez de una regulacion general. Por ello seria oportuno
introducir desde el principio en este articulo este aspecto.

Esto se debe observar en todos los articulos de proyectos
(art. 23,28 y 33)

2. En particular, los proyectos definiran las labores
y/u obras proyectadas con el detalle adecuado a sus
caracteristicas, sus margenes de variacion de los
parametros técnicos, de modo que pueda
comprobarse que las soluciones propuestas
cumplen las exigencias basicas de este Reglamento
y demas normativa aplicable. Esta definicién
incluird, al menos, una memoria descriptiva, planos
y presupuesto, incluyendo los cdlculos justificativos,
acerca de la eficacia de las medidas encaminadas a
garantizar el cumplimiento del presente
Reglamento, de sus instrucciones técnicas
complementarias y demas normas aplicables.

18. Proyectos de explotaciones
e instalaciones minero-
industriales.

230

3. Se considera adecuado que puedan existir
proyectos tipo, pero se considera necesario
que los mismos deban  someterse
obligatoriamente a revisidn periddica

La experiencia muestra que, en muchas ocasiones, una vez que
una empresa obtiene la aprobacion de un proyecto tipo, se
olvida de revisarlo y, mdas aun, no es raro que lo que realmente
ejecute no se ajuste al proyecto aprobado, porque la realidad
impone cambios que no se reflejan en la documentacién. Por
tal motivo, se sugiere obligar a que los proyectos tipo se
revisen, como mucho, cada 5 afios, y si es preciso, se adapten
a las nuevas circunstancias de la explotacién, evoluciones,
tecnoldgicas, etc.

Propuesta de redaccion del punto 3:

“3. Se aceptardn proyectos tipo, cuya ejecucion
pueda ser repetitiva, siempre que en dichos
proyectos se fijen los mdrgenes de variacion de los
parametros técnicos y las condiciones mds adversas
en que la actividad o el trabajo pueda llevarse a cabo
en condiciones de seguridad. La entidad explotadora
deberd llevar a cabo una revisién de dichos proyectos
tipo con una frecuencia no superior a 5 afios. Deberd
acreditarse esta revision e informarse de su
resultado a la autoridad minera. En particular, si de
esta revision resultara necesaria una modificacion
del proyecto tipo, se deberd tramitar dicha
modificacion ante la autoridad minera.”

19. Condiciones en el
desarrollo de las labores.
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Indica ... “a la autorizacion del proyecto de
explotacidn y/o del plan de labores”...

El poner la opcién de la conjuncién “o” puede inducir a error o
problemas ya que da la misma importancia al plan de labores
y al proyecto

Ver, a modo de ejemplo, el art 93,1 del RD 2857/78, donde se
indica proyecto y planes de labores aprobados

.... “a la autorizacion del proyecto de explotacién y
de los planes de labores” ....

19. Condiciones en el
desarrollo de las labores.
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1. Elinicio, la continuidad y la suspensidn de las
labores en las industrias extractivas estaran
sujetos a la autorizacion del proyecto de
explotacién y/o del plan de labores conforme
a la normativa sectorial de ordenacién minera.

2. El desarrollo de las labores en las industrias
extractivas se llevard a cabo con sujecion al
proyecto de explotacion, al plan de laboresy a
las instrucciones dictadas por la direccidon
facultativa, asi como a la legislacién aplicable y
a las buenas practicas del laboreo minero.

1. Aclarar que se quiere decir con este apartado:

équé el inicio de las labores esta sujeto a la autorizacion del
proyecto de explotacidn y del plan de labores, y para los casos
de continuidad y suspension de las labores esta sujeto a la
autorizacion del plan de labores.

Ya que por otra parte en relacién a la reanudacidén de labores
después de una parada prolongada, en el articulo 30 del RSM
se recoge que se requiere autorizacion para labores
subterraneas

2. Habria que incluir también en el apartado 2 que se llevara a
cabo con sujecidn al plan de restauracién.

33. 1. Aclarar su contenido.

2. El desarrollo de las labores en las industrias
extractivas se llevara a cabo con sujecion al proyecto
de explotacion, al plan de restauracién, al plan de
laboresy a las instrucciones dictadas por la direccion
facultativa, asi como a la legislacién aplicable y a las
buenas practicas del laboreo minero.

19. Condiciones en el
desarrollo de las labores.
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No procede aqui.

Llevar al TITULO IlI.

tratamiento se refiere mas a disefio y operacion de una
instalacion.

Se acepta

Se acepta.
Se incluira la definicion de modificacion sustancial, ver N2 135.

Se redacta mas reducido.

Redaccion alternativa, ver N2 237.

No es necesario.

Por art. 31 del RD 975/20009.

No es PRL.
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Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

19. Condiciones en el

desarrollo de las labores.
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Los planes de labores, desarrollan los
proyectos autorizados, por ello solo son objeto
de aprobacién y ademas se les aplica el silencio
positivo.

La expresion y/o haria referencia tanto al inicio, continuidad y
la suspensidn. “la autorizacion del proyecto de explotacion y/o
del plan de labores conforme a la normativa sectorial de
ordenacién minera.

Mejor atenerse a lo propio de Seguridad y Salud minera de las
labores, distintos de otros aspectos de ordenacidon minera.

La continuidad ya queda expresada en el art. 23.3 y 28.3.

Lo importante a regular en ITC seria la suspensién de labores y
la reanudacion que ha de contemplar tanto las labores a cielo
abierto como las labores subterrdneas. Por ello el articulo 30
se podria suprimir.

1. La suspensién de labores en las industrias
extractivas, sus requisitos de seguridad y la
reanudacion de las mismas se estableceran en la ITC
XX.

19. Condiciones en el

desarrollo de las labores.
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La Autorizacion a que hace referencia este
articulo debe ser aplicable a todas las
actuaciones que regula el Titulo IV.

Todas las actuaciones reguladas en los
distintos capitulos de este Titulo deben
requerir Autorizacidon del proyecto por parte
de la Autoridad Minera.

Se parte del concepto que la Autorizacién del proyecto que se
realiza con el otorgamiento del derecho minero (y su posterior
desarrollo con los planes de labores) ya incluye las
instalaciones de tratamiento. Esto no suele ser asi, y
normalmente las plantas de tratamiento se van instalando con
posterioridad, por lo que dichos proyectos requieren cumplir
con la normativa del RD 975/2009 y con autorizacién expresa.

Todas las actuaciones reguladas en los distintos
capitulos de este Titulo IV deben requerir
Autorizacidn del proyecto por parte de la Autoridad
Minera.

19. Condiciones en el

desarrollo de las labores.
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1. No se especifica que la suspensidn requerira
igualmente de la autorizacion del proyecto de
suspension.

Propuesta de redaccion del punto 1:

“1. El inicio, la continuidad y la suspension de las
labores en las industrias extractivas estardn sujetos
a la autorizacion del proyecto de explotacion, del
plan de labores y/o del proyecto de suspension de
labores, conforme a la normativa sectorial de
ordenacién minera.”
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Los planes de labores no autorizan
modificaciones del proyecto de explotacion

La redaccidon podria interpretarse como que se puede
modificar el proyecto de explotacién a través del plan de
labores, lo cual no es correcto.

Propuesta de redaccién del punto 2:

“2. El desarrollo de las labores en las industrias
extractivas se llevard a cabo con sujecion al proyecto
de explotacion, desarrollado en los sucesivos planes
de labores, a las instrucciones dictadas por la
direccion facultativa, y a la normativa de aplicacion.”

19. Condiciones en el

desarrollo de las labores.
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La redaccién del punto 1 puede ser ambigua

1. Elinicio, la continuidad y la suspension de las
labores en las industrias extractivas estaran
sujetos a la autorizacion del proyecto de
explotacién y/o del plan de labores conforme
a la normativa sectorial de ordenacién minera.

Una vez suspendidas temporalmente las labores, segun los
procedimientos establecidos en el RGRM, en caso de ser
necesaria su reanudacién, esta no estd recogida en dicha
normativa sectorial de ordenaciéon minera (Ley de Minas y
RGRM) sino en el articulo 111 del vigente RGNBSM .

Se crea un vacio legal en lo referente a la continuidad de los
trabajos en las explotaciones a cielo abierto ya que las
subterraneas si que tienen contemplada esta contingencia en
el articulo 30.

Se propone afadir el siguiente punto

3. La reanudacion de las labores suspendidas
temporalmente precisara de la presentacion de una
actualizacion del proyecto y estara sujeta a la
aprobacion de la autoridad minera.

19. Condiciones en el

desarrollo de las labores.
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19.1 El inicio, la continuidad y la suspensién de
las labores en las industrias extractivas estaran
sujetos a la autorizacion del proyecto de
explotacién y/o del plan de labores conforme
a la normativa sectorial de ordenacién minera.

19.2 El desarrollo de las labores en las
industrias extractivas se llevard a cabo con
sujecion al proyecto de explotacion, al plan de
labores y a las instrucciones dictadas por la
direccién facultativa, asi como a la legislacion
aplicable y a las buenas practicas del laboreo
minero.

Se considera conveniente incorporar no sdlo los proyectos de
explotacién, sino también los proyectos de exploracion y de
investigacidn de recursos minerales.

Se considera necesario incorporar que las labores se
desarrollaran también conforme a las prescripciones
impuestas por la Autoridad Minera.

19.1 El inicio, la continuidad y la suspension de las
labores en las industrias extractivas estaran sujetos
a la autorizacion del proyecto de explotacion,
investigacion o exploracion, segun el caso, y/o del
plan de labores conforme a la normativa sectorial de
ordenacién minera.

19.2 El desarrollo de las labores en las industrias
extractivas se llevard a cabo con sujecion al proyecto
de explotacién, al plan de labores, a las
prescripciones dictadas por la Autoridad Minera, y a
las instrucciones dictadas por la direccion
facultativa, asi como a la legislacién aplicable y a las
buenas practicas del laboreo minero.

20. Condiciones para la
construccién, puesta en
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Simplificaciéon

Se considera que lo mas correcto es presentar una
comunicacion previa con una antelacién minima en la que se

2. Para la puesta en servicio de las instalaciones
minero-industriales, una vez finalizadas las obras de

Esta articulo recoge mineria a cielo abierto y mineria
subterranea, cuyas peculiaridades son desarrolladas en los
capitulos correspondientes de este titulo V.

El RSM no pretende mantener el régimen de autorizacion
general. Lo mantiene alguna apartado concreto (por ejemplo,
mineria subterranea).

La suspension de labores esta contenida en las ITC SM-IND-13 e

ITC SM-IND-15.

Se acepta

Es correcta la redaccion al referirse a la normativa sectorial de
ordenacion minera.

Se modifica el texto.

Se acepta incluir “declaracién responsable”



| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

servicio, ampliacién y
modificacion de una
instalacidon minero-industrial.

incluya la declaracién responsable del director de obra, no
crear un nuevo concepto o término para realidades ya
descritas y estandarizadas en otras normas.
Aclarar quien puede ser el director de obra.

ejecucién de la instalacién y antes de la puesta en
servicio de la misma, el titular presentara, ante la
Autoridad Minera, una declaracion responsable un
certificado—extendide por el director de obra, con
una antelacion minima de 10 dias habiles, en el que
se haga constar que la instalacién redne las
condiciones reglamentarias, se ajusta al proyecto o
documento presentado, su funcionamiento es
correcto y se han realizado las pruebas
correspondientes, exigidas en las instrucciones
técnicas complementarias de este Reglamento asi
como de las prescritas por las demds disposiciones
legales y/o reglamentos industriales que le afecten.
Definir Director de Obra de instalacion minero-
industrial.

20. Condiciones para la
construccién, puesta en
servicio, ampliacién y
modificacion de una
instalacidon minero-industrial.
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Ver Alegacidon N2 38 (N2 135)

Ver Comentario N2 38(N2 135)

Ver Propuesta N2 38(N2 135)

20. Condiciones para la
construccion, puesta en
servicio, ampliacion y
modificacion de una instalacion
minero-industrial.

242

En el apartado 2 “Para la puesta en servicio ....,
el titular presentara, ante” ...

En el apartado 3 se indica un plazo de 15 dias
para el silencio en las ampliaciones vy
modificaciones.

En el mismo apartado 3 se indica ... “que no
afecten sustancialmente a las mismas”

El hecho de “presentar” puede entenderse que requiere
aprobacion previa.

Dos cosas a tener en cuenta, sustituir el “y” por “0” y el plazo
de 15 dias es corto, es un plazo muy ajustado para estudiar y
comunicar la documentacion presentada

En ningun sitio de nuestra legislacidn sectorial se define que es
“modificacion no sustancial”, seria conveniente introducir una
definicidn en el art. 3 de definiciones

Propuesta.

Aptdo. 2: la puesta en servicio de aquellas
instalaciones mineras, sus modificaciones o el inicio
de las actividades se llevara a cabo a través de una
declaracidn responsable ante la Autoridad Minera
en la que se detallara el cumplimiento de lo previsto
en el articulo XX

Aptdo.:. 3: Ampliar el plazo a un mes

Introducir la definicién de Modificacién sustancial:
Cualquier modificacion de un proyecto o de sus
caracteristicas que pueda tener repercusiones en la
seguridad o el medioambiente.

20. Condiciones para la
construccion, puesta en
servicio, ampliacién y
modificacion de una
instalacidon minero-industrial.
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1. Las instalaciones minero-industriales
requeriran la_presentacion de un proyecto
realizado por técnico competente ante la
Autoridad Minera. No obstante lo indicado en
el parrafo anterior, los capitulos concretos
para cada tipo de instalacion y las instrucciones
técnicas complementarias podran establecer
la sustitucion del proyecto por otro
documento mas sencillo en aquellos casos en
que la menor peligrosidad y condiciones de
dichas instalaciones asi lo aconsejen.

2. Para la puesta en servicio de las
instalaciones minero-industriales, una vez
finalizadas las obras de ejecucidn de la
instalacidn y antes de la puesta en servicio de
la_misma, el titular presentard, ante la
Autoridad Minera, un certificado extendido
por el director de obra en el que se haga
constar que la instalacion reldne las
condiciones reglamentarias, se ajusta al
proyecto o documento presentado, su
funcionamiento es correcto y se han realizado
las pruebas correspondientes, exigidas en las
instrucciones técnicas complementarias de
este Reglamento asi como de las prescritas por
las  demds disposiciones legales y/o
reglamentos industriales que le afecten.

1. Se entiende que el proyecto de las instalaciones se presenta
con caracter previo a su ejecucion ante la AM, pero no se
indica que en la revision del proyecto de ejecucién se puedan
exigir la incorporacién o mejora de medidas en materia de
seguridad minera, ni que se puedan imponer, en su caso,
condiciones en materia de seguridad?

34 1. Aclarar cual es la actuacién de la AM ante la
presentacion del proyecto de las instalaciones
minero-industriales.

Se incluira la definicion de modificacion sustancial, ver N2 135.

Las declaraciones se presentan. Art 69.3 de la Ley 39/2015.

Se acepta.

Se incluira la definicion de modificacion sustancial, ver N2 135.

Art. 5 del RSM.
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Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

3. Las ampliaciones y modificaciones de las
instalaciones minero-industriales que no
afecten sustancialmente a las mismas se
comunicardn a la Autoridad Minera y podran
realizarse _sin __necesidad de  presentar
documentacién adicional si, en el plazo de 15
dias, la Autoridad Minera no determina lo
contrario. En otro caso, cuando la Autoridad
Minera asi lo determine, o bien cuando la
modificacion de las instalaciones afecte
sustancialmente a las mismas, sera necesaria
la presentacion de un proyecto o
documentacion detallada de las
modificaciones a realizar.

4. La puesta en servicio de las instalaciones
minero-industriales debera ser presentada en
formato electrénico a la Autoridad Minera.

5. Las_instalaciones minero-industriales se
inscribirdan en el Registro Integrado Industrial
regulado en el Titulo IV de la Ley 21/1992, de
16 de julio, de Industria, y su normativa
reglamentaria de desarrollo.

3. ¢Qué se entiende por modificacidn sustancial?
Se considera que el plazo de 15 dias es muy corto para la AM.

En caso de que se trata de una modificacion sustancial, éel
proyecto que habria que presentar ante la AM habria que
aprobarlo, o se podrian imponer condiciones de seguridad?

4. La presentacidn electrdnica se hace para todos los tramites,
por lo que se sugiere su eliminacién ya que no aporta nada
nuevo.

5. Reconsiderar la obligacion establecida en el apartado 5
sobre la inscripcion de las instalaciones minero-industriales en
el Registro Integrado Industrial.

En Galicia la inscripcidon en el Registro Industrial es voluntaria,
por lo tanto al establecer la obligacion de inscribir las
instalaciones minero-industriales en el Registro Integrado
Industrial, requeriria la creacidon de un Registro autonémico
especifico para dichas instalaciones (como es el caso por
ejemplo, del Registro de instaladores de BT), para
posteriormente hacer un volcado de datos al Registro estatal.
Todo ello implica un aumento en las cargas administrativas.

3. Aclarar el término modificacidn sustancial.

Eliminar el apartado 4.

Eliminar el apartado 5, o establecer que sea
voluntaria la inscripcion en el Registro Integrado
Industrial.

20. Condiciones para la
construccion, puesta en
servicio, ampliacion y
modificacion de una

instalacidon minero-industrial.
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Art 20. 1. Requerirdn de la presentacion de un
proyecto.

Como ha sido indicado, en el régimen de
comunicacion, se establecerd un plazo (un mes) para
requerimiento de posibles subsanaciones. Esta seria
una condicién genérica.

245

Apdo. 3

El plazo para la aprobacion de modificaciones NO sustanciales
por silencio resulta corto.

UN MES, como en el caso de la presentacién del
proyecto inicial.

246

Caso de una modificacién sustancial.

Como ha sido indicado, en el régimen de
comunicacion, se establecerd un plazo (un mes) para
requerimiento de posibles subsanaciones. Esta seria
una condicion genérica.

20. Condiciones para la
construccién, puesta en
servicio, ampliacién y
modificacion de una

instalacion minero-industrial.
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Los proyectos de las instalaciones minero-
industriales deben requerir autorizaciéon por
parte de la Autoridad Minera.

Todas las actuaciones reguladas en los
distintos capitulos de este Titulo IV deben
requerir Autorizacidon del proyecto por parte
de la Autoridad Minera. No asi para su puesta
en servicio.

En contra de lo sefialado en el apartado 3
respecto a las ampliaciones o modificaciones
sustanciales, por la ambigtiedad del concepto
de “modificacion sustancial”. Todas las
modificaciones, de cualquier tipo, deben

En la linea de lo expresado en el punto anterior, no autorizar
las Plantas de tratamiento estd en contra de lo dispuesto en el
RD 975/2009, que requiere Plan de restauracion adaptado a
sus caracteristicas particulares.

De la redaccién de los articulos 19 y 20 se desprende cierta
confusidn en su aplicabilidad de uno u otro a las Plantas de
tratamiento y de si se requiere o no Autorizacidn previa. Con
el texto propuesto, esta confusién va a generar distintos
criterios de aplicacién por CCAA o incluso por provincia, en
funcién de la interpretacion que haga el técnico
correspondiente en cada momento.

Se propone que todas las actuaciones reguladas en los
distintos capitulos de este Titulo IV deben requerir

Todas las actuaciones reguladas en los distintos
capitulos de este Titulo IV deben requerir
Autorizacidn del proyecto por parte de la Autoridad
Minera. No asi para su puesta en servicio.

Todas las modificaciones de las instalaciones, de
cualquier tipo, deben requerir autorizacién previa de
la Autoridad Minera.

Ver N2 135y N2 242.

Se acepta.

El hecho de que para realizar la puesta en servicio de una
instalacién minero-industrial solo sea necesaria una declaracion

responsable extendida (art.20) hace recomendable su
inscripcion en el Registro Integrado Industrial (art. 21 a) de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria)

No es necesario indiciar plazo.

Ver N2 242.

Ver N2 242.

Ver N2 235.
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Motivacion

requerir autorizacién previa de la Autoridad
Minera.

Autorizacion del proyecto por parte de la Autoridad Minera,
no asi para su puesta en servicio.

Es dificil justificar que corresponda a una Autoridad Minera y
a sus funcionarios actuarios supervisar este tipo de
instalaciones desde el marco de lo dispuesto en el articulo 7.2
de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales sin que se tenga
que autorizar el proyecto con caracter previo.

El mismo concepto es de aplicacion a las ampliaciones que no
afecten sustancialmente a la instalacidn, teniendo en cuenta
la ambigliedad del concepto de “modificacion sustancial”,
definicién que ya esta generando problemas en su aplicacién
en otros ambitos normativos, como en las modificaciones
sustanciales del Plan de restauracion del RD 975/2009.

20. Condiciones para la
construccién, puesta en

Ver alegacion 3 sobre el concepto “minero-
industrial”.

La interpretacion de modificacidn sustancial no debe dejarse a
la empresa promotora, porque de forma natural tendera a que
ninguna modificacidn sea sustancial. Tal vez deba articularse

servicio, ampliacién y 248 . . . .| un mecanismo de consulta a la autoridad minera sobre si una
modificacion de una En 'e'l P/unto 3 . seria  preciso  definir modificacion es sustancial o no, con un plazo de respuesta
. S - . modificacién sustancial. .
instalacion minero-industrial. pasado el cual se pueda entender que, si no ha
pronunciamiento expreso, es no sustancial.
249 | 4. Ver alegacion 38 (N2 243) Eliminar “en formato electrénico”.
250 6. Elimipar, porqule es de plena aplicacidn otra | No se considera necesario repetir preceptos de la normativa Eliminar este punto 6
normativa de caracter general general
20. Condiciones para la Consideramos que con el certificado del | 15 dias es un plazo insuficiente, al menos deberia ser un plazo
construccion, puesta en Director de Obra es suficiente, junto con el | de 30 dias. Del mismo modo hay que indicar qué es lo que se
servicio, ampliacion y proyecto ejecutado. considera “modificacién sustancial”, con los criterios que lo
modificacion de una indican.
instalacion minero-industrial. 251 | En el ambito industrial no se necesita
autorizacion previa, en instalaciones a
intemperie.
20. Condiciones para la
construccion, puesta en 20.3 Las ampliaciones y modificaciones de las | No queda suficientemente definido qué es una modificaciéon | 20.3 Las ampliaciones y modificaciones de las
servicio, ampliacion y instalaciones minero-industriales que no | sustancial y no se consideran los trdmites recogidos en la | instalaciones minero-industriales que no afecten
modificacion de una afecten sustancialmente a las mismas se | normativa ambiental, previa a la ejecucidn del proyecto, aun | sustancialmente a las mismas se comunicaran a la
instalacion minero-industrial. comunicardn a la Autoridad Minera y podran | cuando se tenga en cuenta que una instalacién minero- | Autoridad Minera y podran realizarse sin necesidad
realizarse sin necesidad de presentar | industrial no sea un establecimiento de beneficio. de presentar documentacion adicional si, en el plazo
documentacion adicional si, en el plazo de 15 de 15 dias, la Autoridad Minera no determina lo
dias, la Autoridad Minera no determina lo contrario, todo ello sin perjuicio de la aplicaciéon de
contrario. En otro caso, cuando la Autoridad los trdmites ambientales o de otra competencia que
Minera asi lo determine, o bien cuando la fueran preceptivos. En otro caso, cuando la
modificacion de las instalaciones afecte Autoridad Minera asi lo determine, o bien cuando la
252 sustancialmente a las mismas, sera necesaria modificacion de las instalaciones afecte
la presentaciéon de un proyecto o sustancialmente a las mismas, serd necesaria la
documentacién detallada de las presentacion de un proyecto o documentacion
modificaciones a realizar. detallada de las modificaciones a realizar.
Se considerara sustancial cualquier ampliacién que
conlleve alguna de las siguientes circunstancias:
- Incremento de la potencia eléctrica instalada
que supere los limites recogidos en el apartado
3 de la ITC BT-04 del RBT.
- Setrate de un nuevo tipo de instalacién que no
contemplada en un proyecto anterior.
20. Condiciones para la Inscripciodn registro integrado industrial Inscripcidn registro integral industrial? éInscripcidn registro integrado industrial, RASIC?
construccion, puesta en REIC?
servicio, ampliacion y 253

modificacion de una

instalacidon minero-industrial.

Parcial

Ver N2 242.

Ver N2 243.
Ya incluido en art 1.2 del RSM.

Ver N2 242.

El primer inciso no es necesario.

Se incluye la definicion de modificacion sustancial.

Ver N2 243.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

254

Ver Alegacion N2 11(N2 45)

Ver Comentario N2 11(N¢ 45)

Ver Propuesta N2 11(N2 45)

21. Maquinaria minera movil y
9tros equipos de trabajo.

255

Es importante que haya una exclusion expresa
del RD 1627 (seguridad en obras de
construccion) en relacidn con cualquier tipo de
construccion realizada en el ambito minero.

Si no se excluye, debe haber una inclusion expresa y con
detalle de cuando se aplica.

Excluir expresamente la aplicacion del RD

1627/1997 del ambito del RSM

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

256

El apartado 3 Las personas que trabajen con
palas cargadoras, volquetes y excavadoras
deberan contar con carné oficial de operador
de maquinaria minera mévil, expedido en las
condiciones que se desarrollan en la ITC XX. El
carné de operador de maquinaria minera movil
tendra validez en todo el territorio nacional.

Aligual que las ITC eléctricas, el empresario deberia cumplir la
ITC correspondiente de maquinaria, sin necesidad de
habilitacién por parte de la Autoridad Minera. Pudiendo incluir
formacion, experiencia minima, incluso habilitacién por parte
de la Direccién Facultativa.

Suprimir el art 21,3, o indicar algo como “Las
personas que trabajen con equipos moviles deberan
estar en posesion de la habilitacién correspondiente,
expedida en las condiciones que se desarrollan en la
ITC XX. El carné de operador de maquinaria minera
movil tendra validez en todo el territorio nacional”.

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

257

El articulo 21 obliga a las personas que
trabajen con palas cargadoras, volquetes y
excavadoras a contar con carné oficial de
operador de maquinaria minera movil.

No se considera justificada la restriccion a
estos tres tipos.

Asumiendo como adecuada la exigencia de una autorizacion
para los trabajos en el ambito minero, no estd claro el motivo
por el que se restringe este criterio a la maquinaria que se
indica en el articulo.

Debe excluirse la restriccion en cuanto al tipo de
maquinaria minera mévil e indicar que las personas
que trabajen con ella deberdn contar con un carné
oficial.

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

258

“3. Las personas que trabajen con palas
cargadoras, volquetes y excavadoras deberan
contar con carné oficial de operador de
maquinaria minera movil, expedido en las
condiciones que se desarrollan en la ITCXX. El
carné de operador de maquinaria minera movil
tendra validez en todo el territorio nacional.”

Tiene sentido emitir un carné oficial a nivel nacional, ¢no seria
mejor unificar los criterios a aplicar por todas las AM para la
expedicion del certificado de aptitud que se recoge en el
RGNBSM, para cada equipo?

éPor qué otros equipos como las perforadoras, jumbos, etc, no
requieren de carné?

35. Reconsiderar el planteamiento.

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

259

Art. 21.- Maquinaria minera movil: palas
cargadoras, volquetes y excavadoras

En la actualidad se manejan por los trabajadores, ademas de
los nombrados y de manera muy habitual, otros equipos tales
como camién, dumper, motoniveladora, buldozer,
compactadora, carro perforador, tractor, que también
deberian contar con un certificado o carné para su utilizacion.
Sucede que si una CA expide un determinado certificado, el
interesado puede solicitar su renovacién en otra CA que
normalmente no lo emite. Asi la lista de maquina moviles se va
incrementando.

Ampliar los equipos sefialados en el apartado 3 del
art. 21. Maquinaria minera movil y otros equipos a
camién, dumper, motoniveladora, buldozer,
compactadora, carro perforador, tractor.
Alternativamente -seria mejor- establecer algun
criterio que sea adecuado a todas las CC.AA.

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

260

Expedir un carnet oficial supondrd la
intervencién administrativa y ello conllevara
un expediente con su instruccion y las pruebas
correspondientes de valoracion, lo cual a nivel
material serd una complicacién.

Dada la existencia de la formacidn preventiva por puesto de
trabajo con la certificacién propia del empresario y para el
centro de trabajo concreto lo oportuno es suprimir este
articulo 21.3

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

261

2. Eliminar

El uso y el mantenimiento debe ser conforme a las
especificaciones del fabricante

Eliminar este punto 2

262

3y 4. Ver alegacion 9

En aras a la agilidad y simplificacion administrativa, se
considera que se deberia eliminar el carné de operador de
maquinaria minera movil, ya que en obra publica se emplea
magquinaria andloga sin que sea precisa una autorizacidon
especifica.

EIRD 1215/1997 es de aplicacién general a todos los sectores,
no es preciso remarcarlo o repetirlo.

Eliminar estos puntos 3y 4

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

263

Apartado 3. Eliminacién del carné al igual que
sucede con los operadores de esta misma
magquinaria en Obra Civil.

Dado que este tipo de maquinas “cargadoras, volquetes y
excavadores”, no son especificas de mineria, no procederia
obligar a los operarios de las mismas a disponer de un carnet
especial para trabajar con las mismas, por ejemplo: cargando
camiones. (qué diferencia hay de cargar aridos en un camion
en una obra civil y en una mina? Ninguna.

Eliminacién del apartado 3.

O si se quiere una Declaracién Responsable del
Director Facultativo indicando que han recibido la
formacion adecuada para el manejo de este tipo de
magquinaria en esta explotacién concreta.

O directamente realizar un curso en una entidad
acreditada que le habilite para el manejo de este
tipo de maquinaria; este curso quedaria reflejado en
su cartilla de formacién.

Parcial

Parcial

Parcial

Parcial

Parcial

Parcial

parcial

Ver N2 45

No es necesario seglin ambito de aplicacion del RSM.

Se elimina el carné, no asi los requisitos

Se elimina el carné, no asi los requisitos

Se elimina el carné, no asi los requisitos

Se elimina el carné, no asi los requisitos

Se elimina el carné, no asi los requisitos

No se refiere al funcionamiento de una MMM, sino a la
instrucciones de la flota de MMM.

Se elimina el carné, no asi los requisitos

Ver N2 46.
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Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

21. Maquinaria minera movil y
otros equipos de trabajo.

21.3 Las personas que trabajen con palas
cargadoras, volquetes y excavadoras deberdn
contar con carné oficial de operador de
maquinaria minera movil, expedido en las
condiciones que se desarrollan en la ITC XX. El
carné de operador de maquinaria minera movil

No se entiende que se eliminen otros carnés de maquinaria
minera movil de alta velocidad de desplazamiento distintos a
palas cargadoras (sobre neumaticos) y volquetes (rigidos y
articulados), como mototraillas, motoniveladoras, ..., y de baja
velocidad de desplazamiento distintos a excavadoras
(hidraulicas, de cables, ...), como tractores de cadenas o

21.3 Las personas que trabajen con la maquinaria
minera movil especificadas en la ITC XX, deberan
contar con el correspondiente carné oficial de
operador, expedido en las condiciones que se
desarrollan en la misma. El carné de operador de
magquinaria minera maovil tendrd validez en todo el

264 | tendrd validez en todo el territorio nacional perforadoras. territorio nacional.
También se podria plantear eliminar todos los carnés puesto
que el empresario esta obligado a darles la formacién e
informacién adecuada y suficiente para el manejo de la
maquinaria correspondiente y es quién los designa para el
manejo de misma.
21. Maquinaria minera movil y Los carnets como autorizacién por parte de la Carnets actuales hasta finalizacion de vigencia.
otros equipos de trabajo. Autoridad Minera deberian eliminarse. Después formacion con certificado y DSS. Incluso, la
265 Un certificado por parte del director formacion estd propuesta en pazo menor (2 afios)
facultativo y su inscripcion en el DSS seria que la vigencia de los carnets (5 afios en su mayoria).
suficiente. Se propone eliminacidn inmediata.
¢Qué ocurre con el resto de carnets?
22. Entidades colaboradoras de 266 Ver Alegacidon N2 12 (N2 52) Ver Comentario N2 12 (N2 52) Ver Propuesta N2 12 (N2 52)
la Administracién (ECAs).
22. Entidades colaboradoras de “1.(...) No se entiende cual es el enfoque que se quiere dar en el RSM | 36. 1. Establecer la actuacion de las OCAs, dando a
la Administracion (ECAs). Adicionalmente a las ECAs, podran utilizarse | a la actuacién de las ECAs: ¢autorizar como ECAs a las OCAs | las ECA un caracter supletorio. O incluso que valorar
Organismos de Control en el dmbito de otros | que estdn acreditadas en los reglamentos de seguridad | la posibilidad de derogar el término ECA.
reglamentos de seguridad industrial, siemprey | industrial y en el RGNBSM y RD975/20097? o ¢ésélo emplear a
cuando el alcance de su acreditaciéon cubra los | las ECAs para campos especificos en las que no actuan las
requisitos y alcance concreto objeto de | OCAs, como podrian ser las inspecciones a las que se aluden
inspeccién establecido en este Reglamento. en el articulo 26 del RSM?
Las OCAs son las entidades reconocidas dentro de la
infraestructura de seguridad industrial, y actualmente tienen
capacidad para actuar en el campo reglamentario de seguridad
267 minera y en el RD975/2009. La ECA podria contemplarse sélo
para campos o actuaciones especificas en los que las OCAs no
puedan acreditarse.
O incluso ir mar all3, teniendo que en cuenta que en la practica
puede considerarse que una OCA es lo mismo que una ECA, ya
que al final una ECA tiene que cumplir exactamente lo mismo
que un OCA al aplicarle el RD2200, podria aprovecharse este
RSM para derogar el término ECA.
4, Quienes, habiendo  obtenido  su
acreditacion, deseen ejercer su actividad como | 4. Acreditadas por quién y para qué.
ECA deberdn presentar previamente una 2. Completar
declaracion responsable ante la Autoridad
Minera (...).”
22. Entidades colaboradoras Concepto de ECA Hay que unificar términos. Utilizar el concepto de OC, como en el resto de
de la Administracion (ECAs). 268 ENAC no acredita ECAs. reglamentos de SI.
22. Entidades colaboradoras 269 3. Eliminar, porque es un precepto general de | No se considera necesario repetir preceptos de la normativa Eliminar este punto 3
de la Administracion (ECAs). aplicacidn sin que sea preciso repetirlo. general que son de plena aplicacidn al sector minero
22. Entidades colaboradoras Pto. 4: La ECA presenta la DR a la Autoridad
de la Administracion (ECAs). Minera de cualquier CCAA, donde tiene su
sede social? o en la primera CCAA que quiere
270 realizar trabajos? O en todas las CCAA donde

desarrolle la actividad?

éesta informacidn estaria disponible en la web
del Ministerio?.

Se elimina el carné, no asi los requisitos

Se elimina el carné, no asi los requisitos

Ver N2 52.

Ver N2 177.

Ver N2 107. Se procede a sustituir el término “Entidad
Colaboradora de la Administracidon” por “Organismo de Control
de Mineria”.

Es una cita necesaria para completar su procedimiento de
acreditacion.

Conforme al RD 2200/1995.

Si, la informacion esta disponible en la web de MITECO
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Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

22. Entidades colaboradoras
de la Administracion (ECAs).

No se cree conveniente la colaboracién, de
estas entidades

Eliminacién

271
CAPITULO II. Labores a cielo
abierto.
23. Proyecto de labores a cielo 272 Titulo del articulo Mantener la nomenclatura utilizada y conocida de proyecto de | Unificar nomenclatura: “Proyecto de explotacién de
abierto. explotacion labores a cielo abierto"
23. Proyecto de labores a cielo Simplificar y homogeneizar redaccién Es necesario simplificar y homogeneizar para evitar confusién | 1. En todo} proyecto minero de—explotacién
abierto. contendrd—el—conjunto—de —estudios—y—dates
. tifi ofini | i,
eeme se contendra un apartado relativo a las
273 medidas de seguridad previstas para-evitardafoesa
personas,—bienesy al medioambiente, debiendo
justificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento y sus
instrucciones técnicas complementarias, asi como
cualquier otro requisito legal de aplicacion.
23. Proyecto de labores a cielo 274 Titulo del articulo Mantener proyecto de explotacién Usar proyecto de explotacion de labores a cielo
abierto. abierto
23. Proyecto de labores a cielo 1. El proyecto de explotacién contendra el | 1. Si el objeto y ambito de este RSM es la seguridad, no tiene | 37. “1. En todo proyecto minero de—explotacién
abierto. conjunto de estudios y datos necesarios para | sentido que en este articulo se regulen contenidos del | eentendrd—el—conjunto—de—estudios—y—dates
justificar y definir la explotacidon, sus | proyecto general de explotacidn ajenos a la seguridad minera. | necesariosparajustificary-definirta-explotacién,sus
caracteristicas, sus modificaciones caracteristicas—sus—modificaciones sustanciales—asi
sustanciales, asi como las medidas de eeme se contendra un apartado relativo a las
seguridad previstas para evitar dafios a medidas de seguridad previstas para-evitar-dafosa
275 | personas, bienes y al medio ambiente, (...), persenas,—bienes—y—al-medio—ambiente, debiendo
justificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento y sus
instrucciones técnicas complementarias, asi como
3. El desarrollo del proyecto se realizara en los cualquier otro requisito legal de aplicacion.
planes de labores anuales. 3. Esta cuestion esta ya esta recogida en la legislacion sectorial, | 3—El-desarrollo—delproyecto—se—realizard—enos
por lo que se sugiere su eliminacion. planesdelaboresanuales”
23. Proyecto de labores a cielo Medidas de seguridad-? Recordar que este proyecto estd sujeto al régimen de | Matizar este articulo de acuerdo con lo sefalado.
abierto. autorizacion y regulado en la Ley de Minas y su Reglamento.
276 En lo que se refiere a la seguridad del disefio minero y a la
seguridad ambiental. En lo que se refiere a la seguridad y salud
laboral ya estda el Documento de Seguridad y Salud.
23. Proyecto de labores a cielo 277 Incluir la aclaracidn propuesta. Al final del apartado 3 incluir: “Los planes de labores
abierto. no podran exceder el marco del proyecto aprobado”
23. Proyecto de labores a cielo 278 1. El proyecto no puede definir sus Eliminar “sus modificaciones sustanciales” del punto
abierto. modificaciones sustanciales. 1.
279 1. Los aspectos de seguridad son objeto de No incluir las medidas de seguridad en el punto 1.
desarrollo en el DSS
Propuesta de redaccion del punto 3:
El proyecto de explotacion se desarrollard
anualmente a través de los planes de labores. Los
planes de labores se presentaran durante el mes de
enero de cada afio natural, en el caso de las
Existen importantes diferencias entre CC.AA. en el tratamiento acjuwdadfes mineras de la Seccién C), y du'ra.nte el
, - . , | primer trimestre en el caso del resto de actividades
3. Deberia aprovecharse para definir mejor el | de los planes de labores. Se podria aprovechar para reducir mineras
280 | qué se entiende por desarrollo del proyecto y | estas diferencias, y marcar especificamente que un proyecto ’

cual debe ser el contenido del plan de labores

de explotacion no se puede modificar a través de los planes de
labores.

El plan de labores debe permitir contrastar el
adecuado seguimiento del proyecto de explotacion,
y deberd contener una memoria detallada de los
trabajos realizados el afio anterior, prevision de
trabajos a desarrollar el afio en curso, planos con
topografia actualizada de la explotacién vy
presupuesto, tanto del afio anterior como previsién
del afio en curso.

No

Parcial

(\[e}

El Reglamento mantiene y fortalece el esquema de inspecciones
periddicas, lo cual permitira optimizar el trabajo de inspeccion
de las Autoridades Mineras.

Se acepta y se aflade “de explotacion”.

El objeto del proyecto no puede eliminarse.

Ver N2 272.

Ver N2 273.

Debido a las especiales caracteristicas de la industria extractiva
donde el propio entorno de trabajo se ve modificado como
consecuencia de la ldégica evolucion de la actividad, es
indisociable la relacion de seguridad y salud de los trabajadores
con la seguridad de las labores, equipos e instalaciones.

|n

No, este Reglamento de un “reglamento especial” seguin la DF 12

de la Ley 22/1973.

Suficiente con redaccién en art 19.2.
Se afnade definicion de modificacidn sustancial.
El disefo esta intimamente relacionado con la PRL.

Suficiente con redaccion en art 19.2. Este contenido requeriria
una modificacion del RGRM.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

23. Proyecto de labores a cielo
abierto.

Articulo 23. Proyecto de labores a cielo
abierto.

23.1 El proyecto de explotacion contendra el
conjunto de estudios y datos necesarios para
justificar y definir la explotacidn a realizar, sus
caracteristicas, sus modificaciones

En el titulo del articulo se deberia especificar que el proyecto
es de explotacion.

El proyecto de explotacién, no sélo se debe definir la
explotacién como un espacio fisico puesto que abarca todo el
conjunto de actividades e instalaciones necesarias para el
aprovechamiento o la extraccién.

Articulo 23. Proyecto de explotacién para labores a
cielo abierto.

23.1 El proyecto de explotacion contendra el
conjunto de estudios y datos necesarios para
justificar y definir la explotacién (definir en art? 3) a

realizar, sus caracteristicas, sus modificaciones Parcial

281 sustanciales, asi como las medidas de sustanciales, asi como las medidas de seguridad
seguridad previstas para evitar dafios a previstas para evitar dafios a personas, bienes y al
personas, bienes y al medio ambiente, medio  ambiente, debiendo justificar el
debiendo justificar el cumplimiento de los cumplimiento de los requisitos establecidos en el
requisitos establecidos en el presente presente Reglamento y sus instrucciones técnicas
Reglamento y sus instrucciones técnicas complementarias, asi como cualquier otro requisito
complementarias, asi como cualquier otro legal de aplicacion.
requisito legal de aplicacion.

24. Labores a cielo abierto. Aparece la proteccion del medio ambiente en | El nuevo Reglamento de Seguridad Minera, que viene a | Eliminar toda referencia a la proteccién del medio
el documento. sustituir al RGNBSM, como se indica en su articulo 1, tiene por | ambiente del documento, referido en el RD

282 objeto la proteccion de la seguridad y salud de los | 975/2009, y sustituir “evitar dafios a las personas y

trabajadores. bienes” por “garantizar la seguridad y salud de los
Por otro lado, vista la evolucién de la prevencién de riesgos, el | trabajadores y el correcto estado de |las
verbo evitar resulta insuficiente. instalaciones”

24. Labores a cielo abierto. 783 Sobra. Ademas se titula igual que CAPITULO al | No aporta nada. Suprimir o incluirlo en el art. 25.
que pertenece.

25. Desarrollo de las labores a 284 Ver Alegacidon N2 11 en referencia a las DIS (N2 | Ver Comentario N2 11 en referencia a las DIS (N2 45) Ver Propuesta N2 11 en referencia a las DIS (N2 45)

cielo abierto. 45)

25. Desarrollo de las labores a “1.2 Cumplir las prescripciones durante la | Teniendo en cuenta que en ocasiones hay explotaciones | 38. “d) Sefializacidn y/o cerco de la explotacién”.

cielo abierto. ejecucion labores de produccion, conservacion | mineras en las que se hace practicamente imposible que se

285 | y mantenimiento, y en concreto en: pueda instalar un vallado por todo su perimetro, podria
(...) sustituirse el apartado d) por Sefalizacién y/o cerco de la
d) Sefializacidn y cerco de la explotacion. explotacion.

25. Desarrollo de las labores a Punto 1. Nueva redaccién / organizacion del contenido. El desarrollo de las labores en industrias extractivas

cielo abierto. a cielo abierto se regulard mediante una DIS que

286 contendra al menos las medidas que regulan los

aspectos basico siguientes:
Puntos 1.1y puntos 1.2

2.5. Deszj\rrollo de las labores a 287 | Eliminar, el enunciado es muy general. El enunc1aldo es poco concreto y, por lo tanto, no aporta Eliminar este articulo.

cielo abierto. mucho y si alarga el texto.

25. Desarrollo de las labores a 288 1.2 falta perforacién.

cielo abierto.

26. Inspecciones periddicas Ver Alegacidon N2 12 (N2 42) Ver Comentario N2 12 (N2 42) Ver Propuesta N2 12 (N2 42)

Inspeccién de explotaciones con frecuencia | El plan de labores presentado plasma la realidad de la
excesiva evolucion de las explotaciones no existiendo cambios
sustanciales en 3 afios salvo excepciones que son comunicadas

289 en este.

Ademas, se debe verificar tanto el cumplimiento de requisitos
de seguridad minero-industrial, como su ajuste al proyecto de
explotacion y al plan de labores, excediendo al ambito de la
seguridad minera objeto del reglamento.

26. Inspecciones periddicas Ver Alegacion N2 12 (N2 42) Ver Comentario N2 12 (N2 42) Ver Propuesta N2 12 (N2 42)

290 | Concepto indeterminado No queda establecido el criterio utilizado por la Autoridad | Definir criterios claros y objetivos, vinculados a n2 de

minera para reducir la periodicidad infracciones / accidentabilidad.

26. Inspecciones periddicas 1. Las labores de las industrias extractivas a | 1. Las inspecciones por parte de las ECA que no se | 39. Modificar en cuanto Inspeccidn por ECA a juicio
cielo abierto se deberan someter, como | circunscriban claramente a un tema de seguridad minero- | dela AM, sélo para cuestiones de seguridad minero-
minimo, a una inspeccién de una ECA cada tres | industrial no deberian incluirse en el RSM, ya que entran en el | industrial.
afos, al objeto de verificar el cumplimiento de | ambito de la ordenacién minera y es en su legislacion donde

291 | los requisitos seguridad minero-industrial, asi | se deberian regular en todo caso esta cuestién.

como su ajuste al proyecto de explotacién y
sus planes de labores.

2. Esta periodicidad podrd ser reducida por la

Las inspecciones de las ECAs en materia de seguridad, no
deberia tener cardcter obligatorio. Deberia ser la AM quien
determine si es necesario o no.

Se introduce la aclaracion

Se incluye en art. posterior.
Ver N2 45.

Se acepta.

Se revisa redaccion.

Ver N2 283.
Se sustituye “extraccion” por “arranque”.

Se mantiene 3 afios.

Competencia autonémica.

Ver N2 52.
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Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

Autoridad Minera.

En el caso de que las actas emitidas por el 6rgano minero con
sus correspondientes prescripciones difieran de los informes
de las ECA ¢équé prevalece?.

26. Inspecciones periddicas

292

Art. 26.- Inspeccidn ECA cada tres afios.

Audita lo realizado por la administraciéon en los Planes de
Labores anuales. La intervencién de un OC Deberia ser
opcional de cada administracion.

1.-Las labores de las industrias extractivas a cielo
abierto se deberdn someter, como minimo cada tres
afnos, a una inspeccion de la Autoridad Minera o de
un OC, al objeto de verificar el cumplimiento de los
requisitos seguridad minero-industrial, asi como su
ajuste al proyecto de explotacion y sus planes de
labores.

Alternativamente:

1.Las labores de las industrias extractivas a cielo
abierto se deberdn someter, como minimo cada tres
afios, a una inspeccion general de la Autoridad
Minera, que podrd auxiliarse de los organismos de
control reglamentario adecuados al objeto de las
verificaciones necesarias, con el fin de comprobar el
desarrollo del proyecto de explotacion en su
conjunto.

26. Inspecciones periddicas

293

Eliminar, ver alegacion 9

No se considera adecuado dejar a inspecciéon de ECA las
labores a cielo abierto, siendo algo que debe permanecer bajo
la vigilancia directa de la autoridad minera. Ademas, si se
introduce esta inspeccion periddica, écual seria el sentido de
los planes de labores?

Por otro lado, se afiade un coste mas a las empresas del sector.

Eliminar este articulo

26. Inspecciones periddicas

294

Ha de ser como mucho anual, junto con el plan
de labores.

Reducir la periodicidad de las inspecciones a que
sean anualmente.

26. Inspecciones periddicas

295

26.1 Las labores de las industrias extractivas a
cielo abierto se deberan someter, como
minimo, a una inspeccién de una ECA cada tres
afios, al objeto de verificar el cumplimiento de
los requisitos seguridad minero-industrial, asi
como su ajuste al proyecto de explotacién y
sus planes de labores.

26.2 Esta periodicidad podra ser reducida por
la Autoridad Minera.

Se considera necesario afiadir que no sélo tiene que ser
conforme a sus planes de labores, sino también a las
prescripciones impuestas por la Autoridad Minera.

Para poder aplicar la posibilidad de reducir la periodicidad de
las inspecciones, se debe realizar mediante la tramitacion
correspondiente.

26.1 Las labores de las industrias extractivas a cielo
abierto se deberan someter, como minimo, a una
inspeccién de una ECA cada tres afios, al objeto de
verificar el cumplimiento de los requisitos seguridad
minero-industrial, asi como su ajuste al proyecto de
explotacion, a sus planes de labores, y a las
prescripciones dictadas por la Autoridad Minera.

26.2 Esta periodicidad podra ser reducida por la
Autoridad Minera mediante resolucién.

27. Inspecciones de maquinaria
minera movil disefiada para
operaciones a cielo abierto.

296

Modificar redaccidn para evitar confusiones

No se entiende bien si esto es la inspecciéon técnica de
magquinaria moévil minera ya existente. En ese caso, aclarar y
mejorar redaccion.

La maquinaria mévil ya se encuentra obligada a pasar un
control (ITV), por lo que incluir un nuevo control no
proporciona ninguna mejora.

Por ultimo, estas inspecciones no aplican a otras actividades
como la subterranea, cuestion que deberia de homogenizarse

1. Si se tratase de otra inspeccidn adicional, se
propone suprimir

2. Alternativamente, se propone la redaccion:

La maquinaria minera movil utilizada para
operaciones a cielo abierto serd objeto de una
inspeccidn técnica por parte de una ECA

3. Homogeneizar para el resto de las actividades

27. Inspecciones de maquinaria
minera movil disefiada para
operaciones a cielo abierto.

297

Modificacién de la redaccién

No se entiende bien si esto es la inspeccidn técnica de
magquinaria mévil minera ya existente u otra nueva

Propuesta: La maquinaria minera movil utilizada
para operaciones a cielo abierto sera objeto de una
inspeccidn técnica por parte de una ECA

27. Inspecciones de maquinaria
minera movil disefiada para
operaciones a cielo abierto.

298

Titulo

Apdo.- 1

1. La maquinaria minera movil disefiada para
operaciones a cielo abierto sera objeto de una
inspeccidén técnica por parte de una ECA al
objeto de verificar el resultado de las

Qué es “maquinaria minera movil disenada para operaciones
a cielo abierto”?
¢Y para mineria subterranea? No se contempla este aspecto
en el Capitulo Il

No existe realmente maquinaria mévil disefiada -
especificamente para cielo abierto- salvo excepciones muy
especificas (rotopalas, scrapers,...). Lo habitual son cargadoras,

Aclarar conceptos, usos y la referencia a maquinaria
utilizada en interior.

1. La maquinaria minera movil disefiada para
operaciones a cielo abierto sera objeto de una
inspeccidn técnica por parte de una ECA al objeto de
verificar el correcto estado de funcionamiento.

Ver N2 52.

Ver N2 52. No vacia de competencias a las Autoridades Mineras

La periodicidad anual a nivel general se considera excesiva. Toda
Autoridad Minera puede reducir la periodicidad.

Revisar redaccidn segun redaccion del art 19.2.

Redaccion existente en la ITC 02.2.01 (Orden ITC/1607/2009) y
en sus especificaciones técnicas en vigor sobre inspeccion de
MMM: ET 2010-1-01 (2010) y ET 2011-01-17 & ET 2012-01-17
(2017).

Ver N2 296.

Ver N2 296.




| N | Alegacion Comentarios/Justificacién Propuesta ‘ Aceptada | Motivacidn
operaciones de reparacidon y mantenimiento | excavadoras, buldozers, carros de perforacidn,... maquinaria
realizadas. normalizada que se utiliza en obra civil y otras muchas
operaciones no mineras.
CAPITULO IIl. Labores
subterraneas.
28. Proyecto de Labores 299 Titulo del articulo Mantener la nomenclatura utilizada y conocida de la | Unificar nomenclatura: “Proyecto de explotacion de
subterraneas. nomenclatura de proyecto de explotacion labores subterraneas" Se revisa redaccion.
28. Proyecto de Labores 1. El proyecto de explotacién contendra el | 1. Excede del objeto de este RSM, sdlo se deberian recoger | 40. 1. Modificar.
subterraneas. conjunto de estudios y datos necesarios para | cuestiones de seguridad. Ver N2 275.
justificar y definir la explotacidn, sus
caracteristicas, sus modificaciones
sustanciales, asi como las medidas de
seguridad previstas para evitar dafios a
personas, bienes y al medio ambiente,
debiendo justificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente
300 | Reglamento y sus instrucciones técnicas
complementarias, asi como cualquier otro
requisito legal de aplicacion.
(...)
3. El desarrollo del proyecto se realizara en los
planes de labores anuales.
3. Esta cuestion esta ya esta recogida en la legislacion sectorial, | 3—Eldesarrollo—delproyecto—se—realizard—enlos
por lo que se sugiere su eliminacién. planes-de-laboresanuales.
28. Proyecto de labores Medidas de seguridad? Recordar que este proyecto estd sujeto al régimen de | Matizar este articulo de acuerdo con lo sefialado.
subterraneas. autorizacion y regulado en la Ley de Minas y su Reglamento. Ver N2 276.
301 En lo que se refiere a la seguridad del disefio minero y a la
seguridad ambiental. En lo que se refiere a la seguridad y salud
laboral ya esta el Documento de Seguridad y Salud.
28. Proyecto de labores Ver comentarios de los proyectos a cielo
subterraneas. 302 abierto. (N® 278,279 y 280) Ver N2 278, 279y 280.
29. Labores subterraneas. Adaptar la redaccion en consonancia con el | Una ITC no puede regular la proteccidon del medio ambiente. | Propuesta de redaccion
objeto del desarrollo normativo Eso serd en desarrollo del proyecto de explotacion o del RD | 2. El disefio y el desarrollo de las labores de las Ver N2 1.
303 975/2009 pero no en el estricto dmbito de la seguridad | explotaciones mineras subterraneas seguiran los
minera. requisitos y obligaciones que se establecen en la ITC
XX, cuyo objetivo consiste en evitar danos a las
personas; y bienes y-almedio-ambiente.
29. Labores subterraneas. 2. El disefio y el desarrollo de las labores de las | 2. Una ITC no puede regular la proteccién del medio ambiente. | 41. 2. Modificar
explotaciones mineras subterrdneas seguirdn | Eso sera en desarrollo del proyecto de explotaciéon o del RD
304 los requisitos y obligaciones que se establecen | 975/2009 pero no en el estricto ambito de la seguridad
en la ITC XX, cuyo objetivo consiste en evitar | minera.
dafios a las personas, bienes y al medio
ambiente.
29. Labores subterraneas. 305 1.Sobra. Incluir en el contenido del art. 28
Se incluye en articulo posterior.
29. Labores subterraneas. 306 | Ver comentarios de labores a cielo abierto.
Ver N2 305.
30. Autorizaciones de nuevos 1. Adicionalmente a lo dispuesto en el articulo | 1. Qué se entiende por parada prolongada? 42. 1. Concretar el término parada prolongada.
trabajos o reanudacion. 19, el comienzo, o la reanudacion después de | Se debe de entender que se refiere a la reanudacién después Se revisa la redaccion del apartado, es suficiente la referencia en
una parada  prolongada, de labores | de una “paralizacion temporal” aprobada por la AM. el art 19.
subterraneas requerira de autorizacion
administrativa por parte de la Autoridad
Minera.
307 | 2. Para ello, se presentara en la Autoridad
Minera un proyecto de labores subterraneas
en el que se ponga de manifiesto el
cumplimiento de las especificaciones exigidas
por las instrucciones técnicas
complementarias de este Reglamento, asi
como de las prescritas por las demas




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada | Motivacidn

disposiciones legales que le afecten.

(...)

3. Las modificaciones de las instalaciones que
no afecten sustancialmente a las mismas se
comunicaran a la Autoridad Minera y podran
realizarse sin  necesidad de presentar
documentacion adicional si, en un plazo no
superior a 15 dias, dicho érgano competente
no determina lo contrario. En otro caso,
cuando la Autoridad Minera asi lo determine,
o bien cuando la modificacidn de las labores
afecte sustancialmente a las mismas, sera
necesaria la presentaciéon de un proyecto o
documentacion detallada de las
modificaciones a realizar.

3. Se considera que el plazo de 15 dias es muy breve para
poder llevar desde la AM esta actuacién.

3. Revisar plazo.

30. Autorizaciones de nuevos
trabajos o reanudacion.

308

Apdo.- 1 -ambigliedad en el término “parada
prolongada”

“proyecto de labores”

Las suspensiones temporales para recursos en régimen de
concesion se consideran en la Ley de Minas.

No se establece la autorizacién para la suspensiéon temporal.
Se ha de requerir la presentacién de una memoria que defina
las medidas de seguridad y mantenimiento durante la
suspension.

NO SE HA CONSIDERADO ESTO PARA LAS EXPLOTACIONES A
CIELO ABIERTO.

Parada superior a seis meses.

Regular la suspensién temporal: Motivacién de la
suspensiéon y condiciones de seguridad durante el
periodo de suspension (accesos, aguas, vertidos, etc.

La reanudacidn se realizara previa presentacién de
mediante memoria o proyecto — cuando sea
necesario acometer actuaciones que requieran
proyecto- de recuperacion de labores, accesos,
instalaciones, etc., suscrita por la direccion
facultativa.

+ Plan de Labores para el resto del afio.

Extender esta regulacion a cielo abierto / sondeos /...
0 quizd se pueda colocar entre condiciones
generales, para no repetir ideas en cada capitulo.

309

El plazo para la aprobacién de modificaciones NO sustanciales
por silencio resulta corto.

UN MES

310

Aclarar si el Proyecto de una modificacion sustancial esta
sujeto a autorizacion.

3.-...En otro caso, cuando la Autoridad Minera asi lo
determine, o bien cuando la modificacion de las
labores afecte sustancialmente a las mismas, serd
necesaria la presentacion de un proyecto o
documentacion detallada de las modificaciones a
realizar para su autorizacion por la Autoridad
Minera.

30. Autorizaciones de nuevos
trabajos o reanudacion.

311

Segun lo indicado en articulo 19

Ademas lo correspondiente a las instalaciones es redundante
en el 30.3 ya queda expresado en el articulo 20.3

Se modifica a un mes. Acorde con N2 242.

Ver N2 307.

Ver N2 307

Se modifica el articulo 19.1 para una mejor comprension.

Se mantiene el esquema




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

30. Autorizaciones de nuevos
trabajos o reanudacion.

312

Apartado 1. Definir qué es una “parada
prolongada”.

Apartado 3. Requerir autorizacién de la
Autoridad Minera para cualquier modificacién
de las instalaciones.

Ambigliedad. Genera problemas de aplicacidn.

Se propone que una parada prolongada sea una
mayor a 1 afo.

Se propone que cualquier modificacion de las
instalaciones requiere aprobacion previa por parte
de la Autoridad Minera.

30. Autorizaciones de nuevos
trabajos o reanudacion.

313

No existe articulo andlogo en el caso de las
explotaciones a cielo abierto.

El Reglamento General para el Régimen de la Mineria
establece un limite a la paralizacién de todas las explotaciones,
también en cielo abierto.

Imponer las mismas condiciones en caso del cielo
abierto. O, en caso contrario, modificar lo previsto al
respecto en el Reglamento General para el Régimen
de la Mineria (articulos 31y 106)

314

2. En el caso de explotaciones subterraneas no
parece sencillo que se puedan dar casos de
menor peligrosidad

Eliminar el segundo parrafo de este punto 2.

30. Autorizaciones de nuevos
trabajos o reanudacion.

315

Seria interesante incluir una mencién a la
inspeccién de labores subterraneas antiguas o
abandonadas

La inspeccion de labores subterraneas antiguas o
abandonadas deberan realizarse bajo la supervisidon
de una direccion factultativa y con arreglo a un
protocolo o procedimiento se seguridad que deberd
ser presentado previamente a la Autoridad Minera
para su aprobacion.

31. Desarrollo de las labores
subterraneas.

316

Ver Alegacion N2 11 en referencia a las DIS (N¢
45)

Ver Comentario N2 11 en referencia a las DIS (N2 45)

Ver Propuesta N2 11 en referencia a las DIS (N2 45)

31. Desarrollo de las labores
subterraneas.

317

No se hace alusién a Inspecciones periddicas.

Al igual que para cielo abierto, maquinaria minera, plantas de
tratamiento, seria necesario introducir un articulo o poner un
31 bis haciendo alusién a las ECA’s

Propuesta de redaccién del Art. 31 bis:

1. Las labores de las industrias extractivas
subterraneas se deberan someter, como minimo, a
una inspeccion de una ECA cada dos afios, al objeto
de verificar el cumplimiento de los requisitos
seguridad minero-industrial, asi como su ajuste al
proyecto de explotacidn y sus planes de labores.

2. Esta periodicidad podra ser reducida por la
Autoridad Minera.

31. Desarrollo de las labores
subterraneas.

318

Las labores subterraneas van a mantener el
esquema actual de aprobacién, por lo que
seguiran requiriendo de autorizacion previa.

Por ese motivo, en el nuevo Reglamento no se
prevén inspecciones obligatorias de ECAs, a
diferencia de las industrias extractivas a cielo
abierto (Art. 26), las plantas de tratamiento
(Art. 38) y

las instalaciones de residuos mineros (Art. 40).

No se estd de acuerdo con que no se requieran
inspecciones por ECA en el desarrollo de las
labores subterraneas.

Se detecta la disparidad de criterios existentes entre
diferentes Autoridades Mineras, establecidos via resolucion, a
la hora de prescribir las inspecciones realizadas por ECA.

Con objeto de unificar criterios, incluso dentro de las
provincias de una misma CC.AA., se destaca la necesidad de
establecer un minimo esquema de inspecciones llevadas a
cabo por ECAs en el desarrollo de las labores subterraneas,
diferenciando entre las situaciones de actividad y de
paralizacion de labores.

Art. 32’ Las labores subterrdaneas se deberan
someter, como minimo, a una inspeccién de una ECA
cada afio, al objeto de verificar el cumplimiento de
los requisitos de seguridad minero-industrial, asi
como su ajuste al proyecto de explotacidén y sus
planes de labores.

Las labores subterraneas en situacién de una parada
prolongada, se deberdn someter, como minimo, a
una inspeccion de una ECA cada dos afios, al objeto
de verificar el cumplimiento de los requisitos de
seguridad minero-industrial, asi como su ajuste al
proyecto de explotacion y sus planes de labores.

31. Desarrollo de las labores
subterraneas.

319

Punto 1.

Nueva redaccién / organizacion del contenido.

El desarrollo de las labores en industrias extractivas
subterraneas se regulara mediante DD.II.SS. que
contendran al menos las medidas que regulan los
aspectos basico siguientes:

Puntos 1.1y puntos 1.2

Dependera del caso a caso.

Se mantiene el esquema de comunicacion en el caso de cielo
abierto y autorizacion en caso de labores subterraneas. Para
prolongada y paralizacidon temporal no son sindnimos.

Ver n? 313

Contenido incluido en ITC SM-IND-15 Labores Subterraneas.
Proyecto.

Ver N2 45.

No se prevé régimen de inspeccidon periddica a las labores
subterraneas, ya que se mantiene el esquema de autorizacion
previa.

No se prevé régimen de inspeccidon periddica a las labores
subterraneas, ya que se mantiene el esquema de autorizacion
previa.

Se revisa redaccion.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

31. Desarrollo de las labores
subterraneas.

Ver comentarios de desarrollo de las labores a
cielo abierto.

El enunciado es poco concreto y, por lo tanto, no aporta
mucho y si alarga el texto.

Eliminar este articulo.

31. Desarrollo de las labores
subterraneas.

321

VER ALEGACION 7 (N2 49)

¢Qué sucede con los certificados de aptitud de
magquinistas de extraccidon por cabrestante?
éhan desaparecido del reglamento? ¢Y los de
magquinistas de interior?

El transporte de personal en los pozos es de una gran
responsabilidad y conlleva un riesgo considerable. En Canarias
hay cientos de pozos a los que se accede habitualmente
mediante cabrestante y la aptitud del maquinista estd
reconocida por el correspondiente certificado.

Se propone anadir un articulo dedicado a la
maquinaria y maquinistas especificos para
explotaciones subterraneas que no se contemplan
en el articulo 21.3 de disposiciones comunes

32. Labores subterraneas con
atmosferas potencialmente
explosivas, con propension a
fuegos y con riesgo de
fendmenos gasodinamicos.

322

La clasificacion de estas labores,
independientemente de la propuesta por
parte del explotador y del criterio de la
Autoridad Minera, precisaria de informe
independiente por parte de una ECA.

Con objeto de unificar criterios dentro del territorio espafiol e
incluso entre provincias de una misma CC.AA., se ve la
necesidad de que sea una ECA quien proponga la clasificacion
de las labores subterraneas con atmdsferas potencialmente
explosivas, con propensién a fuegos y con riesgo de
fenémenos gasodinamicos.

Art 32.1 Las labores subterraneas, en su totalidad o
parcialmente, seran clasificadas respecto a la
presencia de atmdsferas potencialmente explosivas
(gases combustibles y polvos inflamables), asi como
al riesgo de propension al fuego y a fenémenos
gasodinamicos, previo informe emitido por una ECA.

32. Labores subterraneas con
atmosferas potencialmente
explosivas, con propension a
fuegos y con riesgo de
fendmenos gasodinamicos.

323

Art.- 32.2 pag 29.- El empresario definira el
método de explotacidn....

Deberia decir: El empresario, bajo el criterio técnico
competente, propondrd el método de explotacion...
que se tendrd que sustanciar en un proyecto
especifico para este tipo de labores.

SE REQUIERE AQUi UN CONTROL ADMINISTRATIVO
MAS ESTRECHO: REGIMEN DE AUTORIZACION DE
PROYECTO.

32. Labores subterraneas con
atmosferas potencialmente
explosivas, con propension a
fuegos y con riesgo de
fendmenos gasodinamicos.

324

El segundo parrafo no dice nada en concreto.

Dado que se lo que se dice es un precepto general de la
normativa preventiva, no es preciso repetirlo y alargar el texto
sin aportar nada especifico

Eliminar este segundo parrafo

CAPITULO IV. Sondeos.

33. Proyecto de explotacion
por sondeos.

325

Ver Alegacion N2 38 (N2 135)

Ver Comentario N2 38(N2 135)

Ver Propuesta N2 38(N¢ 135)

33. Proyecto de explotacion
por sondeos.

326

Adaptar la redaccidon en consonancia con el
objeto del desarrollo normativo

No es este el ambito para regular la proteccion del medio
ambiente. Eso sera en desarrollo del proyecto de explotacidn
o del RD 975/2009 pero no en el estricto ambito de la
seguridad minera.

Propuesta de redaccion:

1. El proyecto de explotacion por sondeos contendra
el conjunto de estudios y datos necesarios para
justificar y definir la explotacidn, sus caracteristicas,
sus modificaciones sustanciales, asi como las
medidas de seguridad previstas para evitar dafos a
personas; y bienes y-al-medie-ambiente, debiendo
justificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento y sus
instrucciones técnicas complementarias, asi como
cualquier otro requisito legal de aplicacion.

33. Proyecto de explotacion
por sondeos.

327

1. El proyecto de explotaciéon por sondeos
contendra el conjunto de estudios y datos
necesarios para justificar y definir la
explotacion, sus caracteristicas, sus
modificaciones sustanciales, asi como las
medidas de seguridad previstas para evitar
dafios a personas, bienes y al medio ambiente,
debiendo justificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente
Reglamento y sus instrucciones técnicas
complementarias, asi como cualquier otro
requisito legal de aplicacion.

Excede del objeto de este RSM, sélo se deberian recoger
cuestiones de seguridad.

43. Modificar

Ver N2 305.

Ver grupo de ITC de labores subterraneas

Se mantiene el esquema de solicitud de clasificacién por parte
del titular del centro.

Se revisa redaccion

No es materia preventiva.

Ver N2 135. Se afiade definicion de modificacion sustancial en
art. 3.

Ver N2 1.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

33. Proyecto de explotacion
por sondeos.

Habria que definir los sondeos no destinados a
explotacion: investigacion minera, captacion
de aguas no mineras —si se quiere incorporar
este tipo de sondeos.

¢Unicamente el proyecto para los de explotacién? ¢y para los
demas?

En el articulo 34 se hace la clasificacidn de los tipos de sondeos.

Articulo 33. Proyecto de ejecucion.

328 En este art.33 parece que se refiere sélo a los de explotacion.
El uso del concepto “explotacion” se podria confundir con los
denominados, en el art. 34, “sondeos de explotacidn”
33. Proyecto de explotacion 329 | Contenido genérico Podria eliminarse
por sondeos.
33. Proyecto de explotacion Una ITC deberia establecer el contenido | Se deberia afadir un parrafo que haga referencia al contenido
por sondeos. 330 | minimo del proyecto minimo del proyecto que figura en la ITC.
34. Sondeos. 331 Homogeneizar criterios Aplicar el mismo criterio para actividades similares Aclarar
34. Sondeos. Adaptar la redaccidon en consonancia con el | No es el ambito de este RSM el adecuado para la proteccion | Propuesta de redaccion:
objeto del desarrollo normativo del medio ambiente. 3. El disefio y la ejecucidon de los sondeos seguiran
332 los requisitos y obligaciones que se establecen en la
ITC XX cuyo objetivo consiste en evitar dafios a las
personas; y bienes y-almediec-ambiente
34. Sondeos. Adaptar la redacciéon en consonancia con el | En ninguna norma con rango de ley se indica que los sondeos | 4. Con caracter general, para la ejecucidon de
resto de normativa hayan de ser autorizados, a excepcion de los sondeos que se | sondeos se habrd de presentar ante la autoridad
usen como sistema de explotacién. minera una comunicacién previa de su ejecucién en
Incluir esta exigencia va en contra de la reserva de ley | la que se justifique el cumplimiento de las medidas
contenida en el art. 17 de la Ley 30/2013 de Garantia de la | de seguridad contempladas en este Reglamento de
333 Unidad de Mercado. Seguridad Minera y demdas normativa de aplicacidn.
Se deberia de contemplar el control de los sondeos (que no | Ademas—de—lo—dispuesto—en—el—articule—19,—se
sean los de extraccion) a través de las declaraciones | eemunicara—econ—suficiente—antelacion—a—la
responsables o comunicaciones previas. Auteridad-Mincre—ol-inide—deoto—ciocucidnrdeleos
senrdess.
34. Sondeos. Indica que se comunicard con suficiente | No se establecen plazos de entrega de la documentacidn para | Establecer dichos plazos en el articulo
334 | antelacion a la Autoridad Minera la ejecuciéon | la ejecucion de sondeos
de los sondeos
34. Sondeos. Se elimina la referencia a los recursos | Tal como seindica en la exposicion de motivos, se han excluido | El articulo 34 incluird en la clasificacion de los
geotérmicos que, con caracter general, se | del ambito de aplicacién del nuevo reglamento los sondeos | sondeos los referidos a la prospeccion y explotacion
recoge en el articulo 107 del vigente | parala captacion de agua subterranea o de geotermia de muy | de aguas subterrdneas y clasificadas (minero-
reglamento, y quedan fuera del dambito del | baja entalpia. En consecuencia, se incluye un articulo, el | medicinales o industriales) y cualquier trabajo e
nuevo los de baja entalpia. numero 35, referido Unicamente a los recursos geotérmicos de | investigacion de recursos geotérmicos.
Una circunstancia similar es la referida a los | mediay alta entalpia.
trabajos de prospeccién y explotacién de aguas | Aunque si seran de aplicacion subsidiariamente las
335 | subterraneas o  clasificadas  (minero- | instrucciones técnicas complementarias referidas a los
medicinales o industriales) a los que se refiere | sondeos mineros, se considera que no es procedente la
el articulo 108 del vigente reglamento. exclusidn referida (tampoco las de las aguas clasificadas).
Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que la Ley 54/1980 de
modificacion de la Ley de Minas con especial atencion a los
minerales energéticos incluye en su primer articulo, entre
otros, a los recursos geotérmicos.
34. Sondeos. 3. El disefio y la ejecucion de los sondeos | No es el ambito de este RSM el adecuado para la protecciéon | 44. Modificar
seguiran los requisitos y obligaciones que se | del medio ambiente.
336 establecen en la ITC XX cuyo objetivo consiste
en evitar dafos a las personas, bienes y al
medio ambiente.
34. Sondeos. Apartado 2 Al menos los tipos se deben definir en el
El articulo se titula como el CAPITULO... Reglamento, no es materia de una ITC.
Tipos de sondeos. ¢Dénde se definen?
337 | Apartado 3

Se insiste sin necesidad en “cuyo objetivo consiste en evitar
dafios a las personas, bienes y al medio ambiente”. Ya esta
claro cudl es la finalidad del Reglamento.

3. El disefio y la ejecucién de los sondeos seguiran
los requisitos y obligaciones que se establecen en la
ITC XX.

Se acepta.

Incluido en apartado 3 de la ITC SM-IND-21 SONDEOS

Segun actividades recogidas en el ambito de aplicacion.

Ver N2 1.

Se trata de una comunicacidén; no de una autorizacion. La
ejecucion de sondeos, normalmente en zonas alejadas de la
explotacion o en terrenos en investigacion, son trabajos
generalmente aislados. Para un control efectivo de estas
actuaciones generalmente temporales, se mantiene el criterio
de comunicacion a la Autoridad Minera (principio de
precaucién), acorde al art 17.3 de la LGUM.

Ver N2 341

Ve n25yn2 6. Ademas, la investigacidn de recursos geotérmicos
estd incluida dentro de la definicidn de “industria extractiva por
sondeos”.

Se definen a nivel ITC por ser prescripciones diferentes a cada
uno de ellos.

El RGNBSM de 1985 ya incluia la referencia al medio ambiente.




| Ne | Alegacion Comentarios/Justificacién Propuesta \Aceptada | Motivacidn

Esto se puede aplicar en todos los articulos andlogos. Art. 2.4 (objeto) “La proteccion del suelo cuando las
explotaciones y trabajos puedan afectar a terceros”.
Arts. 55 (subterraneo) y 111 (cielo abierto)
“...proyecto completo del trabajo o explotacion que se pretende
realizar, detallando su finalidad, sistema de explotacion o
trabajo y medios a emplear, asi como las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios a personas, bienes y al medio
ambiente”.
Apartado 4 ¢éCudnto es “suficiente”? “.. se comunicard a la Autoridad Minera, con al
Un Reglamento deberia marcar pautas mas concretas o al | menos tres/cinco dias de antelacién, el inicio...” Ver N2 341.
menos unos minimos.
Con el objeto de poder planificar, en su caso, una
338 visita de inspeccion.
Pero depende del tipo de sondeo y de la importancia
de la instalacion. Esto parece pensado para las
campanas de sondeos de investigacion minera.
4. Si el proyecto estd autorizado, no se observa
34. Sondeos. 339 | la necesidad de avisar. No se hace con otros Eliminar el punto 4 Ver N2 333.
tipos de trabajos
34. Sondeos.
Definir sondeo de investigacién, sondeo de Ver N2 341.
340 | explotacién y sondeo tecnoldgico
Es necesario definir el concepto de suficiente antelacion. Plazo minimo: 15 dias
ésuficiente antelaciéon?
34. Sondeos.
34.2 Ademas de lo dispuesto en el articulo 19, | Se considera conveniente eliminar en lo posible las | 34.4 Ademas de lo dispuesto en el articulo 19, el Se revisa el apartado 4.
341 | S€ comunicard con suficiente antelacion a la | indeterminaciones como “con suficiente antelacion” vy | inicio de la ejecucion de los sondeos se comunicara,
Autoridad Minera el inicio de la ejecucién de | concretar el plazo. al menos, 3 dias hdbiles antes a la Autoridad Minera.
los sondeos.
35. Recursos geotérmicos de Unicamente se hace referencia a los recursos | Se reitera lo comentado respecto al articulo 34. El articulo 35 se referira de forma genérica a
media y alta entalpia. 342 | geotérmicos de media y alta entalpia. recursos geotérmicos. Ver N2 335.
(Cantabria)
35. Recursos geotérmicos de 343 Contenido escaso. Lo dejamos todo para las ITCs. Aun sin entrar en detalles se deberia dar algo mas
media y alta entalpia. de contenido.
?nSe.dRi:cyu:tc;seg:ch;:lcos de 344 | Ver alegacion 10 (N2 27) Eliminar este articulo Ver N@ 27.
35. Recursos geotérmicos de En ningln apartado del Reglamento se hace | iqué sucede con los recursos geotérmicos de baja entalpia?
media y alta entalpia. mencion a “Baja Entalpia”, unicamente a Muy | Incluir definicion de geotermia de Baja Entalpia en el articulo Ver N2 161.
Baja, Media y Alta. definiciones.
345
En relacion a las “medidas complementarias
pertinentes”. No entendemos con qué alcance.
35. Recursos geotérmicos de Qué es un recurso geotérmico de baja, media | Se tiende a clasificar las actividades por su fin no por sumedio | No excluir la ejecucién de NINGUN sondeo del
media y alta entalpia. y alta entalpia ambito del presente Reglamento.
346 Hay indefinicion La explotacion ya es cuestion aparte, pero la
ejecucién de los sondeos presenta una serie de
Aparte de esto, la ejecucion de sondeos lleva riesgos comunes para para todos.
los mismos riesgos durante su perforacién
independientemente de su finalidad
36. Hidrocarburos. 347 36. Hidrocarburos. Contenido escaso.
No hay propuesta
36. Hidrocarburos. 348 S se. rlge'n plor su nlormatlva especifica, no es Eliminar este articulo Por coherencia con el art. 109 actual del RGNBSM y el art 35.1.10
preciso citarlos aqui del RD 2632/1976.
36.BIS Aguas Subterraneas VER ALEGACION 4
349 Se propone no eliminar la ejecucién de sondeos de | [z Ver N2 80.
Al igual que con los hidrocarburos deberia | Una cosa es la autorizacién de aprovechamiento y otra el como | explotacién de aguas subterraneas del reglamento y
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incluirse en el Reglamento, no
disposicion adicional

como una

La explotacién de aguas subterrdneas no se
lleva a cabo solo por sondeos.

se aprovecha.

La autoridad hidraulica autoriza la explotacidon pero la
autoridad minera supervisa la ejecucién de los trabajops

supeditar la aprobacién del proyecto de ejecucion
del sondeo a la autorizacion previa de la autoridad
hidraulica

Parcial

Parcial

Parcial

37.TER. Vertidos e inyecciones VER ALEGACION 4 Idem anterior Idem anterior
350
CAPITULO V. Plantas de
tratamiento.
37. Planta de tratamiento. Ver Alegacion N2 41y 45 (N2 138 Y 142) Ver Comentario N2 41y 45 (N2 138 Y 142) Ver Propuesta N2 41y 45 (N2 138 Y 142)
351
37. Planta de tratamiento. Concepto indeterminado Se indica: Se necesita especificar el alcance de la exclusién
352 Las plantas de tratamiento se encuentran sujetas a las
prescripciones de la normativa técnica constructiva e
industrial en lo no regulado especificamente en este capitulo.
37. Planta de tratamiento. 2. Las lineas de produccién de las plantas de | 2. No es el ambito de este RSM el adecuado para la protecciéon | 45 2. Modificar
tratamiento, entre otras las operaciones de | del medio ambiente
conminucién, clasificacion, separaciéon o
concentraciéon, estaran disefiadas segun los
requisitos y obligaciones que se establecen en
la ITC XX, cuyo objetivo consiste en evitar
353 | dafios a las personas, bienes y al medio
ambiente.
(...)
4. Las plantas de tratamiento semimoviles
estaran sujetas a las prescripciones de este
capitulo, adaptadas a sus condiciones | 4. Las plantas moviles quedan fuera del ambito del RSM 4. Concretar
especificas.
37. Planta de tratamiento. No se hace referencia a los establecimientos Referir explicitamente las plantas de tratamiento a
de beneficio, lo que seria coherente con la Ley la Ley de Minas, como “establecimientos de
354 de Minas y su Reglamento. beneficio”
37. Planta de tratamiento. Se han de eliminar en el 37.2 los siguientes | En concordancia con lo indicado en el apartado de las | 2. Las lineas de producciéon de las plantas de
términos: definiciones para la linea de produccion, de modo que en una | tratamiento estaran disefiadas segun los requisitos y
355 | ,entre otras las operaciones de conminucién, | ITC se concreten con exactitud las distintas operaciones del | obligaciones que se establecen en la ITC XX, cuyo
clasificacién, separacidn o concentracion, ambito del RGBSM. objetivo consiste en evitar dafios a las personas,
bienes y al medio ambiente.
Las plantas de tratamiento son Como establecimientos industriales, no precisan una
37. Planta de tratamiento. 356 | establecimientos industriales, no especificos L, L. ! Eliminar este articulo
. regulacion genérica
mineros
37. Planta de tratamiento. VER ALEGACION 11 respecto al concepto de | Por ejemplo, la Directiva 2006/21/CE sobre la gestién de los | Reconsiderar el tema de las plantas de tratamiento.
planta de tratamiento y su condicidn de aneja | residuos de industrias extractivas no hace distincién en cuanto
una explotacién a la proximidad de las plantas de tratamiento a las
explotaciones.
Excluye de su aplicacién aquellas plantas alimentadas con
357 material que no proceda directamente de una explotacion
minera, es decir, excluye, por ejemplo, las plantas de reciclaje,
pero no impone ninguna condicién de cercania a aquella.
37. Planta de tratamiento. é1afio? é2afios? Uniformizar a un afio.
358

Ver N2 80

Planta de tratamiento.

Se establecen requisitos supletorios en su construccion vy
funcionamiento.

Ver art. 3 definiciones.

Planta de tratamiento.

Ver n2 148.

El Reglamento recoge requisitos para instalaciones minero-
industriales.

Se mantiene la redaccién

La medida transitoria no es el régimen propuesto de
inspecciones de 2 afios de periodicidad.
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38. Inspecciones periddicas de
las plantas de tratamiento.

359

Ver Alegacion N2 12 (N2 52)

Ver Comentario N2 12 (N2 52)

Ver Propuesta N2 12 (N2 52)

38. Inspecciones periddicas de
las plantas de tratamiento.

360

Eliminar posible duplicidad

Hay que tener presente que las plantas sujetas a SEVESO “Real
Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas” estan obligadas a pasar anualmente una
inspeccién por organismo de control autorizado.

1. Definir si las plantas sujetas a SEVESO, ademas
de pasar una inspeccién anual deben pasar otra
bienal.

2. Simplificar la
duplicidades.

revision  para  eliminar

38. Inspecciones periddicas de
las plantas de tratamiento.

361

Eliminar posible duplicidad

Hay que tener presente que las plantas sujetas a SEVESO “Real
Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas” estan obligadas a pasar anualmente una
inspeccidn por organismo de control autorizado.

Excluir las plantas acogidas al RD 840/2015 de estas
inspecciones

38. Inspecciones periddicas de
las plantas de tratamiento.

362

1. Las plantas de tratamiento se deberdn
someter, como minimo, a una inspeccidn de
una ECA cada dos afios al objeto de verificar el
cumplimiento de los_ requisitos seguridad
minero-industrial de la linea de produccién vy,
de manera formal, del resto de requisitos de
los reglamentos industriales que le sean de
aplicacion.

2. La inspeccion de la ECA, que seguird lo
previsto en la ITC XX, indicara:

a) La correspondencia con el proyecto original
o sus modificaciones.

b) Que la linea de produccién cumple con los
requisitos exigidos.

c) Que se han efectuado las correspondientes
revisiones periddicas, segun el reglamento
industrial de aplicacidn.

1. Teniendo en cuenta que el objeto de la inspeccién es
verificar el cumplimiento de los requisitos de seguridad
minero-industrial, se considera que la inspeccion deberia
llevarse a cabo de ser el caso, por una OCAs acreditada en los
correspondientes reglamentos de seguridad, no duplicar la
actuacion de las ECAs.

Y teniendo en cuenta que ya existen inspecciones
reglamentarias establecidas en la legislacion industrial,
imponer otra inspeccién a mayores deberia ser a criterio de la
AM.

2. Esta inspeccion sustituye a las reglamentarias que deben
pasar por la ley de industria?

Las inspecciones por parte de las ECAs/OCAs que no se
circunscriban claramente a un tema de seguridad minero-
industrial no deberian ser objeto de este RSM.

En el caso de que las actas emitidas por la AM con sus
correspondientes prescripciones difieran de los informes de
las ECA/OCA équé prevalece?

46. 1. Modificar el apartado 1 en cuanto que las
inspecciones las lleven a cabo OCAs acreditadas en
los correspondientes reglamentos de seguridad y
que sea a criterio de la AM establecer su obligacion.

2. Concretar contenido de las inspecciones

38. Inspecciones periddicas de
las plantas de tratamiento.

363

Art. 38 pag 31.- Inspecciones ECA cada dos
afos.

Ya hay un control/inspeccion periddico por la autoridad
minera.
Deberia ser opcional de cada administracion.

1. Las plantas de tratamiento se deberdn someter,
como minimo cada dos afios, a una inspeccion de la
Autoridad Minera o de un OC, al objeto de verificar
el cumplimiento de los requisitos seguridad minero-
industrial de la linea de produccion y, de manera
formal, del resto de requisitos de los reglamentos
industriales que le sean de aplicacion Las plantas de
tratamiento.

38. Inspecciones periddicas de
las plantas de tratamiento.

364

Como establecimientos industriales, deberan
someterse al tratamiento que les corresponde
segun la LPRL.

La evaluacién de riesgos y la gestion de la PRL deberia ser la
que determine cémo gestionar estas instalaciones. En
particular, hablamos de un conjunto muy amplio de
instalaciones que pueden tener enormes diferencias entre
unas y otras, y por lo tanto se considera muy dificil
estandarizar su revision, etc.

Eliminar este articulo

38. Inspecciones periddicas de
las plantas de tratamiento.

365

38.1 Las plantas de tratamiento se deberdn
someter, como minimo, a una inspeccidon de
una ECA cada dos afios al objeto de verificar el
cumplimiento de los requisitos seguridad
minero-industrial de la linea de produccién vy,
de manera formal, del resto de requisitos de
los reglamentos industriales que le sean de
aplicacion.

Teniendo en cuenta que las inspecciones periddicas de las
labores de las industrias extractivas a cielo abierto (art? 26.1)
y las inspecciones periddicas de las instalaciones de residuos
mineros (ar? 40) son cada tres afios, se considera que la
inspeccién periddica de los establecimientos de beneficio se
podria ampliar también a los tres afios para armonizar las
inspecciones, maxime teniendo en cuenta que también hay
que realizar inspeccidn cada tres afios para las instalaciones

38.1 Las plantas de tratamiento se deberan someter,
como minimo, a una inspeccién de una ECA cada tres
afios al objeto de verificar el cumplimiento de los
requisitos seguridad minero-industrial de la linea de
produccién y, de manera formal, del resto de
requisitos de los reglamentos de seguridad industrial
que le sean de aplicacion.

Ver N2 52.

Ver art 2.2.e) del RD 840/2015. Ambitos de aplicacién distintos.
La funcion de los OCM sera Unicamente comprobar que
efectivamente se han llevado a cabo las inspecciones periddicas
por OCAs

Ver N2 360.

Solucidn en art 38.2 del RSM.

Ver N2 52.

Ver N2 356.

Se mantiene 2 afio para asegurar presencia de OCM en las
explotaciones anualmente (plantas, explotaciones a cielo
abierto, IRM, etc.)
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eléctricas en alta tension (CT), todas ellas realizadas por
ECA/OCA.

38. Inspecciones periddicas de

éSe incluyen las plantas de embotellado de

las plantas de tratamiento. 366 agua mineral?
CAPITULO VL. Instalaciones de
residuos mineros.
39. Coordinacion con la gestion Ver Alegacion N2 11 (N2 45) en referencia a las | Ver Comentario N2 11 en referencia a las DIS (N2 45) Ver Propuesta N2 11 en referencia a las DIS (N2 45)
de los residuos de las DIS
industrias extractivas y de 367
proteccidn y rehabilitacion del
espacio afectado por
actividades mineras.
39. Coordinacién con la gestién A la vista del indice de ITC, se echa en falta una | No existe ITC al respecto, y se considera necesario unos | Introducir una ITC de presasy balsas
de los residuos de las industrias ITC para presas y balsas criterios minimos en este tipo de instalaciones
extractivas y de proteccién vy
rehabilitacion  del  espacio | 368
afectado por  actividades
mineras.
39. Coordinacidn con la gestidn El punto 1 se limita a hacer referencia al RD 975/2009, lo cual
de los residuos de las no aporta nada nuevo ni especifico. No se considera precisa
mdUStrlé,S extractlv.a's 4 de 369 | No se considera necesario este articulo. 3 una D!S . . . . Eliminar este articulo
proteccidn y rehabilitacion del Estas instalaciones ya estan sujetas a proyecto especifico y la
espacio afectado por gestidn de sus riesgos se tratara tanto en ese proyecto como
actividades mineras. en el DSS.
40. Inspecciones periddicas. Ver Alegacion N2 12 (N2 52) Ver Comentario N2 12 (N2 52) Ver Propuesta N2 12 (N2 52)
370
40. Inspecciones periddicas. Las labores de explotacién u operacidn de las | Las inspecciones por parte de las ECAs que no se circunscriban | 47. Modificar
instalaciones de residuos mineros se deberan | claramente a un tema de seguridad minero-industrial no
someter, como minimo, a una inspeccion de | deberian incluirse en este RSM, ya que entran en el ambito de
371 una ECA cada tres afios al objeto de verificar el | la ordenaciéon de la mineria y es en su legislacién donde se
cumplimiento de los requisitos de seguridad | deberian regular.
minero-industrial, asi_como su ajuste al
proyecto constructivo de la instalacién de
residuos mineros.
40. Inspecciones periddicas. Art. 40.- Inspeccidn ECA Ya hay un control/inspeccion por la autoridad minera. Las labores de explotacion u operacion de las
Deberia se opcional de cada administracién. instalaciones de residuos mineros se deberdn
someter como minimo cada tres afos, a una
372 inspeccion de la Autoridad Minera o de un OC, al
objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos
de seguridad minero-industrial, asi como su ajuste al
proyecto constructivo de la instalacion de residuos
mineros.
Ya existe todo un RD 975/2009 dedicado en gran parte a estas
40. Inspecciones periddicas. 373 | No se considera necesario instalaciones, no se observa la necesidad de afiadir nuevos | Eliminar este articulo
requisitos, sino de exigir y seguir su cumplimiento.
40. Inspecciones periddicas. 374 Inspeccién ECA residuos mineros Cada tres afios Reducira 1 o 2 afios.
CAPITULO VII. Electricidad.
CAPITULO VII. Electricidad. 375 ESTE CAPITULO DEBERIA SER DE APLICACION UNICAMENTE EN MINERIA SUBTERRANEA, pues a cielo abierto deberia estar amparado por las actuaciones derivadas de
la Ley de Industria.
41. Instalaciones eléctricas de Simplificar atendiendo a la normativa de | El punto 3 indica que: Aclarar la redaccién ajustandose a la normativa de
mina. aplicacién Las instalaciones eléctricas de las plantas de tratamiento no se | aplicacién
consideran exclusivas de minas, atendiéndose en este caso a la
reglamentacion industrial correspondiente.
376 Debe prevalecer la normativa eléctrica en el ambito de la

seguridad industrial que recurrente y periédicamente es
actualizada. No conviene que en el ambito de la seguridad
minera se haga una regulacién paralela que, en unos afios,
quedaria obsoleta.

Ver titulo | del RSM.

En coordinacién con el IGME, se estan realizando los estudios
necesarios para valorar la pertinencia de afadir/recuperar
determinados criterios minimos homogéneos de seguridad en
las presas y balsas mineras, sin que de momento exista un
resultado concluyente que permita afadir prescripciones
técnicas al respecto en este proyecto de real decreto

Es necesario para coordinar el RD 975/2009, con la operacién de
labores a cielo abierto.

Ver N2 52.

Es necesario para coordinar el RD 975/2009, con la operacién de
labores a cielo abierto.

Coherencia con la DF52 del proyecto de real decreto.

Es necesario para coordinar el RD 975/2009, con la operacién de
labores a cielo abierto.

Coherencia con la DF32 del proyecto de real decreto.

Se mantienen prescripciones técnicas en mineria subterranea.

Ver N2 375
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Se. deberia de regular en lo especifico de la seguridad minera
y no, en lo regulado ya en otras normas comunes: las
instalaciones eléctricas en atmdsferas explosivas.

41. Instalaciones eléctricas de
mina.

Simplificacidn de la redaccién

El punto 3 indica: Las instalaciones eléctricas de las plantas de
tratamiento no se consideran exclusivas de minas,

Propuesta: Las instalaciones eléctricas de las plantas
de tratamiento se acogeran a lo previsto en la

377 atendiéndose en este caso a la reglamentacidn industrial | reglamentacion de alta y baja tensidn
correspondiente. correspondiente.
41. Instalaciones eléctricas de “3. Las instalaciones eléctricas de las plantas | 3. De la redaccién de este apartado se deduce que se elimina | 48. 3. Especificar lo relativo a las instalaciones
mina. de tratamiento no se consideran exclusivas de | la “exclusién” que hace el Reglamento de Baja Tensidén en | eléctricas en interior.
378 minas, atendiéndose en este caso a la | relacidn a las instalaciones eléctricas mineras de exterior.
reglamentacion industrial correspondiente”. éPero qué ocurre con las instalaciones eléctricas en
instalaciones de interior?
41. Instalaciones eléctricas de 379 Titulo Mads general. Podria no incluir las plantas de tratamiento | Articulo 41. Instalaciones eléctricas de-ming.
mina. (apartado 3).
Apartado 3 Redaccidn altamente confusa en el término “exclusivas” 3. En las instalaciones eléctricas de las plantas de
tratamiento neo-se—consideran-exclusivas—de-minas;
380 atendiéndese-en-estecase se atenderd también a la
reglamentacién industrial correspondiente.
En definitiva no aporta nada. Se sugiere suprimirlo.
Por simplicidad, una instalacion eléctrica de mina es una
41. Instalaciones eléctricas de L msFa.Iauon eléctrica, y ya (.E),“Sten reglamentos generales Eliminar este articulo. Si acaso, limitarse a las
mina. 381 | Ver alegacion 27 Sl.JfICIenteS para su clor.15|deraC|on. s ., | instalaciones eléctricas de interior
Si acaso, conservar Unicamente la especialidad para la mineria
subterranea
42. Puesta en servicio y Ver Alegacion N2 12 (N2 52) Ver Comentario N2 12 (N2 52) Propuesta de redaccién:
mantenimiento. L-Cuandessisadeterminearle-corressondionie
382 HSPGGGDH-WGHJ-POT—HHG-EGA* . L
1.c) Se requerird certificado de instalacidn
debidamente diligenciado perta-Auteridad-Minera
e por el érgano competente de la Comunidad
Autonoma a efectos del suministro.
42. Puesta en servicio y Mejora de la redaccién Propuesta: la puesta en servicio se llevara a cabo a
mantenimiento. través de una declaracién responsable ante la
Autoridad Minera en la que se detallarda el
383 cumplimiento de lo previsto en la reglamentacion
que corresponda, asi como disponer del certificado
de instalacion debidamente diligenciado por el
érgano competente de la Comunidad auténomay el
informe de inspeccidn inicial por OCA si procede.
42. Puesta en servicio y “1.(...) 1. Se considera mas conveniente que la Inspeccién sea llevada | 49. 1. Modificar
mantenimiento. 384 b) Cuando asi se determine en la | a cabo por una OCA acreditada en los correspondientes
correspondiente ITC, la instalacién deberd ser | reglamentos de seguridad.
objeto de una inspeccidn inicial por una ECA.”
42. Puesta en servicio y Apartado 1 .. instalaciones eléctricas de mina seguird el procedimiento | La puesta en servicio y utilizacion de las instalaciones
mantenimiento. establecido en el articulo 20, ... eléctricas de—mina seguird el procedimiento
Y en el art.20, se habla de instalaciéon minero-industrial. establecido en el articulo 20, con las siguientes
Por otro lado, la reglamentacién de BT, AT, etc. ya prevé el, | especificidades:
procedimiento de puesta en servicio y las revisiones
385 periddicas. Desarrollar —en la linea de RGNBSM.
Habria que especificar para instalaciones DE INTERIOR Y PARA
ATEX. En general podemos entender que la puesta en
servicio de equipos e instalaciones se podria definir
de forma genérica y seialar “especifidades” en casos
concretos.
Apartado 2 Entendemos que se deberia conservar la definicién del apdo. | 2. Toda instalacion eléctrica de-ina contara con una
386 3.26.4 de 1a ITC 09.0.01 (BOE n2250 de 17/10/2017) entidad un responsable de mantenimiento eléctrico

cuyo nombramiento deberd ser comunicado a la
Autoridad Minera.

Parcial

Se afiade “... reglamentacién ELECTRICA industrial...”

Ver N2 375

Ver definicion en articulo 3.

Se elimina “no se consideran exclusivas de minas”.

Ver N2 375.

Ver N2 52.

Segun redaccion del art. 20.

Se mantiene prescripciones especificas mineras para mineria
subterranea. Se revisa redaccion.

Ver N2 375.

Segun redaccion del art. 126 del RGNBSM, modificado por el art.
1.2 del Real Decreto 249/2010, de 5 de marzo.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada |

Motivacion

42. Puesta en servicio y
mantenimiento.

387

Este aspecto lo prevé el actual RGNBSM y no razones para no
mantener esa posibilidad.

2. Toda instalacion eléctrica de mina contara con una
entidad responsable de mantenimiento eléctrico
cuyo nombramiento deberd ser comunicado a la
Autoridad Minera, salvo que la propia empresa
cuente con un técnico responsable del
mantenimiento integrado en el equipo facultativo.

42. Puesta en servicio y
mantenimiento.

388

Ver alegacién 27 (N2 163)

Por simplicidad, una instalacion eléctrica de mina es una
instalacidon eléctrica, y ya existen reglamentos generales
suficientes para su consideracion.

Si acaso, conservar Unicamente la especialidad para la mineria
subterranea

Eliminar este articulo. Si acaso, limitarse a las
instalaciones eléctricas de interior

42. Puesta en servicio y
mantenimiento.

389

En explotaciones a cielo abierto eliminar que el
certificado de instalacidon eléctrica haya de
estar diligenciado por parte de la Autoridad
Minera, pues lo reglamentos indicados en el
articulo 41.2, son reglamentos derivados de la
Ley 21/1992, de Industria.

42.2 ¢équé condiciones ha de cumplir la
“entidad responsable de mantenimiento
eléctrico”?

42.1.c concretar la autoridad que diligencia el
boletin.

No tiene ningln sentido que por parte de la Autoridad Minera
haya que diligenciar los certificados de instalaciones eléctricas
en instalaciones que no estdn en mineria subterrdnea, pues le
son de aplicacién los mismos reglamentos que a cualquier otra
industria, y no entendemos porqué en este caso han de estar
diligenciados por la autoridad minera.

En la Comunidad de Madrid la Autoridad Minera y el érgano
competente a efectos de suministro estan en Consejerias
diferentes. En este aspecto ¢Doénde presenta el usuario el
certificado a diligenciar? De hecho puede presentarlo en los
dos drganos pudiendo obtenter dos tipos de resoluciones
diferentes.

43, Prescripciones técnicas.

390

Ver alegacién 27 (N2 163)

Por simplicidad, una instalacion eléctrica de mina es una
instalacidon eléctrica, y ya existen reglamentos generales
suficientes para su consideracion.

Si acaso, conservar Unicamente la especialidad para la mineria
subterranea

Eliminar este articulo. Si acaso, limitarse a las
instalaciones eléctricas de interior

44, Inspecciones periddicas.

391

Ver Alegacion N2 12 (N2 52)

Ver Comentario N2 12 (N2 52)

Ver Propuesta N2 12 (N2 52)
Ademads, se deberd establecer por el plan de
inspecciones al igual que en otras industrias

44. Inspecciones periddicas.

392

1. Sin perjuicio de la facultad que, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 5 de este
Reglamento, posee la Autoridad Minera para
llevar a cabo, por si misma, las actuaciones de
inspeccién y control que estime necesarias, el
cumplimiento de las disposiciones y requisitos
de seguridad minero-industrial establecidos
por el presente Reglamento, sus instrucciones
técnicas complementarias vy, los reglamentos
electrotécnicos, deberd ser comprobado, en su
caso, por una ECA acreditada en este campo
reglamentario.

Atal fin, la correspondiente instruccidn técnica
complementaria determinara:

a) El contenido del proyecto o memoria técnica
de disefio de las nuevas instalaciones o
modificaciones.

b) Las instalaciones y las modificaciones,
reparaciones o ampliaciones de instalaciones
que deberan ser objeto de inspeccién inicial,
antes de su puesta en servicio.

c) Las instalaciones que deberan ser objeto de
inspeccién periddica.

d) Los criterios para la valoracién de las
inspecciones, asi como las medidas a adoptar
como resultado de las mismas.

e) Los plazos de las inspecciones periddicas.

1. Se considera mas conveniente que la Inspeccidn con objeto
de verificar el cumplimiento de los requisitos de seguridad
minero-industrial sea llevada a cabo por una OCA acreditada
en los correspondientes reglamentos de seguridad.

Y para ambitos mas especificos (siempre que se circunscriban
a un tema de seguridad minero-industrial) en los que no
existan OCAs acreditadas por ENAC, las inspecciones las lleven
a cabo las ECAs autorizadas por la AM para dichos ambitos.

50. 1. Modificar

Segun redaccion del art. 126 del RGNBSM, modificado por el art.
1.2 del Real Decreto 249/2010, de 5 de marzo.

Ver N2 24.

Ver N2 375.

Ver N2 375

Ver N2 52.

Ver N2 384.
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44. Inspecciones periddicas.

393

Art. 44.- Inspeccidn ECA

¢Referencia a ECA 0 a OC?

1. Sin perijuicio de la facultad que, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 5 de este Reglamento, posee
la Autoridad Minera para llevar a cabo, por si misma,
las actuaciones de inspeccidn y control que estime
necesarias, el cumplimiento de las disposiciones y
requisitos de  seguridad minero-industrial
establecidos por el presente Reglamento, sus
instrucciones técnicas complementarias vy, los
reglamentos electrotécnicos, deberd ser
comprobado, en su caso, por un OC acreditado ura
ECA-acreditada en este campo reglamentario.

44, Inspecciones periddicas.

394

Incluir la aclaracidn propuesta.

Incluir que la inspeccidn periddica por la ECA sea, al
menos, cada 5 afios.

44, Inspecciones periddicas.

395

Ver alegacién 27

Por simplicidad, una instalaciéon eléctrica de mina es una
instalacion eléctrica, y ya existen reglamentos generales
suficientes para su consideracion.

Si acaso, conservar Unicamente la especialidad para la mineria
subterranea

Eliminar este articulo. Si acaso, limitarse a las
instalaciones eléctricas de interior

CAPITULO VIII. Voladuras.

45. Proyecto de voladuras.

396

Simplificar y homogenizar procedimientos

Debe de regularse con precisidn el proyecto tipo de voladuras,
su relacién con el plan anual de labores y la coordinacion con
el 4rea de industria de las subdelegaciones de gobierno para
agilizar la tramitacién de expedientes.

Se debe de incluir el silencio administrativo positivo expreso
en la aprobacién del proyecto de voladuras.

Modificar la redaccidn para incluir y aclarar estos
términos

45. Proyecto de voladuras.

397

En el apartado 3 se enumera las
modificaciones que requieren aprobacion.

Faltaria introducir otros supuestos

Anadir:

- Variacién en un 10% de la carga instantanea.

- Variacion en un 10% de la cantidad de explosivo por
tipo de voladura anual.

45. Proyecto de voladuras.

398

1. El proyecto de voladuras contendrd el
conjunto de estudios y datos necesarios para
justificar y definir los parametros basicos de la
voladura, asi como las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios a personas, bienes
y al medio ambiente, debiendo justificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en
el presente Reglamento y sus instrucciones
técnicas complementarias, asi como cualquier
otro requisito legal de aplicacion.

1. No especifica si en los proyectos de voladura se incluye
perforacién y voladura o sélo voladura.

51. Especificar contenido proyecto.

45. Proyecto de voladuras.

399

Apartado 3

Alusidn explicita a la aprobacion del proyecto.
Afadir como caso de modificacion a aprobar, el sistema de
iniciacion.

3. El proyecto de voladuras y, en su caso, las
siguientes modificaciones del mismo, requerirdn la
correspondiente aprobacion por parte de la
Autoridad Minera:

a) Tipo de explosivo utilizado.

b) Esquemas de carga y tiro, incluido el sistema de
iniciacion.

c) Distancias de proteccion a personas o bienes.

45. Proyecto de voladuras.

400

2 y 3. Se considera adecuado que puedan
existir proyectos tipo, pero se considera
necesario que los mismos deban someterse
obligatoriamente a revisidn periddica

La experiencia muestra que, en muchas ocasiones, una vez que
una empresa obtiene la aprobacion de un proyecto tipo, se
olvida de revisarlo y, mdas aun, no es raro que lo que realmente
ejecute no se ajuste al proyecto aprobado, porque la realidad
impone cambios que no se reflejan en la documentacién. Por
tal motivo, se sugiere obligar a que los proyectos tipo se
revisen, como mucho, cada 5 afios, y si es preciso, se adapten
a las nuevas circunstancias de la explotacién, evoluciones,
tecnoldgicas, etc.

En Navarra ya se ha implantado, tras un proceso de
reflexién conjunta con el sector, un tramite de
revision quinquenal del proyecto de voladuras tipo.
Puede verse la documentacién y descripcidon en
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-
/line/Revision-quinquenal-del-proyecto-de-
voladuras-tipo

45. Proyecto de voladuras.

401

Una ITC debera sefialar el contenido minimo
del proyecto

Se deberia afiadir un parrafo que haga referencia al contenido
minimo del proyecto que figura en la ITC.

Parcial

Ver N2 384.

Detalle en ITC correspondiente.

Ver N2 375.

Ya lo regula el capitulo. Sin propuesta.

No, a no ser que el incremento de cantidad afecte a las distancias
de proteccion a bienes o personas

Ver ITC SM-IND-24.

Contenido en art. 46.

Se afnade el inciso “incluido el sistema de iniciacion”.

Ver redaccion del art 18.3. Ver N2 230.

Se afiade referencia a la ITC correspondiente.

Ver N2 399.



https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Revision-quinquenal-del-proyecto-de-voladuras-tipo
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Revision-quinquenal-del-proyecto-de-voladuras-tipo
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Revision-quinquenal-del-proyecto-de-voladuras-tipo
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Falta indicar como modificacidn sustancial la
variacion de la Carga instantanea y tipo de
detonadores

45. Proyecto de voladuras.

45.1 El proyecto de voladuras contendrd el
conjunto de estudios y datos necesarios para
justificar y definir los parametros basicos de la
voladura, asi como las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios a personas, bienes

No se llega a comprender bien el por qué algunas
modificaciones de un proyecto de voladura requieren de su
correspondiente aprobacion por parte de la Autoridad Minera
(art? 45.3), cuando no se especifica previamente que el
proyecto de voladuras deba requerir de dicha aprobacién de

45.1 El proyecto de voladuras contendrd el conjunto
de estudios y datos necesarios para justificar y
definir los parametros bdsicos de la voladura, asi
como las medidas de seguridad previstas para evitar
dafios a personas, bienes y al medio ambiente,

402 y al medio ambiente, debiendo justificar el | proyecto. Se puede sobreentender que si, pero se considera | debiendo justificar el cumplimiento de los requisitos
cumplimiento de los requisitos establecidos en | conveniente indicarlo de manera expresa, y ademas, que la | establecidos en el presente Reglamento y sus
el presente Reglamento y sus instrucciones | aprobacién sea previa. Se entiende que ha sido un olvido | instrucciones técnicas complementarias, asi como
técnicas complementarias, asi como cualquier | involuntario. cualquier otro requisito legal de aplicacién, vy
otro requisito legal de aplicacion requerira de aprobacion previa de proyecto por

parte de la Autoridad Minera.

46. Ejecucion de voladuras. Simplificar requerimientos En muchos casos, no es posible calcular el total acumulado. Propuesta de redaccion:

No puede incluirse en un proyecto tipo de voladura de una | 4. La aprobacion del proyecto de voladuras, por

403 explotacién minera el total del explosivo a consumir. parte de la Autoridad Minera, incluira la cantidad de

explosivos a utilizar por voladura individual y-eltetal
acumpladeprayesiade.

46. Ejecucion de voladuras. Apartado 2 No mezclar el disefio, en el que se contemplan medidas de | La ejecucion de voladuras se ajustard a las
seguridad a nivel de proyecto, con la ejecucién propiamente | especificaciones del Proyecto o Proyecto tipo
dicha en los tajos y frentes de avance. autorizado...

Los apartados 3-4 hacen referencia al Proyecto y la

Apartados 3-4 autorizacion de consumo. Ubicar en el articulo 45.
éPodria resultar redundante teniendo en cuenta la | Eliminar o aclarar qué son “actividades de utilizacion
modificacion propuesta para el articulo 45.3? de explosivos en voladuras”.

404

Es de aplicacion para las delegaciones de Gobierno.
Apartado 5 Normalmente no se aprueba un proyecto de voladura con | Se propone suprimir el incremento del 10%. Es
cada Plan de Labores. En muchos casos se admiten proyectos | cuestién que resuelve Delegacidn del Gobierno, sin
—tipo. perjuicio de que solicite un informe al respecto a la
La previsidon de consumo se realiza sobre la base de las labores | autoridad minera, en cada caso concreto.
proyectadas, partiendo de los consumos especificos medios. Dicho de otra manera, es la Delegacién de Gobierno
la que puede, si asi lo estima, aplicar el criterio de
ampliacién del consumo anual hasta un cierto limite.

46. Ejecucion de voladuras. Apartado 5. En contra del incremento de hasta | No se justifica este incremento. Apartado 5. Eliminar el incremento de hasta el 10 %

405 el 19 % del consumo total del consumo total previsto.
previsto.

Aunque la referencia al total acumulado proyectado es | Propuesta de redaccién:
. e , importante, lo cierto es que eso depende en gran medida del | “4. La aprobacion del proyecto de voladuras, por

46. Ejecucion de voladuras. 406 4. Hacer referenua al consumo especifico mds volumen extraido y marcha general de la explotacion, mientras | parte de la Autoridad Minera, incluird la cantidad de

que al explosivo total acumulado proyectado . . . . . S
que a efectos de riesgos es mds determinante el consumo | explosivos a utilizar por voladura individual y el
especifico. consumo especifico. “
- . . En el articulo 45.2 se ha hecho referencia a la opcidn de

407 > Ilillmlnar la referencia a aprobacién con proyectos tipo de voladura, sin marcar un horizonte temporal. | Eliminar el punto 5 de este articulo.
caracter anual . .

No se observa el sentido de hablar ahora de un caracter anual.

47. Tipos de voladuras y Conceptos indeterminados Sigue sin definirse ni establecerse pardmetros de lo que deba | Incluir estos conceptos en la redaccion

prescripciones generales. de ser considerado “Grandes voladuras” o “voladuras con
riesgos peculiares-”.

408 No tiene sentido hacer el distingo en el art. 47 entre voladuras
basicas y especiales y, a su vez diferenciar entre las voladuras
basicas, cuando no se hace regulacién especifica alguna de
cada subclase.

47. Tipos de voladuras y Definicidn de conceptos Definir cada clase y subclase

prescripciones generales. 409

47. Tipos de voladuras y 410 “1. Las voladuras se clasifican en: 1. No se entiende dada su problematica, que los tipos de | 52. 1. Incluir dentro de las voladuras especiales las

prescripciones generales.

a) Basicas:

voladuras con riesgos peculiares (en los que se incluyen las

categorias de: voladuras con riesgos peculiares y

Ya incluido en art. 46 del RSM.

Se simplifica.

Literal utilizado en otros articulos similares.

Se elimina.

Se elimina

ver n2 404.

Sera un dato de proyecto, no de la aprobacion, ya que no es
controlable por el Area Funcional

No limita ni obliga, es una posibilidad.

Ver ITC correspondiente.

Ver ITC correspondiente.
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i. Convencionales

ii. Grandes voladuras

iii. Voladuras con riesgos peculiares

iv. Voladuras préximas a instalaciones
eléctricas

v. Voladuras préximas a emisién de ondas

b) Especiales:

i. Demoliciones

ii. Voladuras bajo el agua

iii. Voladuras en presencia de atmosfera
potencialmente explosiva.

iv. Voladuras que requieran el uso de unidades
moéviles de fabricacion de explosivos (MEMUs).
2. La ITCXX describe las prescripciones
generales para el uso correcto del explosivo, e
incorpora una serie de medidas preventivas
complementarias para los siguientes tipos de
voladuras:

a) Voladuras en explotaciones mineras u obras.
b) Voladuras con proximidad a lineas eléctricas
y estaciones transformadoras
c)__Voladuras con proximidad a
frecuencia en emision

d) Voladuras en zonas habitadas

radio-

3. Una_disposicidon interna de seguridad

regulard el uso y manejo de explosivos.

voladuras préximas a viviendas, a instalaciones de gas, etc) y
proximas a instalaciones eléctricas no se consideren
especiales. Estas voladuras deberian tener una atencidn
especial.

2. Emplear para los apartados b) y c) la misma terminologia
que la dada en el apartado 1. Y para el apartado d) emplear el
término “voladuras proximas a viviendas”.

3. Quién aprueba las DIS para voladuras en actividades no
extractivas.

voladuras préximas a instalaciones eléctricas.

2. Modificar

3. Incluir

47. Tipos de voladuras y a1 Apartado 1 Se clasifican pero nada se dice de dénde se definen (en el
prescripciones generales. Reglamento o en la ITC)
Apartado 2 éQué es convencional? Todas las otras son “no | Desarrollar con mdas detalle, simplificando el
convencionales” esquema.
Se entiende adecuada la tipificacion de voladuras
especiales, no da lugar a confusién.
Las voladuras a), b), ¢) y d) son confusas si no hay una
definicién. Pero para el punto 12 se propone, en lugar de la
¢ 1.a) iv es lo mismo que 2.b) ? tipificacion —ambigua y no que no tipifica, en el
¢ 1.a) veslo mismo que 2.c) ? sentido de que una voladura puede estar incluida en
multiples “tipos”- sefialar aquellos factores que se
Lo que pasa, ademas es que una determinada actuacion con | han de tener en cuenta en el Proyecto:
explosivos puede ser
-Magnitud de la voladura: por carga total y/o
a2 duracidn de la secuencia.
- Por presencia de elementos antrépicos o naturales
susceptibles de afeccion por vibraciones del
terreno/onda aérea o riesgo de proyecciones.
- Proximidad a lineas o instalaciones eléctricas.
-Proximidad a emisores de radio-frecuencia.
El proyecto habra de  establecer las
correspondientes medidas de prevencién ante los
riesgos sefialados.
Teniendo en cuenta que esto se refiere a la
seguridad minera —industrial / ambiental- de disefio
de proyecto, pero no laboral. Esta se puede
incorporar a través de una DIS.
47. Tipos de voladuras y Se ha de entender que la aprobacidén del proyecto no se | 47.Tipos de voladuras y prescripciones generales.
prescripciones generales. 413 conjunta con la aprobacién del plan de labores, y no tiene

sentido conceder un consumo superior (10%) al consignado en
el proyecto.

Ver ITC correspondiente.

Se revisa el texto.

Ver art. 7 del RSM. Las DIS no se aprueban.

Ver ITC correspondiente.

Ver ITC correspondiente

ver n2 404
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47. Tipos de voladuras y
prescripciones generales.

414

Se deberia definir cada uno de los tipos en que
se clasifican las voladuras: tanto las basicas,
(convencionales, grandes voladuras, voladuras
con riesgos peculiares, etc.), como las
especiales (demoliciones, bajo el agua, etc.)
Lo mismo en el punto 2 al hablar de
proximidad.

Definir todos los tipos de voladuras para evitar
posibles problemas derivados de esta falta de
definicion.

415

3. Ver alegacién 7 sobre las DIS

Eliminar este punto 3

47. Tipos de voladuras y
prescripciones generales.

416

Definicion de cada una de las voladuras, en
particular convencionales y granes voladuras.

Entendemos que los tipos de voladuras vendran definidos en
la correspondiente ITC, aunque deberian estar definidas en el
reglamento.

48. Voladuras especiales.

417

“2. En el caso de demoliciones o voladuras bajo
el agua, la empresa o entidad consumidora de
explosivos autorizada debera comunicar a la
Autoridad Minera la fecha concreta de inicio
de los trabajos de voladura, con una antelacion
minima de siete dias.”

2. También incluir a las voladuras préximas a viviendas.

53. 2. Incluir la comunicacién previa para las
voladuras préximas a viviendas

48. Voladuras especiales.

418

Apartado 1 — Una ITC para cada tipo de
voladura especial. Son tipos excluyentes.

Apartado 2

El término “inicio de los trabajos de voladura”, puede ser
confuso.

Se puede entender labores de preparacién previa de la
estructura a demoler, inicio de la perforacion en una voladura
submarina, etc.

2. En el caso de demoliciones o voladuras bajo el
agua, la empresa o entidad consumidora de
explosivos autorizada debera comunicar a la
Autoridad Minera la fecha concreta de inicio de los
trabajos autorizados, incluida la preparacion de las
estructuras a demoler o los trabajos de perforacion
en voladura submarina de—veladura, con una
antelacién minima de siete dias.

48. Voladuras especiales.
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Ampliar la comunicacién de las voladuras a
todo tipo de voladuras, con 48 horas de
antelacion.

La comunicacidn a la Autoridad Minera de la fecha concreta de
inicio de los trabajos de voladura con una antelacién minima
de 48 horas, debe ser aplicable a todas las voladuras, por lo
que debe incluirse en un articulo propio especifico.

Incluir un articulo especifico para comunicar todas
las voladuras a la Autoridad Minera, sin excepcion,
con un texto similar a éste: La comunicacién a la
Autoridad Minera de la fecha concreta de inicio de
los trabajos de todo tipo de voladura debera
realizarse con una antelacion minima de 48 horas.

48. Voladuras especiales.

420

no se definen los Requisitos previstos, pues
hace referencia al articulo 47 en el que no se
menciona ningun tipo d requisitos.

Lo que interesa conocer es exactamente el dia de la voladura
(del tipo que sea), el conocer la fecha en la que se inician los
trabajos no nos aporta nada, pues desconocemos cuando se
ejecutaria la voladura; por lo que si no conocemos la fecha y
hora exacta en la que se va a realizar la voladura, no se podria
aplicar lo indicado en el articulo 49.1 (inspeccion de la
ejecucion de la voladura)

Poner que se ha de hacer una comunicacioén, con al
menos dos dias de antelacién, de la fecha y hora en
la que se ejecutara la voladura
(independientemente del tipo que sea; y no solo
para las demoliciones y voladuras bajo el agua)-

48. Voladuras especiales.

421

Certificado de voladuras especiales

¢Se mantiene el certificado de voladuras especiales?

49. Inspeccion de la voladura.

422

Simplificar procedimiento

En el punto 2 se indica:

A estos efectos, la Autoridad Minera y el Area funcional de
Industria y Energia de la Delegacion o Subdelegacién del
Gobierno correspondiente se relacionardn entre si en base a los
principios de cooperacion, colaboracion y coordinacion entre
las Administraciones Publicas, de manera que aseguren la
interoperabilidad y seguridad en los procedimientos y en la
ejecucion de voladuras con explosivo.

Se debe de regular esa concreta relacion y la presentacion
simultdnea del proyecto de voladura en ambas
administraciones.

La resolucién de aprobacién, modificacién, denegacién
expresa del proyecto de voladuras ha de ser notificada por la
autoridad minera tanto al promotor como al drea de industria
de la SG.

Incluir un plazo de dos meses de silencio administrativo
positivo para el proyecto de voladuras, de forma que,

Incluir estos conceptos en la redaccién

Ver ITC correspondiente

Ver N2 24.

Se revisa redaccion.

Se revisa redaccion.

Sin justificacion.

Sin justificacion.

Desaparece el aptdo. 6 de la ITC 10.3.01.

No es posible el silencio admvo. Positivo por causa de interés
general.
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transcurrido ese plazo, sin constar resolucion expresa el area
de industria pueda autorizar el consumo de explosivos.

49. Inspeccion de la voladura.

423

Atribuye a la Autoridad Minera las funciones
de inspeccién y sancionadores y a las Areas de
Industria el control de las cantidades.

Se debe tener presente el RD 130/2017, en su articulo 2
Competencias administrativas:

1. Todas las actividades reglamentadas quedan bajo la
intervencién administrativa del
Estado.

2. En la forma dispuesta en este reglamento intervienen:

a) El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, a través
de la Direccién General de Politica Energética y Minas, con
competencias exclusivas generales y especificas en las
autorizaciones de las actividades atribuidas en este
reglamento, asi como en la inspecciéon en materia deseguridad
industrial y en materia de seguridad y salud en el trabajo
respecto a
los dmbitos contemplados en el articulo 7.2 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, bien
por sus propios medios o por las Areas Funcionales de
Industria y Energia de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno,

respectivamente.

Articulo 181. Inspeccidn y sanciones. 1. Inspeccién en materia
de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo:a)
Para el desarrollo de la funcidn inspectora, las Areas
Funcionales de Industria y Energia de las Delegaciones o
Subdelegaciones del Gobierno, podran establecer
mecanismos de colaboracién con érganos o administraciones
que tengan atribuidas
competencias y responsabilidades en el ambito laboral

Articulo 185. Competencias: Este articulo hace referencia a
que autoridades pueden iniciar, instruir y resolver expedientes
sancionadores. Todas son autoridades Estatales.

Aligual que el art 149.1.26 Régimen de produccién, comercio,
tenencia y uso de armas y explosivos.

La Autoridad Minera podra informar de la idoneidad de la
ejecucidon de un proyecto de voladura con el método de
explotacién indicado en el proyecto de explotacidn y planes de
labores aprobados, mediante informe facultativos no
vinculantes.

La competencia es del Estado en materia de
inspeccion y sanciones, independientemente de los
posibles mecanismos de colaboracién.

Este articulo podria quedar redactado

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.26.2
de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en  materia de régimen de
produccién, comercio, tenencia y uso de armas y
explosivos y lo dispuesto en el RD 130/2017 las
Areas funcionales de Industria y Energia de la
Delegacién o Subdelegacion del Gobierno ejerceran
las funciones de inspeccion, control y sanciones en
materia del uso de explosivos.

2. A estos efectos, la Autoridad Minera y el Area
funcional de Industria y Energia de la Delegacién o
Subdelegacion del Gobierno correspondiente se
relacionaran entre si en base a los principios de
cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las
Administraciones Publicas, de manera que aseguren
la interoperabilidad y seguridad en los
procedimientos y en la ejecucion de voladuras con
explosivo.

49. Inspeccidn de la voladura.

424

1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y
5 de este Reglamento, la Autoridad Minera
ejercerd las funciones inspectoras y
sancionadores en lo relativo a la ejecucién de
voladuras, siendo competencia del Area
funcional de |Industria y Energia de la
Delegacién o Subdelegacion del Gobierno
exclusivamente el control de los pedidos de
suministro realizados por parte de los
consumidores de explosivos y del control de las
cantidades de consumo, parciales y totales,
autorizadas por la Autoridad Minera.

2. A estos efectos, la Autoridad Minera y el
Area funcional de Industria y Energia de la
Delegacién o Subdelegacion del Gobierno
correspondiente se relacionardn entre si en
base a los principios de cooperacion,
colaboracién 'y coordinacién entre las

1y 2. De laredaccion dada en este articulo no queda claro si la
competencia de la AM es exclusivamente de verificacién del
cumplimiento del proyecto técnico aprobado o es competente
en materia de seguridad y salud de los trabajos.

54. Especificar competencias de la AM

Ver art. 125.1 RE, art 7.2 de la LPRL. En contra del cambio
previsto en la Orden de 29 de julio de 1994 por la que se modifica
la instruccion técnica complementaria 10.3.01 «Explosivos
Voladuras Especiales» del capitulo X «Explosivos» del
Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera.

No se estima necesario.
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Administraciones Publicas, de manera que
aseguren la interoperabilidad y seguridad en
los procedimientos y en la ejecucién de
voladuras con explosivo.

49. Inspeccidn de la voladura.

425

Utilizar el término correcto, en vez de
autorizacion, seria aprobacion.

Con el fin de evitar discusiones sobre autorizacién y
aprobacion, y por coherencia con lo dispuesto en el art. 46.4
seria oportuno el cambio propuesto a “aprobacion”

1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de
este Reglamento, la Autoridad Minera ejercerd las
funciones inspectoras y sancionadores en lo relativo
a la ejecucion de voladuras, siendo competencia del
Area funcional de Industria y Energia de la
Delegacién o Subdelegacién del Gobierno
exclusivamente el control de los pedidos de
suministro realizados por parte de los consumidores
de explosivos y del control de las cantidades de
consumo, parciales y totales, auterizadas aprobadas
por la Autoridad Minera.

49. Inspeccion de la voladura.
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Si el Area funcional de Industria y Energia solo
puede suministrar las cantidades previamente
autorizadas por la Autoridad Minera, de
acuerdo a lo indicado en el proyecto, procede
la eliminacion del apartado 4 del articulo 120
del Reglamento de Explosivos, en lo que se
refiere a la posibilidad de incrementar hasta un
10% el consumo adicional de explosivo.

Es necesario modificar el articulo 122.2 y el
apartado 4 de la ITC 24 del Reglamento de
explosivos, para que se incluya a la Autoridad
Minera en la remision de los libros registro de
consumo y de las actas de uso de explosivos
(con el fin de conocer si se han producido
voladuras fuera de los dias comunicados
previamente).

También es necesario modificar el punto 4 de
la ITC 24 del Reglamento de explosivos para
que la documentacién también esté a
disposicion de la Autoridad Minera y no solo,
como dice ahora, a disposicion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

TiTULO V. REGIMEN
SANCIONADOR.

50. Régimen sancionador en
materia de seguridad minera.

427

Se debe ampliar el régimen sancionador a las
leyes mencionadas en el ambito de aplicacion.
Se amplia, por clasificaciéon del régimen de
sanciones de cada Ley, la autoridad
competente en la imposicion de la sancidn

Dado que se propone en el presente escrito dejar reflejado que
dicho reglamento abarca varias leyes, se amplia las referencias
a todas las indicadas.

Ademads, cada Ley tiene unos organismos diferentes en la
imposicion de infracciones y sanciones.

Propuesta de redaccién:

2. Constituyen infracciones administrativas en
materia de seguridad minera el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de este Reglamento y que
se encuadran en las infracciones tipificadas en Ley
de Minas, y lo referente a actividad minera dentro
de la Ley de la Energia Nuclear, La ley de
Hidrocarburos y la Ley para el almacenamiento
geoldgico de didxido de carbono, en aquellas que
pueden suponer un riesgo para las personas o el
medio ambiente, y, de manera subsidiaria, en el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, en
materia de prevencion de riesgos laborales.

3. Las infracciones no podrdn ser objeto de sancién
por parte de la Autoridad Competente sin la previa
instruccion  del oportuno expediente, de
conformidad con el procedimiento administrativo
especial en esta materia, a propuesta de la
Autoridad  Minera, sin perjuicio de las

Se revisa el texto.

El articulo 120.4 permite al Area Funcional autorizar un pedido
de suministro, sélo en casos excepcionales y previa justificacion,
sin nuevo proyecto de la AM.

No es objeto de este Reglamento

No es objeto de este Reglamento

Ver N2 118.
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responsabilidades de otro orden que puedan
concurrir.

4. Para la determinacion de la prescripcién de las
infracciones, las cuantias de las sanciones o la
caducidad de estas, se estard a lo dispuesto en la Ley
de Minas, La Ley de la Energia Nuclear, La ley de
Hidrocarburos y la Ley para el almacenamiento
geoldgico de didxido de carbono, y, de manera
subsidiaria, en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, en funcién de la tipificacion donde se
encuadre la obligacién incumplida de este
Reglamento.

50. Régimen sancionador en
materia de seguridad minera.

428

Eliminar posible duplicidad para evitar

confusiones

Se debe de dejar claro si se aplica el régimen de minas o el de
infracciones y sanciones en el orden social.

En la practica, la regulacion que se haga determina que el
orden jurisdiccional competente sea el administrativo o el
social.

Determinar en esta norma de forma expresa.

50. Régimen sancionador en
materia de seguridad minera.

429

En el apartado 2 se indica que “.. de manera
subsidiaria en el RD 5/2000...”

El término subsidiario no lo vemos del todo apropiado, ya que
puede entenderse como algo inferior, aunque no lo sea.

Es mas, la Ley de Minas, las tipificaciones de infracciones estan
orientadas a la ordenacion minera, siendo este un borrador de
seguridad.

Entendemos que hay que darle mas peso a la LISOS, sin
eliminar la Ley de Minas

... “y, enlo no dispuesto en la citada Ley de Minas, se
aplicard el Real Decreto Legislativo 5/2000, ....

50. Régimen sancionador en
materia de seguridad minera.

430

1. Sin perjuicio del desarrollo, en su caso, de
legislacion sancionadora de las Comunidades
Autédnomas en materia de seguridad minero-
industrial (no laboral), el régimen sancionador
en materia de seguridad minera se ajustard a
los dispuesto en este titulo.

2. Constituyen infracciones administrativas en
materia de seguridad minera el
incumplimiento de las obligaciones derivadas
de este Reglamento y gue se encuadran en las
infracciones tipificadas en Ley de Minas en
aquellas que pueden suponer un riesgo para
las_personas o el medio ambiente, y, de
manera subsidiaria, en el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, en
materia de prevencién de riesgos laborales.

1. No se entiende el término empleado en este apartado “en
materia de seguridad minero-industrial (no laboral)”.

2. Teniendo en cuenta que el régimen de aplicacién es el que
determina qué orden jurisdiccional es el competente:
administrativo o de lo social, con sus peculiaridades en cuanto
a plazos y cuantias de las sanciones, el RSM deberia dejar de
una forma mas clara cual es el régimen sancionador aplicable
a los efectos de una mayor seguridad juridica, ademas
teniendo en cuenta que se introduce en el RSM el término
novedoso de “seguridad minero-industrial”.

Ademas se considera necesario incluir en este articulo lo
referente a la aplicacion directa para los trabajos de ejecucion
de voladuras en actividades no extractivas de la LISOS, tal y
como se indica en la Exposicion de motivos.

55. 1 y 2 Especificar terminologia, régimen de
aplicacién e incluir en este articulo la aplicacién
directa de la LISOS para los trabajos de ejecucién de
voladuras en actividades no extractivas.

50. Régimen sancionador en
materia de seguridad minera.

431

La Ley 21/1992, de 16 de julio, aplica de forma
subsidiaria (art. 3.4).

En materia de PRL, por un Magistrado del TSJ CYL se ha
indicado que el criterio delimitador es que si las personas
afectadas son Unicamente trabajadores debe aplicarse la
LISOS.

1. Sin perjuicio de la aplicacién subsidiaria de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria, y del
desarrollo, en su caso, de legislacidon sancionadora
de las Comunidades Auténomas en materia de
seguridad minero-industrial (no laboral), el régimen
sancionador en materia de seguridad minera se
ajustara a los dispuesto en este titulo.

2. Constituyen infracciones administrativas en
materia de seguridad minera el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de este Reglamento y que
se encuadran en las infracciones tipificadas en Ley
de Minas, en materia de seguridad minero-

Parcial

Parcial

Parcial

Se modifica redaccién

Suple o completa a la principal, que es la ley sectorial.

Ver n2 428

Ver n2 428
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industrial (no laboral) en—agquelas—gue—pueden

A | | ;
ambiente, y, de—manera—subsidiaria, en el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, en
materia de prevencién de riesgos laborales.

50. Régimen sancionador en
materia de seguridad minera.

432

2. No se considera que el RDL 5/2000 se deba
aplicar con caracter subsidiario, ya que la
autoridad minera en autoridad laboral en
materia preventiva segun la propia LPRL.

Propuesta de redaccion del punto 2.

Constituyen infracciones administrativas en materia
de seguridad minera el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de este Reglamento y que se
encuadran en las infracciones tipificadas en el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, en
materia de prevencion de riesgos laborales y, de
manera subsidiaria, en la Ley de Minas en aquellas
que pueden suponer un riesgo para las personas o el
medio ambiente.

433

5. Si dichos limites y o6rganos los van a
determinar las CC.AA., no es preciso decirlo,
igual que sucede con otras muchas normas.

Eliminar este punto 5.

50. Régimen sancionador en
materia de seguridad minera.

434

VER ALEGACION 5

Se propone también incorporar parte del régimen
sancionador de la Ley de Industria en todo lo
referente a declaraciones responsables, certificados
final de obra y similares, ya que se hace mencién a
lo largo de todo el Borrador a la seguridad “minero-
industrial”

51. Paralizacién de los trabajos.

435

Mejora de redaccién

Se indica que:

Cuando el personal funcionario de la Autoridad Minera
compruebe que la inobservancia de las obligaciones de este
Reglamento, en cualquier actividad o trabajo sujeto al mismo,
implica, a su juicio, un riesgo grave e inminente para la
seguridad y la salud de los trabajadores o el medio ambiente,
comunicard a la mayor urgencia este hecho a la Autoridad
Minera para la suspension de la actividad o de los trabajos
conforme a lo dispuesto en el articulo 116.2 de la Ley de Minas
y en el articulo 44.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Propuesta de redaccién:

Cuando el personal funcionario de la Autoridad
Minera compruebe que la inobservancia de las
obligaciones de este Reglamento, en cualquier
actividad o trabajo sujeto al mismo, implica, a su
juicio, un riesgo grave e inminente para la seguridad
y la salud de los trabajadores o el medio ambiente,
comunicard a la mayor urgencia este hecho a la
Autoridad Minera para, en su caso y de forma
motivada, se ordene la suspensién de la actividad o
de los trabajos conforme a lo dispuesto en el articulo
116.2 de la Ley de Minas y en el articulo 44.2 de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales,
garantizandose en todo caso la previa audiencia.

51. Paralizacién de los trabajos.
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Cuando el personal funcionario de la Autoridad
Minera compruebe que la inobservancia de las
obligaciones de este Reglamento, en cualquier
actividad o trabajo sujeto al mismo, implica, a
su juicio, un riesgo grave e inminente para la
seguridad y la salud de los trabajadores o el
medio ambiente, comunicard a la mayor
urgencia_este hecho a la Autoridad Minera
para la suspension de la actividad o de los
trabajos conforme a lo dispuesto en el articulo
116.2 de la Ley de Minas y en el articulo 44.2
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Incluir expresamente en el articulo 51 la potestad al inspector
minero para paralizar los trabajos en caso de riesgo grave e
inminente. Sin perjuicio de que dicha orden de suspension
deba ser ratificada en un plazo determinado y levantada por la
AM tan pronto como se corrija la situacién que la motivo.

Concretamente en Galicia, esta prevision estd recogida en el
articulo 49 Medidas derivadas de la actividad inspectora de la
Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacién de la mineria de
Galicia.

56. Incluir la potestad para la paralizacion de los
trabajos al inspector minero en caso de riesgo grave
o inminente.

51. Paralizacién de los trabajos.

437

Se han de diferenciar los dos procedimientos
establecidos, el art. 116.2 LMy el art. 44.2 LPRL

El art. 44.2 LPRL es especificamente laboral y el 116.2 LM seria
de seguridad minero-industrial  (SMI) (incluida la
medioambiental). En el primero, PRL, el funcionario actuante
mediante un acta y tiene capacidad de dictar la paralizacidn
inmediata mientras que para el segundo, SMI, el funcionario
actuante no tiene capacidad de paralizaciéon inmediata sino
que es un drgano de la Administracion Minera el que dicta el
acto de paralizacién.

Se seguira lo establecido en el articulo 44.2 de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales respecto de las
paralizaciones de trabajo por riesgo grave o
inminente o de lo establecido en el articulo 116.2 de
la Ley de Minas para suspensiones provisionales de
trabajos en casos de urgencia en que peligre la
seguridad de las personas, la integridad de la

Parcial

Ver n2 428

Ver art. 48.2 LISOS.

Se aflade de manera subsidiaria

Ver art. 44.1 de la LPRL.

Se modifica en ese sentido

Ver n2 436
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Por ello esta bien recoger este articulo para las ITCs que se
pudieran establecer, pero con establecer la referencia a los
dos procedimientos seria suficiente.

Se ha de indicar que la vigente ITC 02.0.01 Directores
Facultativos en su apartado 3.4 se dice que el DF “.. disponer
la paralizacién de las labores y trabajos o, en su caso, de la
totalidad de la actividad” resulta desproporcionado que el DF
pueda paralizar la totalidad de los trabajos, cuando un
ingeniero actuario no lo puede hacer, solo puede paralizar
“trabajos o tareas” art. 44 LPRL. Para la paralizacion del centro
aplica el 53 LPRL o el 116.2 LM, y ha de ser un érgano
administrativo superior (Consejo de Gobierno o Director
General o Consejero).

superficie, la conservacion del recurso o de las
instalaciones, o la proteccion del medio ambiente.

ANEXO I. Disposiciones

minimas de seguridad y salud
en las industrias extractivas a
cielo abierto o subterraneas.

438

Parte A

1.32 |a vigilancia debe designarla el director
facultativo

1.82 |a autorizacion de trabajos debe darla el
DF

2. 1 los equipos no deben adaptarse sino
cumplir con la normativa vigente en relacién al
riesgo que presenta su ubicacion.

De 242 a 292 si existe reglamentacion
especifica en el d4mbito industrial para
instalaciones a intemperie, ésta deberia ser la
de aplicacion.

En el caso de mineria subterranea la que se
indigue en este reglamento, y |la
reglamentacidon vigente “industrial”, seria
supletoria de la indicada en este reglamento.

Parte B

2.1 Los parametros de disefio de los taludes
deberdan sustentarse en un estudio geotécnico
de estabilidad, cuyo contenido minimo y
factores de seguridad a establecer se
determinard en una ITC.

Definir frente de explotacion y frente de
desmonte

2.2 Una ITC establecerd los criterios a aplicar
en el disefio de pistas y altura maxima de
bancos de trabajo.

2.3 qué se entiende por reanudar los
trabajos?, cuanto tiempo ha de estar
paralizado un trabajo para considerar el
trabajado como reanudado y no una
continuidad?

éun dia? éuna semana?....

Segun redaccion del RD 1389/1997.




| Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

‘ Aceptada | Motivacidn

Se deberian revisar los frentes de trabajo por
ejemplo ante un suceso de lluvias torrenciales,
nevadas copiosas,....

ANEXO I. Disposiciones

minimas de seguridad y salud
en las industrias extractivas a
cielo abierto o subterraneas.
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Error de redaccion

Se incluye el Apartado 4.3°.b) Menciona el Reglamento
General de Normas Basicas de Seguridad Minera.

El Reglamento General de Normas Bdsicas de Seguridad
Minera queda derogado por este reglamento, segin apartado
2 de la disposicion derogatoria Unica.

Eliminar la mencion al Reglamento General de
Normas Bdasicas de Seguridad Minera.

ANEXO I. Disposiciones

minimas de seguridad y salud
en las industrias extractivas a
cielo abierto o subterraneas.
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Pag. 37 22 Direccidn Facultativa: y si desarrolla
de manera habitual...

¢Cabe entender que el D.F. tiene que trabajar habitualmente
en la explotacidn? ¢ Tiene que ver con la dedicacion?

Todos los lugares de trabajo ocupados por
trabajadores deberan entede-memente estar bajo
la direccidn y control de una direccidn facultativa
designada por el empresario, que cuente con las
aptitudes, ¥ competencias profesionales y medios
humanos y materiales adecuados para esta funcién,
con arreglo a la legislacidn vigente y-gue-haya-side
El propio empresario podra asumir la
responsabilidad del lugar de trabajo mencionada en
el parrafo anterior si cuenta con las aptitudes y
competencias necesarias para esta funcion con
arreglo a la legislacién vigente y si desarrolla de
forma habitual su actividad profesional en el centro
de trabajo.

Deberia aclararse la dedicacion del D.F. en cualquier
caso ( En ITC no se sefiala). Habria que dejar esta
opcion a la AM.

ANEXO I. Disposiciones

minimas de seguridad y salud
en las industrias extractivas a
cielo abierto o subterraneas.
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éSe incluyen las plantas embotelladoras de
agua?

ANEXO Il. Disposiciones
minimas de seguridad y salud
en las industrias extractivas por
sondeos.
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PARTE A

2.32 la vigilancia debe designarla el director
facultativo, es el responsable de la seguridad
2.8 la autorizacion de trabajos debe darla el DF

3. 1 los equipos no deben adaptarse sino
cumplir con la normativa vigente en relacién al
riesgo que presenta su ubicacion

Se revisa el texto.

Segun redaccion del RD 1389/1997 y Orden TED/252/2020, de 6
de marzo.

Ver ambito de aplicacion.

Ver N2 438.
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Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada | Motivacidén

El concepto se ha definido en el articulo 3 del Reglamento

El concepto se ha definido en el articulo 3 del Reglamento

“Personal capacitado” no es un término empleado en el RSM

“Altura resultante de talud” no es un término empleado en el
RSM

“Altura parcial de talud-” no es un término empleado en el RSM

El concepto se ha definido en el articulo 3 del Reglamento

Parcial El objeto de la ITC es recoger términos comunes a varias ITC. Se
han afiadido definiciones.

aclarar/completar alguna de las
definiciones recogidas en esta ITC.

términos que son comunes en varias ITCs y que también
a su vez hacen mas comprensible el texto de las mismas:

Definir el término-"Sistema general de transporte”: que
se menciona en la definicién del término 4) Arrastre.

Para los efectos de completar la definicion 5) Atmdsfera
explosiva, se considera necesario incluir la definicién de
los siguientes términos:

“Atmdsfera _potencialmente explosiva” y “sustancia
explosiva”.

Aunque la definicién de “Atmdsfera potencialmente
explosiva” se incluye a los efectos de la ITC SMIND-20
también se recoge en otras ITC., por lo que la definicién
deberia de figurar en esta ITC de terminologia.

-En relacidon a la definicion 23) Frente, se considera
conveniente distinguir en la misma, los términos de
frente de arranque vy frente de avance, tal y como se
indica en el actual RNBSM.

-En relacién a la definicidn 28)Jaula en la que se incluye a
su vez el término skip, podria ser mas conveniente, que
dicho término se recogiera en una definicién aparte.

-En relacién a la definicion 32) Mena, se considera
conveniente sustituir “sustancias aprovechables” por
“sustancias minerales aprovechables”.

-En relacién a la definicion 34) Minado, teniendo en
cuenta la definicion 14) Capa, como veta o filén
estratiforme de origen sedimentario, se considera
conveniente sustituir: “capa o filon explotado” por “capa
explotada” o por “veta o filén explotado”.

-En relacidn a la definicion 47) Todo-uno, se considera
necesario la definicién de los términos “mineral” vy
“ganga” que se mencionan en la misma.

-En relacién a la definicion 52) Yacimiento, seria
conveniente completarla, afiadiendo el matiz sobre la

. Objeto
. Definiciones Concepto AUTORIDAD MINERA No sabemos quien es DT 6 SG ? Autoridad Minera: persona titular del organo
administrativo, en la provincia, con competencias en
mineria.
. Definiciones Concepto MODIFICACION | Definir en cada ITC
SUSTANCIAL
. Definiciones Concepto PERSONAL CAPACITADO Definir en cada ITC
. Definiciones Concepto ALTURA RESULTANTE DE | Definir en cada ITC
TALUD
. Definiciones Concepto ALTURA PARCIAL DE | Definir en cada ITC
TALUD
. Definiciones Concepto ESTACION DE | Definir en cada ITC
SALVAMENTO DE INTERIOR
. Definiciones ITC SM-COM-01 TERMINOLOGIA Muy pobre y ademas faltan muchos conceptos que estdn | Establecer estas definiciones por cada ITCs ¢
incluidos en las ITC correspondiente. establecer en este documento TODAS las definiciones
. Definiciones Incluir algunas definiciones vy | Incluir y/o completar las definiciones de los siguientes | 1.- Definir y/o completar

-32) Mena: roca con contenido suficiente de
sustancias minerales aprovechables que la hacen
econdémicamente explotable.

-34) Minado: parte de una mina, cuartel, o capa o filén
explotado explotada.

-”Ganga”: comprende a los minerales que acompafian
ala mena.

Se trasladan definiciones comunes a ITC 01.
El término “sustancia explosiva” no es un término que se
encuentre en las ITC

No se considera necesario definir frente de arranque y frente de
avance, ya que se definen de forma independiente “frente”,
“arranque” y “avance”
Se incluye la definicidn el término “skip”
No. La definicién de “mena” es la recogida en la UNE 22-802-89
Se modifica la definiciéon de “minado”.
Se incluyen definiciones de “mineral” y “mena”.
Parcial

No. La definicidn de “yacimiento” es la recogida en la norma UNE-
22-802-89.

No se incluyen definiciones de términos no comunes a varias ITCs

Se traslada a esta ITC la definicién de “fenédmenos gasodindmicos”

Se incluye la definicion de término “taquete” en la ITC
correspondiente, no se incluye la definicidn del término
“cordada” por no encontrar trazabilidad en normas UNE u otras
referencias




| Ne Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta | Aceptada | Motivacidén
necesidad de que la concentracién sea “andémala”, es
decir, que el mineral se encuentre en una concentracion
lo suficientemente alta como para que sea econdémico
para su explotacion.
-Afadir la definicién de los siguientes términos recogidos
en la ITC SMIND-15 Labores subterraneas. Proyecto de
explotacion.:
“Autocombustion”, “Polvos inflamables”, “Golpes de
terreno”, “Desprendimiento subito de grisu”, “Avenidas
de agua”, “Fendmenos gasodindmicos”, “Sondeos
liberadores de presidon” y “Tiros de conmocion”.
Aunque el término “Fendmenos gasodinamicos” se
incluye a los efectos de la ITC SMIND-20 también se
recoge en otras ITC, por lo que la definicién deberia de
figurar en esta ITC de terminologia.
-Afadir la definicidn del término “roca encajante” al que
se hace alusion en la ITC  SM-IND-16 Labores
subterraneas. Clasificacion.
-Afadir la definicion de los términos “Cordada” vy
“Taquete” a los que se hace alusién en la ITC SMIND-17
Labores subterraneas. Accesos, pozos y cables y en la ITC
SM-IND-18. Lbores subterraneas.Circulacidn, transporte,
ventilacion y abandono.
-Afiadir en relacidon a los equipos y/o instalaciones, la
definicién de los siguientes términos:
“Movil”, “Semifijo” y “Semimavil”.
-Teniendo en cuenta que se encuentran en el ambito de
aplicacién del RSM, se considera conveniente incluir la
definicion del término “Aprovechamiento geotérmico de
muy baja entalpia”.
1.0bjeto Esta descripcidn no incorpora todas | En la Ley de Minas se establecen actividades extractivas,
las actividades incluidas en el | transformadoras, asi como otras (la creacién vy | Propuesta de redaccion: Se afiade “a cielo abierto, subterraneas o por sondeos”
ambito del Reglamento. aprovechamiento de cavernas para almacenamiento | Esta instruccion técnica tiene por objeto regular la
subterraneo, los reconocimientos de labores antiguas | figura de la direccion facultativa en los centros o
9 necesarios para la apertura de diferentes minas, etc.) que | conjuntos de dreas y lugares de trabajo en los que se Parcial
pueden no estar incluidas dentro del concepto de | realizan actividades incluidas en el dmbito de
industrias extractivas. aplicaciéon del Reglamento.
Igualmente, no se incorpora la propuesta de modificacion
del dmbito del Reglamento.
2.Definiciones Eliminacion de las definiciones En la propuesta se eliminan las definiciones contenidas en | Afadir todas las definiciones necesarias en el texto y
la ITC vigente y se entiende que se referenciaran a la ITC | homogeneizar el criterio de esta incorporacion, o Las definiciones se encuentran, bien en la ITC-01, bien en el
01 de terminologia. Se debe de homogeneizar el criterio | pasar todas las definiciones (de todas las ITC) a esta articulo 3 del Reglamento.
de esta incorporacion, o pasar todas las definiciones (de | ITC o solo las generales, manteniendo las especificas Se ha incluido la definicion de “documento sobre seguridad y
todas las ITC) a esta ITC o solo las generales, manteniendo | de cada ITC en la que corresponda. salud” en el articulo 3 del Reglamento.
las especificas de cada ITC en la que corresponda. . Incluir en las definiciones la siguiente: La definicién de Documento del Sistema de Gestidn de la
Prevencion de Riesgos Laborales excede el ambito de aplicacion
Documento del Sistema de Gestion de la Prevencion del Reglamento
10 de Riesgos Laborales: documento en el que queda
plasmado el proceso de elaboracion, implantacion y
forma de aplicacion de la planificacién de la accién
preventiva en la empresa, ademds de referir como se
ha integrado la prevencion de riesgos laborales en su
sistema de gestion.
- En el dmbito general, se denomina Plan de
Prevencidn de Riesgos Laborales, y se regula por el
articulo 16 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.




| Ne Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta | Aceptada | Motivacidén
En el dmbito de las industrias extractivas reguladas en
la Ley de Minas, se denomina Documento sobre
Seguridad y Salud, y se regula en la ITC SM-PRL-06.
2. Definiciones 11 No existe este apartado en el borrador facilitado
Se corrige en ese sentido
2 Regulacién de la direccion 12 “2.5. Dedicacion de la direccion | Se considera conveniente que se establecieran enestaITC | 1. Completar
facultativa facultativa. unos criterios o pautas a los efectos de que las AM Es competencia de las autoridades mineras requerir una
(...) puedan requerir una dedicacion determinada para llevar dedicacién determinada (presencia fisica), ya que se trata de una
La Autoridad Minera, respetando | a cabo la direccién facultativa. cuestion que depende del caso a caso.
los principios de necesidad y
proporcionalidad, podrd requerir
una  dedicaciéon  determinada,
entendiendo como tal su presencia
fisica, a la direccién facultativa
cuando las circunstancias del caso y
las caracteristicas del trabajo asi lo
exigieran”.
2. Regulacion de la direcciéon “ L
. 1. “8. Dirigir y controlar la . L . . L L oA S
facultativa ejecucion de los trabajos en el 11.Quedan sin regulacién todas las obligaciones del | 1. Incluir regulacién sobre las obligaciones del La redaccidn de estos apartados es similar a la Orden
centro de trabajo para garantizar contratista en esta ITC. El DF no tie.ne competencias para | contratista. TED/252/2020, de 6 de mairzc.), por la que se moqifican, entre
la seguridad de las personas y llevar a cabo muchas de estas funciones en una empresa otras las Instrucciones Técnicas Complementarias 02.0.01
bienes. externa. 2. Corregir la redaccidn de acuerdo con la siguiente "Directores Facultativos"
propuesta:
11. Dirigir y controlar la 2. EI DF tiene atribuidas las competencias de vigilancia 'y | “8. Dirigir Vigilar y controlar la ejecucion de los
construccion, explotacion u control del cumplimiento de la normativa de seguridad, | trabajos en el centro de trabajo para garantizar la
operacion de las instalaciones de sin que se le deban atribuir competencias de direccién. Es | seguridad de las personas y bienes.
residuos mineros.” el empresario quien, en ejercicio del derecho a la Libertad
de empresa (articulo 38 CE), tiene competencia para | 11- D#igi Vigilary controlar la construccion,
determinar quién ejerce la direccion de la empresa. explotacion u operacién de las instalaciones de
residuos mineros.
3. e perone |ncIU|r? los recursos preventivos como 12. Adoptar las medidas necesarias para que sdlo las
pertenecientes a las diferentes empresas concurrentes .
o . . personas autorizadas puedan acceder al centro de
en el c.entro o actividad cuya actividad requiera la trabajo de la industria o, en el trabajo o la actividad,
presencia. .
segun el caso.
4. En apartado “2.2 Aptitudes y competencia”, No se | 13. participar en la elaboracion e implantacion de las
establece las aptitudes y competencia del personal | pys.
destinado a la direccion y control. Debido a la
especializacién de los trabajos, en la propuesta sélo se | 14, Colaborar en la elaboracion, implantacion,
13 indica como técnico competente al denominado Director | mantenimiento y actualizacién del Documento del
de Fabricas y Talleres indicado en el articulo 333 del | Sistema de Gestion de la Prevencién de Riesgos
Reglamento de Policia Minera y Metalurgica. Laborales.
5. Enapartado “2.3.1 Funciones exclusivas de la direccion | 15. Vigilar y controlar la construccion, explotacién u
facultativa”, no refiere la necesidad de aprobacion del | operacién de las instalaciones de residuos mineros.
empresario  sobre los documentos que permitan | 16, Intervenir en las operaciones de utilizacién y
planificar y poner en practicas las medidas preventivas. | consumo de explosivos, en los términos establecidos
en el Reglamento de Explosivos.
17. Proponer cuantas medidas sean necesarias para
dar cumplimiento a todas aquellas prescripciones que
se establezcan por la Autoridad Minera Competente.
18. Cualquier otra funcion designada en el
Reglamento de Seguridad Minera y en las
instrucciones técnicas complementarias, que no sea
especifica de la direccion facultativa, y en general,
asistir al empresario y a la direccion facultativa en su
deber de proteccion de los trabajadores frente a los
riesgos laborales.”
3. Se propone incluir el siguiente apartado:
Todo centro de trabajo de Industrias de Técnica
Minera deberd estar bajo la vigilancia y control de una




Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada |

Motivacion

direccion facultativa, que contard, en su caso, con la
colaboracion de un equipo facultativo, y con la asidua
asistencia de tantos vigilantes y recursos preventivos
de las empresas concurrentes como determine el
documento sobre seguridad y salud (en adelante
«DSS»).

Igualmente, todo trabajo o actividad de Técnica
Minera realizado, o no, fuera de una industria de
Técnica Minera, deberd disponer de los mismos
recursos de vigilancian y control.

4. Se propone incluir el siguiente contenido:

La direccion facultativa y el personal del equipo

facultativo que desarrolle funciones que asi lo

requieran, en lo referente a aptitudes y competencia,
seguirdn lo dispuesto a continuacion:

- En las Industrias de Técnica Minera:

o Los trabajos de exploracion e investigacion

habrdn de ser proyectados y dirigidos por
Titulados Universitarios en Ingenieria de
Minas, Titulados Universitarios habilitados
para desarrollar la profesion regulada en la
Licenciatura en Ciencias Geoldgicas, asi como
Peritos de Minas o Facultativos de Minas.
Cuando dichos trabajos requieran el empleo
de técnicas geofisicas o geoquimicas, las
competencias anteriores se extenderdn a los
Titulados Universitarios habilitados para
desarrollar la profesion regulada en la
Licenciatura en Ciencias Fisicas y en Ciencias
Quimicas, asi como a otros titulados
universitarios a los que se reconozcan la
habilitacion regulada en la especializacion
correspondiente.
En todo caso, las operaciones que puedan
afectar a la seguridad de los bienes o de las
personas o requieran el uso de explosivos
habrén de ser dirigidas por Titulados
Universitarios en Ingenieria de Minas.

o Los trabajos de explotacion habrdn de ser
proyectados 'y dirigidos por Titulados
Universitarios en Ingenieria de Minas, de
acuerdo con sus respectivas competencias.

- Las actividades y trabajos de Técnica Minera
estardn bajo la direccion, vigilancia 'y
responsabilidad de Titulados Universitarios en
Ingenieria de Minas, de acuerdo con sus
respectivas competencias.

- Los trabajos en las industrias de Primera
Transformacion ~ Minera  sujetas a  este
Reglamento, estardn bajo la direccidn, vigilancia y
responsabilidad de Titulados Universitarios
competentes.

5. Se propone incluir el siguiente apartado:

1. Aprobar, junto con el empresario titular, aquella
documentacion del Documento del Sistema de
Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales en su
dmbito de trabajo (Documento sobre la Seguridad y
Salud o Plan de Prevencion de Riesgos Laborales,
segun el caso) que permita planificar y poner en
prdctica las medidas preventivas, asi como los
recursos y métodos concretos de trabajo.




Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada |

Motivacion

2. Coordinar los controles periddicos de las
condiciones de trabajo y colaborar en la adopcion de
medidas en materia de seguridad y salud, asi como en
su implantacion y control.

3. Elaborar las disposiciones internas de seguridad (en
adelante «DIS») para las industrias, trabajos o
actividades en su dmbito de trabajo.

3. Establecer las instrucciones de trabajo y expedir las
autorizaciones previstas en el Documento del Sistema
de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales.

5. Participar en la investigacion de accidentes y
enfermedades profesionales.

6. Organizar la coordinacion de actividades
empresariales prevista en el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

7. Implantar cuantas medidas sean necesarias para
dar cumplimiento a todas aquellas prescripciones que
se establezcan por la Autoridad Minera Competente.
8. Coordinar los trabajos del Equipo de Direccion
Facultativa.

2. Regulacion de la direccidon
facultativa

14

En apartado “2.4 Paralizacion de los trabajos” se redacta
para incluir todas las industrias, trabajos y actividades
propuestos por esta organizacion.

Se elimina referencia a la Ley de Minas.

Propuesta de texto:

Sin perjuicio de lo previsto en los apartados 2 y 3 del
articulo 21 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
cuando la  direccion  facultativa  observase
incumplimiento de las medidas de seguridad y salud,
advertira al empresario de ello, quedando facultado
para, en circunstancias de riesgo grave e inminente
para la seguridad y la salud de los trabajadores,
disponer la paralizacidn de las labores y trabajos o, en
su caso, de la totalidad de la actividad.

En el supuesto previsto en el apartado anterior, la
direccion facultativa deberd dar cuenta a la Autoridad
Minera Competente, a las empresas concurrentes, asi
como a los representantes de los trabajadores de
éstas.

2. Regulacién de la direccidn
facultativa
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En apartado “2.5 Dedicacion de la direccién facultativa”
se redacta para incluir todas las industrias, trabajos y
actividades propuestos por esta organizacion.

Se elimina referencia a la Ley de Minas.

Propuesta de texto:

La dedicacion de la direccion facultativa en la
industria trabajo o actividad deberd ser aquella que
garantice un efectivo cumplimiento de las funciones
que tiene asignadas, que como minimo serdn las
definidas en el apartado 2.3.

La Autoridad Minera Competente, respetando los
principios de necesidad y proporcionalidad, podrd
requerir una dedicacion determinada, entendiendo
como tal su presencia fisica, a la direccion facultativa
cuando las circunstancias del caso y las caracteristicas
del centro de trabajo asi lo exigieran

2. Regulacion de la direccién
facultativa
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Se deberia aclarar la diferencia, si
existe, entre el vigilante y el recurso
preventivo

De hecho, el segundo parrafo del apartado 4.1 resulta
bastante confuso a estos efectos: “La presencia de los
recursos preventivos se encargara a los vigilantes en la
medida en que se cumplan las condiciones previstas en la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y sus posteriores
desarrollos normativos”, Esta mencion a “la presencia de
los recursos preventivos...” no se entiende bien. A los
vigilantes se entiende que se les encargard la vigilancia,
es decir, la supervisidn y control de que las operaciones
se desarrollan de acuerdo con las instrucciones de trabajo
establecidas.

Aclarar la diferencia, si existe, entre el vigilante y el
recurso preventivo. Si no hay diferencia, aclarar que
es lo mismo una cosa que la otra

3. Designacidon y comunicacion de
la direccién facultativa.

17

1. No incluye el sistema de gestidn
para los nombramientos, ceses y

1. El sistema de gestidon para los nombramientos, ceses y
renuncias a la pertenencia del equipo de Direccion

1. (POR DESARROLLAR)

2. Propuesta de texto:

La redaccidn de estos apartados es similar a la Orden
TED/252/2020, de 6 de marzo, por la que se modifican, entre
otras las Instrucciones Técnicas Complementarias 02.0.01
"Directores Facultativos"

La redaccidon de estos apartados es similar a la Orden
TED/252/2020, de 6 de marzo, por la que se modifican, entre
otras las Instrucciones Técnicas Complementarias 02.0.01
"Directores Facultativos".

Son figuras diferentes, amparadas por normativa diferente.

La redaccion de estos apartados es similar a la Orden
TED/252/2020, de 6 de marzo, por la que se modifican, entre




| Ne Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta |Aceptada | Motivacidén
renuncias a la pertenencia del | Facultativa daria garantias de sus responsabilidades a sus | La documentacion de la designacién y comunicacion otras las Instrucciones Técnicas Complementarias 02.0.01
equipo de Direccion Facultativa. miembros de la direccion facultativa  constituye la "Directores Facultativos"
documentacion prevista en el apartado «4.3 Direccion
2. Ampliar el punto 3.2 de la | 2. La documentacién de la designacion y comunicacién | facultativa» del DSS.
redaccion de la ITC. de la direccién facultativa constituye la documentacidn | Igualmente, tendrd su desarrollo equivalente en el
prevista en el apartado «4.3 Direccién facultativa» del | Plan de Prevencion de Riesgos laborales, si fuera éste
Dss. el documento del Sistema de Gestion de la Prevencion
de Riesgos Laborales.
3. Designacidn y comunicacion de No quedan claras las aptitudes y y | El concepto de vigilante estaba ligado a la mineria | No quedan claras las aptitudes y y competencias del
la direccién facultativa. competencias del vigilante. subterranea (actual ITC 04.6.02 Seguridad del personal) | vigilante. Ver n2 16
con anterioridad al concepto de recurso preventivo que
deriva de la LPRL.
EIRD 1389/1997, en su anexo parte A (comun a mineria a
cielo abierto e interior) indica:
"3.2 Vigilancia.
Debera disponerse de una vigilancia con el fin de asegurar
la proteccion de la seguridad y de la salud de los
trabajadores durante todas las operaciones que se
18 realicen; dicha vigilancia debera ser ejercida por personas
con las aptitudes y competencias necesarias para esta
funcién con arreglo a la legislacidon vigente, que hayan
sido designadas por el empresario y actiien en su nombre.
Cuando el documento de seguridad y de salud lo exija, un
vigilante debera visitar los puestos de trabajo ocupados,
al menos una vez en el transcurso de cada turno de
trabajo.
El propio empresario podra asumir la vigilancia
contemplada en los parrafos primero y segundo si cuenta
con las aptitudes y competencia necesarias al efecto, con
arreglo a la legislacion".
3. Designacidn y comunicacion de Hay un apartado de | Tal vez seria preciso comenzar este apartado con algo | Tal vez seria preciso comenzar este apartado con algo
la direccién facultativa. “Reconocimiento  en labores | como “Ademds de lo indicado en los apartados | como “Ademas de lo indicado en los apartados Se modifica en ese sentido el apartado 4.3
subterraneas” pero no hay uno de | anteriores, en el caso de las explotaciones | anteriores, en el caso de las explotaciones
19 “Reconocimiento labores a cielo | subterrdneas...”. subterraneas...”.
abierto”.
De hecho, seria mejor prescindir del apartado 4.3 e incluir | De hecho, seria mejor prescindir del apartado 4.3 e
el contenido del 4.3 enel 4.4.b. incluir el contenido del 4.3 en el 4.4.b.
4. Regulacion del vigilante 1. Se elimina la coordinacién de | 1. La regulacion de la coordinacion de actividades es | 1. Incluir la coordinacion de actividades
actividades. necesaria, ya que de forma frecuente se debe de utilizar
2. En referencia a la regulacion de | y en caso de no incluirse quedaria un vacio regulador. El | 2. Ajustar de forma proporcionada el parte diario, y La regulacidn de la coordinacion de actividades se encuentra
los vigilantes: tejido empresarial espafiol estd mayoritariamente | las obligaciones del responsable de las revisiones plenamente vigente, segun Real Decreto 171/2004, de 30 enero
Eliminar los partes diarios sin | constituido por pymes, por lo que su presencia en las | periddicas
aportacion de informacion operaciones mineras, al igual que en otros sectores Se considera relevante, desde el punto de vista de la seguridad, la
Las revisiones periddicas en materia | econdmicos, es muy habitual. Esta organizacion del | 3. Propuesta de redaccion del apartado 4.1: elaboracidon de un parte diario donde se recojan, en su caso,
de explosivos se deben de realizar | trabajo hace fundamental que se establezca y respete la | El empresario, deberd definir los limites de cada drea, incidencias y novedades
por el personal capacitado paraello. | coordinacidn de actividades empresariales. conjunto de lugares de trabajo, labor o parte de la
explotacion minera.
3. Ampliar el punto 4.1 de la | 2. El parte diario no deberia ser obligatorio en caso de no
redaccion de la ITC tener novedades, ni incidencias 4 Alternativamente: Eliminar este apartado.
20 Las revisiones periédicas no son acordes a sus
competencias, existe personal capacitado para las labores | 5. Subsidiariamente: : Referir el contenido concreto
de transporte y almacenamiento de explosivo de la organizacion de la accidon preventiva al
Documento de Seguridad y Salud o a las DIS.
3. En apartado “4,1 Generalidades” se redacta para
incluir todas las industrias, trabajos y actividades
propuestos
4. Otra posicion alternativa:
Se trata de una figura que no se considera necesaria para
las labores a cielo abierto, que solo ha existido para la
mineria de interior. Se extrapolan las obligaciones y
figuras contenidas en la ITC 04.6.02 a toda la mineria,
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cuando el objeto de aquella ITC y campo de aplicacidn

segun su articulo 1 se refiere a los trabajos subterraneos.

La organizacién del trabajo debe definirlo la propia

empresa. Ya en la normativa basica de prevencién de

riesgos laborales se regula la organizaciéon de la accion

preventiva, confiriendo al empresario una libertad de

organizacién (art. 23).

No se especifica la formacidn que debe tener el vigilante.

En cuanto a la plantilla de vigilantes, si bien puede tener

sentido en grandes empresas, no asi en las PYMES

mineras, que son la mayoria de empresas mineras del

panorama minero espanol.

De forma paralela con la observacién primera anterior, el

DF no tiene competencias para llevar a cabo muchas de

estas funciones en una empresa externa.

4. Regulacion del recurso Ampliar la regulacion de la | Ampliar la regulacion de la presencia de recursos
preventivo presencia de recursos preventivos | preventivos al igual que se ha realizado para la actividad | Propuesta de redaccion:
al igual que se ha realizado parala | de la construccién en la Disposicién adicional | Presencia de recursos preventivos en las industrias, Se considera que el esquema de vigilante/s, recurso/s
actividad de la construccién. decimocuarta de la LPRL “ Presencia de recursos | trabajosy actividades de Técnica Minera. preventivo/s y direccion facultativa es suficiente.

preventivos en las obras de construcciéon”. 1. Lo dispuesto en el articulo 32 bis de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales serd de aplicacion en
las actividades reguladas por este Reglamento, con las
siguientes especialidades:
a) La preceptiva presencia de recursos preventivos se
aplicara a cada empresa (Titular del centro de trabajo,
principal de la actividad, contratista y subcontratista)
respecto a sus trabajos.
b) En el supuesto previsto en el apartado 1, parrafo a),
del articulo 32 bis de la Ley de Prevencidn de Riesgos
Laborales, la presencia de los recursos preventivos
serd necesaria cuando, durante los trabajos, se
desarrollen trabajos con riesgos especiales, tal y como
se definen en el este Reglamento.

1 c) La preceptiva presencia de recursos preventivos
tendra como objeto, vigilar el cumplimiento de las
medidas incluidas en el Documento del Sistema de
Gestion de la Prevencidn de Riesgos Laborales de la
de la industria, trabajo o actividad, y comprobar la
eficacia de éstas.

No obstante, también podra requerirse su presencia
como medio complementario para la Coordinacién de
Actividades Empresariales, siguiendo lo indicado en
articulo 11 del Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, en materia de coordinacién de
actividades empresariales
2. 2. Lo dispuesto en el apartado anterior se
entiende sin perjuicio de las obligaciones
del coordinador de actividades
empresariales designado por el empresario
titular del centro de trabajo cuyos
trabajadores desarrollen actividades en él.
Anexo | No se identifican las DF de las contratas, que a dia de Modificar
22 hoy estan establecidas conforme al RD 975/2009 La DF en el ambito de aplicacion del Reglamento es Unica,
conforme al articulo 6 del Reglamento
Anexo | 23 Deberia aprovecharse para indicar si la direccion
facultativa es plantilla de la titular de la explotacion o esta
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en el ejercicio libre de la profesidn. En este segundo caso
se le podria pedir el alta en el IAE, colegiacion y seguro de
responsabilidad civil, ademas del alta en auténomos.

Anexo | d) No tiene sentido hablar del Dejar como Listado identificativo de los integrantes
2 equipo facultativo “inicial”, porque del equipo facultativo en el centro de trabajo”, sin
los cambios también se deberan “inicial”.
comunicar.
Anexo | Listado identificativo de los | éno se comunican las actualizaciones?, pues pasado el | Que en el centro de trabajo exista una relacion
25 integrantes del equipo facultativo | tiempo de nada si ha variado el tener el listado del equipo | actualizada de los integrantes del equipo de trabajo.
inicial. inicial.

Anexo Il “1. Titulacién, Colegio Oficial y Se contiene la referencia a Colegio Oficial y nimero de Suprimir el parrafo referido a Fitulacidn; Colegio
ndmero de colegiado/a de la colegiado/a de la direccion facultativa. Oficialynimero-decolegiado/a-deladireccién
direccion facultativa.” faeultativa:

No es un supuesto de los legalmente exigibles, por tanto,

26 el ejercicio de la direccion facultativa no debe estar
vinculado legalmente a estar Colegiado. En el inicial art.
3.2 de la actual ITC se contenia esa referencia a la
colegiacion y se suprimio.

Anexo Il Errata en el punto d). Dice “ Relacidn exhaustiva las

27 direcciones facultativas...” y deberia decir “ Relacion
exhaustiva de las direcciones facultativas...”

1.0bjeto Falta determinar quién comunica el | No se define quien comunica el accidente a la autoridad | Que se establezca que sea el titular de la explotacién
accidente a la autoridad Minera y Minera. el que tenga que comunicar los accidentes a la
establecer que la autoridad minera | Tampoco se establece que la autoridad minera es la autoridad minera, que es la competente en
es la competente para la competente para la investigacion de accidentes investigarlos.

Investigacion de accidentes
Ello puede dar lugar a que el empresario de una contrata
28 externa, lo comunique (o no) sin el conocimiento del
titular de la explotacién, impidiendo al menos una
correcta investigacion del accidente y que se impusieran
medidas urgentes para impedir que se repita el
accidente.
1. Objeto 29 “La presente instruccion Técnica | Se considera conveniente Incluir en el objeto de esta ITC | 2.-
Complementaria (en adelante, | la comunicacion relativa a las enfermedades | “La presente instruccion Técnica Complementaria (en
«ITC») tiene por objeto establecer | profesionales. adelante, «ITC») tiene por objeto establecer los
los requisitos y obligaciones en lo requisitos y obligaciones en lo relativo a
relativo a comunicacién de comunicacién de  accidentes, enfermedades
accidentes y salvamento, en profesionales y salvamento, en desarrollo de lo
desarrollo de lo establecido en el establecido en el articulo 8 del Reglamento de
articulo 8 del Reglamento de Seguridad Minera”.
Seguridad Minera”.
2.Accidentes e incidentes graves 1.Falta la definicidn de accidente 1. Se debe definir qué es accidente e incidente grave. La | 1. Definicidn y aclaracidn de conceptos.
Grave. Tampoco se habla de mutua es la competente para catalogar si un accidente es
Enfermedades profesionales. grave o no. 2. Suprimir.
Ademas, debe determinar qué se entiende por
2. “En caso de accidente, la “empresario”, a los efectos del apartado (¢éel titular de la
Autoridad Minera remitird copia de | instalacion? ¢el empresario del trabajador que tiene el
dicho informe de investigacion al accidente?iel empresario principal?)
30 drgano judicial correspondiente,
adicionando la informacion 2. De la aplicacidn de este precepto resultaria la
complementaria que estime judicializacion de cualquier accidente. Se suprime en esta
oportuna.” norma algo tan consagrado en el derecho como el
principio de intervencidon minima del derecho penal.
Solo los casos mas graves de infraccion (no de resultados)
deben de ser judicializados.
2.Accidentes e incidentes graves 2.1 Notificacién A los efectos de poder realizar la oportuna investigacion, | 3.- Aiadir los siguientes parrafos:
31 se considera conveniente afiadir a esta ITC lo relativo a la

obligacién del empresario de informar a la AM sobre:

“El empresario debera informar, trimestralmente, a la

La comunicacidn es obligacion del empresario y queda bajo su
responsabilidad

La norma especifica que es el inicial el que se tiene que
comunicar. Los cambios, de producirse, deberan incluirse en el
DSS
Ver alegacion n2 24
La redaccion de estos apartados es similar a la Orden
TED/252/2020, de 6 de marzo, por la que se modifican, entre

otras las Instrucciones Técnicas Complementarias 02.0.01
"Directores Facultativos", publicada recientemente.

Se corrige en ese sentido

Se trata del literal del RD 1389/1997

Se modifica la DA 42 del Reglamento para hacer mencidn expresa
al respecto

Parcial

La definicion de incidente grave viene recogida en la ITC
Ver comentario n2 28
Se afnade aclaracion

Parcial

Parcial

Se modifica la DA 42 del Reglamento para hacer mencidn expresa
al respecto
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-Los accidentes leves. Hay que tener en cuenta que en | Autoridad Minera, de todos los accidentes leves que
diversas ocasiones un accidente calificado inicialmente | se produzcan, sin perjuicio de cualquier otra
como leve, puede que posteriormente se califique como | obligacidn de comunicacidn o notificacién que le
grave, y la AM no tenga conocimiento de esta | imponga la legislacién laboral vigente.
circunstancia por lo menos casi un afio después, bien
porque es reflejado en el plan de labores correspondiente | Asi mismo, el empresario cuando tenga conocimiento
al siguiente afio, o por una peticion de informe | de la existencia de una enfermedad profesional,
judicial,etc. deberia informar a la Autoridad Minera en el plazo
-Las enfermedades profesionales. Normalmente la AM | de 48 horas”.
tiene conocimiento de una enfermedad profesional a
través del correspondiente plan de labores, o por una
peticidon de informe de recargo de prestaciones, peticion
judicial, etc.
2. Accidentes e incidentes graves “2.2 Investigacion. Con este apartado ¢se debe entender que la remisidn del | 4.- Aclaracién
(...) informe de investigacidn del accidente al érgano judicial, Se aclara en ese sentido para una mejor comprension
En caso de accidente, la Autoridad | se realiza en todo caso, independientemente de que a
Minera remitird copia de dicho | priori no se considere que se derive responsabilidad
32 informe de investigacion al érgano | penal?
judicial correspondiente,
adicionando la informacién
complementaria que estime
oportuna”.
2. Accidentes e incidentes graves
2.2 Investigacion Incluir un parrafo sobre el protocolo de investigacién de | 5. Completar Se contempla Gnicamente relacionada por la comunicacién
33 las enfermedades profesionales.
2.3 Comunicacion al Ministerio
competente en materia de Minas. Incluir un parrafo sobre la comunicacién de las | 6.- Completar
enfermedades profesionales
2. Accidentes e incidentes graves Comunicacidon de accidentes El plazo de 24 horas se considera excesivo. En ese tiempo | “A la mayor urgencia”
34 pueden cambiar tanto las condiciones del accidentado (si Se debe cuantificar ese plazo maximo.
permanece o no en la explotacién) como el escenario del
accidente/incidente.
2. Accidentes e incidentes graves Notificacion en caso de accidente. En unos sitios se habla de “situacidn de peligro grave” y Introducir al Organo Directivo de cada Comunidad
Definiciones en otros de “incidentes graves”, usar sélo una autéonoma. Son dos conceptos diferenciados, con necesidad de comunicacion
En unos sitios se habla de terminologia. ambos.
“situacion de peligro grave” y en Se entiende por “situacion de peligro grave” aquello
% otros de “incidentes graves”, usar que es posible que suceda y por “incidente grave”
sélo una terminologia. aquello que ya ha sucedido. Se deberia de hablar
sélo de incidente grave.
3.Medidas de salvamento 1.Los medios y equipos de
salvamento deben ser 1.Los medios de salvamento deben ajustarse a la Se delimita cuando es obligatorio
proporcionados a la actividad que actividad desarrollada con el fin de ser utiles en caso de | 1. Ajustar de forma proporcionada tanto los medios
se desarrolla. emergencia. como el equipo humano necesario, ya que en algunos
Asimismo, el equipo humano debe ser proporcionado ala | caso no seria necesario.
plantilla y a la actividad ya que en algunos casos puede
ser inviable la asignaciéon de un minimo de personal para | 2. Se propone separar en dos normas distintas la
ello. comunicacion de accidentes y las medidas de
salvamento, las cuales habrdn de ser reguladas en
36 cada explotacién minera en su correspondiente Parcial
2. Debe de separarse y diferenciarse cuando una estacion | documento de seguridad y salud y en sus DIS.
de salvamento es o no obligatoria.
Una estacién de salvamento no puede ser obligatoria en
toda explotacion minera y, menos aun, dotada de todas y
cada una de las instalaciones y aparatos que se indican
(aparatos de respiracion auténoma, detectores de gases
nocivos, aparatos de respiracion artificial etc...)
Otro tanto puede observarse respecto a las brigadas de
salvamento.
3. Medidas de salvamento 37 Gastos ocasionados Introducir repsonsabilidad de gastos ocasionados
No es objeto de esta ITC
3. Medidas de salvamento 38 Fusionar los puntos 3.1y 3.2 Se agrupan los apartados
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| Ne Alegacion Comentarios/Justificaciéon Propuesta
3. Medidas de salvamento A diferencia de las estaciones de Explicar de donde proceden las brigadas de salvamento,
salvamento, no hay referencia a las | reproduciendo al menos lo sefialado del RD 1389/1997.
brigadas en el borrador de Y aclarar si son solo para mineria interior o también para
reglamento. Parece que solo es exterior
para mineria de interior.
EI RD 1389/1997 en la parte C, para
mineria subterranea, recoge: "15.
Organizacion de salvamento.
Con el fin de realizar rapida 'y
39 | eficazmente una accién apropiada
en caso de un siniestro importante,
debera preverse una organizacion
de salvamento apropiada.
Para poder intervenir en todo lugar
de explotacién o exploracidn de
labores subterraneas, esta
organizacion de salvamento debera
disponer del nimero suficiente de
brigadistas entrenados y del
material de intervencion".
3.Medidas de salvamento 3.1 Medios de evacuacién y Para una mejor comprensidn de este punto, se considera | 7.-
salvamento conveniente que se indique, tal y como establece el | “Toda labor subterrdnea con peligro de incendios,
articulo 8 del RSM, que sdlo es obligatorio contar con una | desprendimiento de gases o polvos explosivos,
0 estacion de salvamento para toda labor subterranea con | deberd contar con una estacidn de salvamento, que
peligro de incendios, desprendimiento de gases o polvos | estard provista de aparatos de respiracion auténoma
explosivos. y de los materiales y herramientas precisos para hacer
frente a las situaciones de emergencia, asi como de
los medios de transporte”.
Anexo | INDICE DE REFERENCIA DEL | Aunque son datos a incluir en el acta de inspeccién, se | 8.- Afiadir los datos correspondientes al nombre del
INFORME DE INVESTIGACION DE | considera conveniente incluir en el contenido del informe | personal actuario y fecha visita al lugar del accidente
41 ACCIDENTE los datos correspondientes al nombre del personal | en el subapartado B.1 Datos descriptivos.
actuario de la AM que realiza la investigacién y la fecha
de la visita al lugar del accidente.
Anexo | iNDICE DE REFERENCIA DEL | A los efectos de poder realizar una investigacion | 9.- Afadir el indice de referencia del informe de
INFORME DE INVESTIGACION DE | homogénea por parte de las AMs de las enfermedades | investigacion de la enfermedad profesional.
ACCIDENTE profesionales de la que se deriven las actuaciones vy
42 medidas necesarias a llevar a cabo por las empresa, se
considera necesario establecer al igual que para el caso
de los accidentes, un indice de referencia del informe del
informe de investigacion.
Anexo | 43 Notificacion en caso de accidente Introducir al Organismo Directivo Superior de cada
Comunidad Auténoma
Anexo Il MODELO DE FICHA RESUMEN DE Existe una incongruencia entre la definicién dada en el el | 10.-Corregir
ACCIDENTE DE TRABAJO articulo 3 del RSM:
a (9) Tipo de centro de trabajo “Centro de trabajo: conjuntos de areas y lugares de
trabajo en los que se realizan actividades extractivas”.
Y lo indicado en el punto (9) Tipo de centro de trabajo en
el que se incluye en el cdédigo 7 TUNEL DE OBRA CIVIL
Anexo llI MODELO FICHA DE | Teniendo en cuenta la definicion dada en el articulo 3 del | 11.- Corregir
COMUNICACION DE ACCIDENTE A | RSM:
LA DIRECCION GENERAL DE | “Centro de trabajo: conjuntos de &areas y lugares de
POLITICA ENERGETICA Y MINAS trabajo en los que se realizan actividades extractivas”.
45
En el apartado 1.- DATOS DEL CENTRO DE TRABAJO
DONDE HA OCURRIDO EL ACCIDENTE, no estaria incluido
el supuesto de la comunicacién de un accidente
producido durante la ejecuciéon de voladuras en
actividades no extractivas.

1.0bjeto

Parcial

El cuerpo del RD 1389/1997 viene como tal en el Reglamento

Se modifica en ese sentido para una mejor comprension

Se trata de un indice de referencia, pudiéndose adicionar a
criterio de la autoridad minera, datos adicionales

Se considera contemplarlo Unicamente relacionada por la
comunicacion

Se trata del modelo para la comunicacién a la DGPEM

Se elimina

Se anade la posibilidad de incluir las voladuras en actividades no
extractivas en el apartado (9)
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2.Definiciones

Falta definicion de mandatario.

Incluir la definicién de mandatario

46
3.Evaluacion de la conformidad Es necesario incluir los cinturones | Los cinturones de seguridad de maquinaria mévil marcan | Incluir este elemento de seguridad para poder
nacional de los productos de seguridad de la maquinaria | caducidades no ajustados al uso y es obligatorio su | desarrollar una inspeccion o mantenimiento que
movil. cambio sin la justificacion adecuada (ninguna norma | prorrogue su vigencia.
47 europea indica una periodicidad minima de vigencia).
Otros sistemas de seguridad se encuentran supeditados a
inspecciones y mantenimiento que renuevan su vigencia,
como es el caso del arnés de seguridad.
3. Evaluacién de la conformidad Los sistemas de bulonado no se | Una cosa es evaluar un bulén y otra un sistema de | Cambiar “sistemas de bulonado” por “bulones” igual
nacional de los productos pueden evaluar bulonado, que se entiende cdmo el conjunto de bulones | que ocurre con “Cuadros metalicos deslizantes”
48 para sv:')lportar una determinada secciéon de una
excavacion.
Es igual que el cuadro metdlico, no se evalla un sistema
de sostenimiento si no el elemento que lo compone
4.Cambio de titularidad de
certificados y homologaciones
5.0bligaciones del responsable
de la comercializacion
6.Comprobaciones, controles,
calibraciones y contrastaciones
periddicas
7.Actuaciones en situaciones
excepcionales
8.Laboratorio oficial autorizado
por la Administracion
1.0bjeto
2.Productos que requieren Ver alegacion ITC 04
evaluacién de la conformidad y 49
certificacién
2. Productos que requieren Igual que la ITC 4, no puede referirse | Las normas UNEy la ET citadas sirven para ensayar un tipo | Cambiar “sistemas de bulonado” por “bulones” igual
evaluacién de la conformidad y 50 a sistemas de bulonado de buldn, no un “sistema de bulonado” que ocurre con “Cuadros metalicos deslizantes”
certificacion
2. Productos que requieren Previa a su utilizacion en la mineria | Es necesario? distinguir entre trabajos a intemperie y
evaluacién de la conformidad y 51 mineria subterranea.

certificaciéon

3.Productos que requieren
certificacién y homologacion

4.Relacion de normas

5.0bligaciones del responsable
de la comercializacion

ET 05.01 Cables planos para
instalaciones de extraccion de
mineria

ET 05.02 Cable rigido armado
unipolar

ET 05.03 Cables con cubierta de
poliuretano

ET 05.04 Resinas y productos de
caracter organico, utilizados para
consolidacion y sellado

ET 05.05 Control de aislamiento
para redes en tensién con neutro
aislado

ET 05.06 Criterios minimos para
la gestién y el aseguramiento de
la calidad

ET 05.07 Cofres de tajo

ET 05.08 Ldmparas de casco

ET 05.09 Amarres y suspensiones

Definido en el apartado 2.24 de la ITC

Se debe respetar lo indicado por el fabricante. Es congruente con
las especificaciones técnicas correspondientes.

Se modifica el término “sistema de bulonado” por “ bulones de
anclaje”

Ver alegacion n2 47

Ver alegacion n2 48

No es el objeto de la ITC.
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ET 05.10 Disefio de cables
flexibles asimétricos
ET 05.11 Dispositivos para la En el apartado 2.4 se recoge que | No se entiende que se incluyan los detonadores de tipo | 2.4 “No se permite el uso de dispositivos de control
carga de explosivos. reglas de “No se permite el uso de | electrénico, cuando en sus especificaciones ya se recoge, | remoto por radio cuando se utilicen detonadores de Se modifica la ET afiadiendo que los equipos de control remoto
seguridad 52 dispositivos de control remoto por | en lo referente a la Resistencia a Radio Frecuencia, que | tipo eléctrico e-electrénice”. Parcial deben cumplir la ET.12 y se modifica el ambito de aplicacion de
radio cuando se utilicen | cumplen con la norma EN13763-27 (hasta 30 V/m por 80 ésta en consecuencia.
detonadores de tipo eléctrico o | MHz a 2 GHz de ancho de banda, por ejemplo).
electrénico”
ET 05.12 Radiofrecuencia en
presencia de explosivos
ET 05.13 Cables eléctricos tipo
DM2N
ET 05.14 Equipamiento para
toma de muestras de polvo y
silice cristalina respirables
ET 05.15 Bulones de anclaje
repartido de uso en mineria.
bulones de anclaje con resina
1.0bjeto . e Se sugiere la siguiente redaccién:
Se considera oportuno especificar a . . ., . o :
, Con objeto de evitar confusién o duda, se recomienda Se modifica en ese sentido
qué  representantes de los 1 L .
trabajadores se debe consultar para anadir qug los representantes ?Ilos que debe consultarel | En la eIaborac:on.qel q?cumento sgbre segurlfiad y
- empresario en la elaboracion del documento de | saludy en la planificacion de la accion preventiva, el :
53 la elaboracién del documento sobre . e g . . . Parcial
seguridad y salud y en la seguridad y salud y en la ;'olanlflcauor.w preventiva son los empresar'lo deberad consultar'a los represgntantes de
planificacién de la accion repre.sentantes en materia de seguridad y salud de los | los tralbajadores de conformidad con lo dls'puesto en
. trabajadores. el capitulo V de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
preventiva. L. .
prevencion de Riesgos Laborales.
2.Documento sobre seguridad y 1. En el texto propuesto no se diferencia el DSS de una | 1. Diferenciar el DSS de las contratas del DSS del
salud contrata del DSS del titular. Tampoco se diferencian las | titular El DSS es Unico por centro de trabajo
DIS redactadas por un contratista.
El DF de la explotacién no tiene competencias para 2. Dejar solo el recurso preventivo en este punto. Tanto los vigilantes como los recursos preventivos son figuras
54 redactar, aprobar e incluso hacer cumplir en una relevantes desde el punto de vista de la SyS
empresa externa.
2. Los vigilantes y recursos preventivos son figuras
diferentes.
2. Documento sobre seguridad y 2.1 No es correcto Como indica el punto 10.2 del borrador de Reglamento, Rehacer la redaccidén de acuerdo con lo indicado.
salud 55 el DSS se presenta previo al inicio de los trabajos, pero Se aclara la redaccién
no necesariamente con el proyecto de explotacion.
2. Documento sobre seguridad y ¢Cémo queda constancia de la Si se exige revision, al menos habré que indicar de qué Lo indicado: si se obliga a revisar, decir cémo va a
salud revision? manera quedara constancia de la revision: si se debe constar que se ha realizado la revision, por ejemplo, Se elimina dicho precepto
56 comunicar la revision, si basta con una anotacion en el mediante comunicacién a la AM o bien mediante
DSS, etc. apunte en el propio DSS. Si no va a haber manera de
acreditar esta revisidn, quitar la obligacion.
2. Documento sobre seguridad y El empresario debe someter a consulta previa cualquier
salud cuestion relativa a la seguridad y salud en el trabajo, de Ver n2 56
acuerdo a la Ley 31/1995. Por ello, y teniendo en cuenta
Suprimir la obligacion de revisar el | que en el punto 2 de la propia ITC, el documento se Se propone eliminar parte del segundo parrafo del
documento de seguridad y salud a | seguridad y salud debe ser sometido a consulta a los apartado 2.1, concretamente lo siguiente: deberd ser
57 los tres meses de actividad con el | representantes de los trabajadores en materia de revisado a los tres meses de actividad, con objeto de
objeto de considerar las consultas a | seguridad y salud en el trabajo. Asi mismo, en caso de tener en consideracion las consultas a los
los trabajadores en relaciéon a la | que la autoridad minera indique la necesidad alguna trabajadores en relacion a la actividad
actividad preventiva en la empresa. | modificacién en el documento de seguridad y salud preventiva en la empresa.
antes de su aprobacidn, los representantes en materia
preventiva deberan conocer y ser consultados sobre
dicha modificacion o modificaciones.
2.Documento sobre seguridad y 2.1 Documento inicial La estructura del punto 2 del indice de la ITC no coincide | 12. Corregir
salud 2.2 Actualizaciones del documento | en su totalidad con la estructura de dicho punto 2 incluida Se corrige la errata
sobre seguridad y salud en el texto de la propia ITC, que es el siguiente:
58 2.2.1 Reglas generales de 2.1 Documento inicial.
actualizacidn 2.2. Aprobacion
2.2.2. Actualizacidon_en el supuesto | 2.3 Actualizaciones del documento sobre seguridad y
de nuevos centros de trabajo. salud




| Ne ‘ Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta |Aceptada | Motivacidén
2.Documento sobre seguridad y a. se ha de presentar antes de | b. se ha de presentar antes de iniciar las labores un | c. se ha de presentar antes de iniciar las labores un
salud iniciar  las labores un Documento de Seguridad y Salud, tambien indica Documento de Seguridad y Salud, tambien indica Ver alegacién n2 57
Documento de Seguridad y que es necesario revisarlo en 3 meses équé sucede que es necesario revisarlo en 3 meses équé
Salud, tambien indica que es con esta revision? ¢éla han de comunicar a la sucede con esta revision? ¢la han de comunicar El DSS no se aprueba. Se comunica anualmente junto con el Plan
necesario revisarlo en 3 meses Autoridad Minera? a la Autoridad Minera? de Labores para conocimiento de la AM.
équé sucede con esta revision? | 2.3. se indica que las modificaciones del DSS se | 2.3. se indica que las modificaciones del DSS se
éla han de comunicar a la | presentarda como documento separado, junto al Plan de | presentard como documento separado, junto al Plan
Autoridad Minera? labores. En este caso, surgen las siguientes preguntas: de labores. En este caso, surgen las siguientes
2.3. seindica que las modificaciones e la aprobacién del plan de labores supone la | preguntas:
del DSS se presentard como aprobacion del DSS previamente aprobado por e laaprobacidn del plan de labores supone la
documento separado, junto al Plan el Director Facultativo? aprobacion del DSS previamente aprobado
de labores. En este caso, surgen las e  Elhecho de presentarlo junto al Plan de labores por el Director Facultativo?
siguientes preguntas: équé objeto tiene? ¢marcar una fecha de e El hecho de presentarlo junto al Plan de
59 e la aprobacion del plan de presentacidn? ¢su aprobacion simultanea? labores ¢qué objeto tiene? ¢marcar una parcial
labores supone la | Se ha de incluir que se ha de actualizar a requerimiento fecha de presentaciéon? ésu aprobacién
aprobacién  del  DSS | de la Autoridad Minera. simultanea?
previamente  aprobado
por el Director Se ha de incluir que se ha de actualizar a
Facultativo? requerimiento de la Autoridad Minera.
e El hecho de presentarlo
junto al Plan de labores
équé  objeto  tiene?
émarcar una fecha de
presentacion? ésu
aprobacidn simultanea?
Se ha de incluir que se ha de
actualizar a requerimiento de la
Autoridad Minera.
3.Contenido minimo y estructura 1. Vigilantes y recursos preventivos. | 1. La figura del vigilante no se considera suficientemente | 1. Eliminar “VigHantes-recursos preventivos.”
del documento sobre seguridad y definida ni se tiene clara su implementacion en todo caso Vigilante y recurso preventivo son figuras diferentes, definidas
salud 2. El punto 12 del contenido no | ni su relacién con la Direccidn facultativa. Tampoco se | 5 (..) tanto en el Reglamento, como en la LPRL y su normativa de

definen claramente las funciones del vigilante y del desarrollo.

recurso preventivo.

refleja  la necesidad de un
60 documento de ambito superior en
materia de emergencias.

12. Planes de autoproteccion.
Parcial

Se modifica “Plan de emergencia y primeros auxilios” por “Planes
de autoproteccién”

(...).

2. Las industrias extractivas mineras estan obligadas a
desarrollar un plan de Autoproteccion segiun el RD
393/2007 de Norma Bésica de Autoproteccion

3. Contenido minimo y estructura Se entiende que cuando se emplea el término de

Se sugiere la siguiente redaccion para el punto 7.3 de

del documento sobre seguridad y Sustituir, en el punto 7.3 de trabajadores singulares se hace referencia a los documento de seguridad y salud: Se modifica en ese sentido
salud documento de seguridad y salud, el | trabajadores especialmente sensibles, terminologia
61 | término “trabajadores singulares” utilizada en la normativa de prevencidon de riesgos
por “trabajadores especialmente laborales y que se encuentra definida en el articulo 25 de . » »
sensibles” la Ley 31/1995. En caso de no ser asi, se deberia definir 7.3 Medldas de preyencnon Y proFeccnon para
qué se entiende por trabajador singular. trabajadores especialmente sensibles.
1.0bjeto

2.Definiciones

Establecer una toma de muestras para la obtencidn
de valor de partida del centro de trabajo

Establecer latoma de muestras para
la obtencion del valor de partida

Es necesario establecer un valor de partida del entorno
sin actividad para poder obtener una correcta medicién

3.Identificacidn y evaluacion de

riesgos La situacion ya esta prevista en la Guia técnica al efecto y sélo

62 del lugar de trabajo sera de aplicacion cuando la presencia de polvo de SCR en el aire
exterior no se debe a la propia actividad.
3. Identificacién y evaluacién de No se indica las actuaciones a | Esnecesario indicar que si se detecta un valor superior se | Establecer una periodicidad de muestras, si alguna de
riesgos realizar en el caso de que una | han de hacer, por ejemplo, 1 muestra mensual durante 6 | ellas da un valor superior. La exposicion diaria no superard los VL. El apartado 4 remite al
medida tenga un valor superior al | meses para comprobar si el valor se mantiene o articulo 5 del RD 665/1997, en lo relativo a medidas a adoptar por
limite desciende. Puesto que si corresponde la muestra al parte del empresario, y al esquema de medidas que ahi se
primer cuatrimestre (2 de enero), la autoridad minera no determina.
63 tiene conocimiento de ello hasta el afio siguiente.

Puede darse el caso de que una muestra se realice el 30
de abril y otra el 1 de mayo

Decalar al menos 1 mes la toma de muestras.

La exposicidon no puede superar el valor limite; no puede la norma
prever actuaciones para situaciones que no permite la misma. La
Unica actuacion debe ser la paralizacidn del trabajo hasta que se
pueda desarrollar en condiciones seguras (art. 4 42 LPRL).




| Ne Alegacion Comentarios/Justificaciéon Propuesta | Aceptada Motivacion
Es necesario decalar, al menos un No se considera necesario para una correcta aplicabilidad de la
mes, la realizacion de muestras en norma.
dos cuatrimestres consecutivos.
4.Prevencion y reduccion de la Eliminar conceptos indeterminados | Incluir la expresidén “se reduzca a un valor tan bajo como | Eliminar los conceptos indeterminados
exposicion 64 técnicamente sea posible” crea indefensidn al tratarse de Se trata del literal de la norma que regula la exposicidn a agentes
un concepto indeterminado. cancerigenos ( art. 5 del Real Decreto 665/1997 y en el art. 5 del
Real Decreto 374/2001)
5.Medidas de higiene personal y Asociar valores de exposicion con | Es necesario establecer valores de exposicidn cercanas a | Desarrollar una asociaciéon de valores de exposicion
de proteccidn individual medidas a adoptar de forma | los valores de no deteccién de forma proporcionada, ya | con medidas a adoptar de forma proporcionada, Para el caso de agentes cancerigenos no existen valores por
65 proporcionada que en algunos casos puede con llevar medidas que | teniendo en cuento los valores préximos a la no debajo de los cuales los trabajadores puedan considerarse
afecten a la salud como puede ser la necesidad de radiar | deteccion y el concepto de valor limite donde se seguros. Si existe exposicion es necesario aplicar todas las
de forma periddica a personal que se encuentren en | considere trabajador no expuesto. medidas necesarias (art. 5 del Real Decreto 665/1997)
valores cercanos a la no deteccidn
6.Exposiciones accidentales y
exposiciones no regulares
7.Vigilancia de la salud:
examenes de salud y revision de
la evaluacion y de las medidas de
prevencidn y proteccidn
8.Documentacion
9. Informacidn a las autoridades
mineras y al instituto nacional de
silicosis
9.Informacién y formacién de los
trabajadores
Anexo |
Anexo Il Ficha de datos estadisticos Teniendo en cuenta la definicidon dada en el articulo 3 del | 13.-
RSM: Sustituir la denominacién del apartado “Centro de Ver alegacién n2 45
“Centro _de trabajo: conjuntos de areas y lugares de | trabajo/explotacién” por “Centro de trabajo/obra”.
trabajo en los que se realizan actividades extractivas”
66 Los dos términos empleados en el apartado “Centro de ]
trabajo/explotacion” de la Ficha, se estarian refiriendo a
lo mismo, es decir, a una explotacidn. Por lo que se
considera conveniente que podria sustituirse, por
ejemplo por “Centro de trabajo/obra”.
1.0bjeto 1. Establecer un periodo para | 1. Debido al tiempo necesario para organizar la | 1. Establecer un periodo adecuado de adaptacion
realizar la formacion. formacion, las horas formativas, el periodo de practicas, | para las nuevas incorporaciones.
carnets, etc. es necesario establecer un periodo de Debe ser la formacion inicial a impartir
2. Necesaria aclaracion respecto a | adaptacion para la realizacién adecuada de todos los | 2. Aclaracidn.
los trabajos de técnica minera. requisitos. No, son los trabajos en el ambito del Reglamento (art. 17.1)
67 3. Resolver la falta de itinerarios formativos en
3. Resolver la falta de itinerarios | 2.Se considera necesaria una aclaracién respecto a si se | mineria subterranea. Existen 2 ET que se desarrollan aspectos al respecto
formativos e mineria subterranea. refiere a trabajos con técnica minera.
3. Sigue sin resolver la falta de itinerarios formativos en lo
que a mineria subterranea se refiere.
2.Alcance de las disposiciones 1. Homologacion de formacién para | 1. Se debe de incluir la homologacion de la formacién | 1y 2 Incluir la homologacidn de formaciény la
el personal que cambie de empresa. | para el personal de nueva incorporacién al centro de | formacion complementaria para las circunstancias No, la formacién debe estar centrada especificamente en el
trabajo que disponga de formacidn inicial, como es el | concretas de cambio de puesto. puesto de trabajo o funcién de cada trabajador, adaptarse a la
2. Incluir la formacion | caso de las subcontratas. evolucién de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos y
complementaria para el personal 3. Alternativamente: Eliminar la consideracion de la repetirse periédicamente, si fuera necesario. No es homologable
con formacién inicial que cambie de | 2. Se debe de incluir como formacién complementaria | formacion preventiva como habilitante para el (art. 19 Ley 31/95)
puesto. establecida en la parte especifica de cada itinerario, | desempefio del puesto de trabajo.
68 homologandose la parte comun ya impartida para el
3.“1. La formacion preventiva | personal que cuente con formacién inicial de alguno de
establecida en esta ITC tiene la | los itinerarios formativos.
consideracion de habilitante para el
desempefio del puesto de trabajo” 3. Otra posicion alternativa: La consideracion de la
formacion preventiva como “habilitante” es contraria a lo
prescrito en el art. 17 de la Ley 20/2013. Introduce una
importante disfuncién en el mercados.




| Aceptada |

Motivacion

Parcial

| Ne Alegacion Comentarios/Justificaciéon Propuesta
2.Alcance de las disposiciones “2.3 Al menos la mitad de las horas | La formacién impartida en modalidad a distancia | 14.-
de la formacion regulada en la | (teleformacion), dependiendo para qué perfiles de | “2.3 Al menos la mitad de las horas de la formacion
presente ITC deberd impartirse en | personas trabajadoras, asi como de los medios y | regulada en la presente ITC debera impartirse en
69 modalidad presencial”. conocimientos informaticos de los que dispongan, puede | modalidad presencial, no obstante, en los casos
que no sea tan efectiva como la formacién impartida en | particulares, en los que la modalidad a distancia no
modalidad presencial. Por lo tanto, se considera que | sea posible o se considere que puede llegar a ser
deberia tenerse en cuenta y valorarse a la hora de elegir | ineficaz, debera optarse por la modalidad presencial.
la modalidad formativa.
3.Definicion de los diferentes 1. Agrupar la formacién general 1. Es necesario agrupar la formacién general y comun a | 1. Agrupar el temario comun a todos los itinerarios
itinerarios formativos todos los itinerarios formativos para simplificar y facilitar | formativos.
2. Se echa en falta la definicion del la formacién a impartir.
resto de la maquinaria movil y los 2.Completar el apartado de definiciones con la
equipos industriales y de la 2. Se echa en falta la definicidn del resto de la maquinaria | definicion del resto de la maquinaria movil y los
70 maquinaria de interior. moévil y los equipos industriales y de la maquinaria de | equipos industriales y de la maquinaria de interior.
interior.
3. No parece conveniente
establecer las diferentes ET 3. Cualquier modificacion o ampliacién de las ET
desarrolladas en el cuerpo de requeririan modificar el contenido de la ITC.
desarrollo de la ITC.
4.Contenido y estructuras de los
itinerarios formativos
5.0rganizacién de la formacién 71 Se considera conveniente afiadir de alguna forma, las | 15.- Completar
preventiva del personal consecuencias para el empresario en caso de que no
organice la formacién habilitante para el desempefio del
puesto de trabajo, incluida la formacidn de reciclaje o
actualizacion de conocimientos, con los requisitos y
periodicidad establecidos en la ITC.
6.Caracteristicas del equipo 7 Errata Debera reunira Eliminar errata
formador
6. Caracteristicas del equipo Aclarar algunas cuestiones Aclarar que el equipo estar constituido por una Unica | Rehacer la redaccién como sigue:
formador persona si la misma reune todos los requisitos y | “Elequipo encargado de la docencia de los contenidos
competencias. de los diferentes itinerarios formativos por puesto de
Del mismo modo, aclarar que no todas las personas del | trabajo debera reunird los siguientes requisitos, bien
equipo formador deben reunir todos los requisitos. Esto | porque una Unica persona cumpla todos ellos, o bien
queda claro en el caso de la letra a), puesto que se dice | porque los cumplan entre varias personas.”
“Incluir algun integrante...”. Sin embargo, en el caso de la | Con esto, b) y c) podrian comenzar por “Incluir algin
73 lera b) parece que la formacién académica y profesional | integrante que posea formaciéon académica....” o “
en mineria la deben tener todos los miembros, y lo mismo | Incluir alglin integrante con experiencia laboral...”.
con la letra c). Y entendemos que esto no tiene sentido,
porque para algo se trata de un equipo en el que sus
miembros se pueden complementar. De hecho, el
personal de los Servicios de Prevencién Ajenos en muchos
casos no tendra esta titulacion o experiencia y nada le
impide asesorar a una empresa minera.
7.Certificado de la formacion
ET 08.01 Formacidn preventiva 1. Agrupar la ET 08.1 con laET 08.2 | 1. Debido a la similitud del puesto y maquinaria a utilizar | Agrupar las ET de maquinaria movil y agrupar el
para el desempefio del puesto de 2. Agrupar la parte comun de todas | es necesario agrupar las dos ET de maquinaria movil, temario comun a todos los itinerarios formativos, asi
operador de maquinaria de 74 las ET y establecer en cada ET desarrollando cada puesto. como eliminar u homologar la formacion reiterada
transporte, camidn y volquete, en Unicamente la parte especifica del Es necesario agrupar la formacion general y comidn a | con las ET de conocimiento profesional (ej.
actividades extractivas de exterior puesto todos los itinerarios formativos para simplificar y facilitar | Conocimiento de la maquina).
Ver alegacién ITC 11 la formacion a impartir.
ET 08.01 Formacién preventiva Definiciones En linea con la ET 10.2 y ET 10.3, tal vez se deberian En linea con la ET 10.2 y ET 10.3, tal vez se deberian
para el desempefio del puesto de definir dos casos: volquete de bastidor rigido y volquete | definir dos casos: volquete de bastidor rigido y
operador de maquinaria de 75 de bastidor articulado sobre ruedas. volquete de bastidor articulado sobre ruedas.
transporte, camidn y volquete, en
actividades extractivas de exterior
ET 08.01 Formacidn preventiva Contenido minimo de la formacién | 2. Sila formacién y validez del carné de maquinaria se ha | Establecer la frecuencia de la formacién preventiva en
para el desempefio del puesto de preventiva establecido en 5 afios, tal vez seria mas légico que esa 2 afios.
operador de maquinaria de 76 fuera la frecuencia de la formacion, y no 2 afos.
transporte, camidn y volquete, en
actividades extractivas de exterior

“Al menos la mitad” no lo hace excluyente. En todo caso, el
empresario debera garantizar que cada trabajador reciba una
formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada

La formacion debe ir dirigida a cada trabajador en funcidn de su

puesto de trabajo

No es objeto de esta ITC

No es objeto de esta ITC

Se corrige la errata por “deberd reunir”

Se modifica el apartado b) y se afiade la posibilidad de que el

equipo esté constituido por una Unica persona

Las caracteristicas de los equipos son diferentes.
Ver Alegacion n2 70

Desde el punto de vista de la seguridad, son equipos similares

El carné de maquinaria se suprime




Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada | Motivacidén

Ver alegaciéon n2 74

Se afiade el término sugerido

Se mantiene redaccion de la norma actual

Vern278

Ver alegaciéon n2 74

Ver alegacion n2 74

Ver alegacion n2 74

Se elimina de definiciones

Parcial Se afiade la posibilidad

ET 08.02 Formacion preventiva 1. Agrupar la ET 08.1 con la ET 08.2 | 1. Debido a la similitud del puesto y maquinaria a utilizar | Agrupar las ET de maquinaria mévil y agrupar el
para el desempefio del puesto de 2. Agrupar la parte comun de todas | es necesario agrupar las dos ET de maquinaria movil, temario comun a todos los itinerarios formativos, asi
operador de maquinaria de las ET y establecer en cada ET desarrollando cada puesto. como eliminar u homologar la formacién reiterada
arranque/carga/viales, pala 77 Unicamente la parte especifica del Es necesario agrupar la formacion general y comidn a | con las ET de conocimiento profesional (ej.
cargadora y excavadora hidraulica puesto todos los itinerarios formativos para simplificar y facilitar | Conocimiento de la maquina).
de cadenas, en actividades Ver alegacién ITC 11 la formacién a impartir.
extractivas de exterior
ET 08.02 Formacidn preventiva Referencia al tractor de cadenas Aclarar si se refiere al buldécer. Si es asi, poner “tractor
para el desempefio del puesto de de cadenas o bulddcer”
operador de maquinaria de
arranque/carga/viales, pala 78
cargadora y excavadora hidraulica
de cadenas, en actividades
extractivas de exterior
ET 08.02 Formacion preventiva 2.6 Se sugiere definicion alternativa: “Mdquina
para el desempefio del puesto de autopropulsada sobre ruedas o cadenas, con un
operador de maquinaria de equipo de trabajo montado en la parte frontal cuyas
arranque/carga/viales, pala 79 funciones principales son la carga de camiones o
cargadora y excavadora hidraulica volquetes y la excavacién directa de los recurso
de cadenas, en actividades mineros.
extractivas de exterior
80 2.7 Ver comentario del apartado 1 sobre “buldécer”
ET 08.03 Formacion preventiva Agrupar la parte comin de todas las | Es necesario agrupar la formacién general y comun a | Agrupar las ET de maquinaria mévil y agrupar el
para el desempefio de los puestos ET vy establecer en cada ET | todos los itinerarios formativos para simplificar y facilitar | temario comun a todos los itinerarios formativos, asi
de operador de arranque/carga y Unicamente la parte especifica del | la formacion a impartir como eliminar u homologar la formacién reiterada
operador de 81 puesto con las ET de conocimiento profesional (ej.
perforacién/voladura; picador, Ver alegacién ITC 11 Conocimiento de la maquina).
barrenista y ayudante minero, en
actividades extractivas de interior
ET 08.04 Formacidn preventiva Agrupar la parte comun de todas las | Es necesario agrupar la formacién general y comun a | Agrupar las ET de maquinaria movil y agrupar el
para el desempefio de los puestos ET y establecer en cada ET | todos los itinerarios formativos para simplificar y facilitar | temario comun a todos los itinerarios formativos, asi
de técnicos titulados, operadores Unicamente la parte especifica del | la formacién a impartir como eliminar u homologar la formacion reiterada
de geofisica y/o geoquimica, puesto con las ET de conocimiento profesional (ej.
encargados y/o vigilantes, Ver alegacién ITC 11 Conocimiento de la maquina).
operadores de 82
perforacion/corte/voladura
exterior, de sondeos o de
mantenimiento mecanico y/o
eléctrico, en actividades de
exterior
ET 08.05 Formacion preventiva Agrupar la parte comin de todas las | Es necesario agrupar la formacién general y comun a | Agrupar las ET de maquinaria mévil y agrupar el
para el desempefio de los puestos ET vy establecer en cada ET | todos los itinerarios formativos para simplificar y facilitar | temario comun a todos los itinerarios formativos, asi
de trabajo en plantas de 83 Unicamente la parte especifica del | la formacion a impartir como eliminar u homologar la formacién reiterada
tratamiento y otros puestos puesto con las ET de conocimiento profesional (ej.
comunes Ver alegacién ITC 11 Conocimiento de la maquina).
ET 08.05 Formacion preventiva 2.6 Se da la definicién de horno, aunque los procesos de | Si hay un horno en la planta de tratamiento, dicho
para el desempefio de los puestos fusidn estan excluidos de lo que se considera tratamiento | tratamiento (salvo la incineracion de piedra caliza)
de trabajo en plantas de 84 en el RD 975/2009, con excepcién de la incineracidon de | esta fuera del ambito de aplicacién de la normativa
tratamiento y otros puestos piedra caliza) minera.
comunes
ET 08.06 Cartilla de formacién Modificar la persona de la entidad Por agilidad y simplificacién, la persona que debe firmar | Modificar la persona de la entidad formativa que
personal del trabajador y libro de 85 | formativa que firma estos documentos debe ser la persona formadora. firma, estableciéndose que el formador firme estos
registro de cursos recibidos documentos.
1. Objeto y ambito de aplicacién
2. Definiciones Las definiciones deberian no Teniendo en cuenta que existe una normativa especifica | Se propone poner las definiciones que se encuentran
coinciden con las recogidas en el de prevencion de riesgos laborales concretamente en el | en el RD 374/2001 o en el documento LEP, es decir:
Documento "Limites de Exposicion RD 374/2001 y el Documento "Limites de Exposicion
86 Profesional para Agentes Quimicos | Profesional para Agentes Quimicos en Espafia" (LEP) que | a) Agente quimico: todo elemento o compuesto
en Espafia" (LEP) o con el RD recoge la definicién de estos conceptos, seria aconsejable | quimico, por si solo o mezclado, tal como se presenta
374/2001. mantener dicha definicion con el fin de evitar | en estado natural o es producido, utilizado o vertido,
confusiones. incluido el vertido como residuo, en una actividad

Las definiciones no tienen por qué coincidir con las recogidas en la
guia LEP, aunque se trata siempre de tomar definiciones
procedentes de normativa (UNE-EN 1540, por ejemplo) o

Parcial
documentos oficiales. Concretamente, en este caso son
definiciones obtenidas de estas fuentes y particularizadas para los
agentes quimicos que se manejan en la presente ITC (gases y
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laboral, se haya elaborado o no de modo intencional
y se haya comercializado o no.

c) Exposicién de Corta Duracién (EC): concentracién
media del agente quimico en la zona de respiracion
del trabajador, medida o calculada para cualquier
periodo de 15 minutos a lo largo de la jornada laboral,
excepto para aquellos agentes quimicos para los que
se especifique un periodo de referencia inferior, en la
lista de Valores Limite.

k) Valores limite ambientales: valores limite de
referencia para las concentraciones de los agentes
quimicos en la zona de respiracion de un trabajador.

1) Valor limite ambiental para la exposicion diaria
(VLA-ED®): valor limite de la concentracién media,
medida o calculada de forma ponderada con respecto
al tiempo para la jornada laboral real y referida a una
jornada estandar de ocho horas diarias.

m) Valor limite ambiental para exposiciones de corta
duracién (VLA-EC®): valor limite de la concentracién
media, medida o calculada para cualquier periodo de
quince minutos a lo largo de la jornada laboral,
excepto para aquellos agentes quimicos para los que
se especifique un periodo de referencia inferior.

3. Control de gases toxicos en la
atmosfera de las actividades
subterraneas

87

No aparece Libro registro de control
de gases

Imprescindible control de gases
Incluirlo en la ITC. Incluirlo obligatorio y marcar pautas
para relleno

Establecer método o DIS

3. Control de gases toxicos en la
atmosfera de las actividades
subterraneas

88

Procedimiento retorno al frente
después de voladuras

Falta metodologia clara

Establecer DIS
Parcial

3. Control de gases toxicos en la
atmosfera de las actividades
subterraneas

89

“3.2 Obligaciones del empresario.
(...) El empresario recogerd en el
documento de seguridad y salud, las
medidas establecidas para
garantizar el control de la atmdsfera
en los puestos de trabajo,
incluyendo, como minimo (...).

“3.2 Obligaciones del empresario.
(...)

En funcidn de la concentracién (c)
obtenida en la medicidn de control,
el empresario llevard a cabo las
siguientes actuaciones:

1. Si c2VLA-EC se paralizara la
tarea, retirandose los trabajadores
afectados (...).

Dada la importancia del control de las condiciones
ambientales en las labores subterraneas en cuanto a las
limitaciones de agentes quimicos y cancerigenos y de la
temperatura, se considera importante que fueran objeto
de un epigrafe especifico dentro del indice que se
establece para el Documento de Sy S en la ITC SM-PRL-06
“Documento sobre Seguridad y Salud”.

Se considera que esta actuacion y teniendo en cuenta de
que se trata de un agente cancerigeno, también deberia
ser de aplicacién y por lo tanto incluirse en la ITC SM-PRL-
07 Proteccidn de los trabajadores contra el riesgo por

inhalacidn de polvo.

2.- Incluir epigrafe especifico en el apartado 3.
Contenido minimo y estructura del Documento sobre
Seguridad y Salud de la ITC SM-PRL-06 “Documento
sobre Seguridad y Salud”.

3.- Incluir en la ITC SM-PRL-07 Proteccién de los
trabajadores contra el riesgo por inhalacion de polvo.

3. Control de gases toxicos en la
atmodsfera de las actividades
subterraneas

90

Apartado 3.1: Deberia hacerse
referencia a las fuentes de origen de
los valores recogidos en la tabla 1. la
normativa que regula los valores
limite de exposicidn profesional es
el RD 374/2001 y Documento LEP
2022.

El RD 374/2001 establece en su Anexo | la lista de valores
limite ambientales de aplicacién obligatoria y remite, en
ausencia de estos, a los valores limite de exposicidon
profesional publicados por el INSST en el Documento
"Limites de Exposicion Profesional para Agentes Quimicos
en Espafia" (LEP), como valores de referencia para la
evaluaciéon y control de los riesgos originados por la
exposicion de los trabajadores a agentes quimicos. El

Se propone la siguiente redaccion:

Los valores limite ambientales recogidos en el Anexo
| del RD 374/2001 y, en ausencia de ello, en el
Documento "Limites de Exposicion Profesional para
Agentes Quimicos en Espafia" (LEP) sirven como
valores de referencia para la evaluacion y control de
los riesgos originados por la exposicion de los

Parcial

humos diésel). Las definiciones comunes con la ITC-07 se trasladan
alalTC-01

El Anexo | CONTENIDO MiNIMO DEL REGISTRO DE MEDICION DE
GASES TOXICOS se entiende suficiente

Se establece obligatoriedad de unas DIS en apartado 3.2

Este apartado 3.2 ya obliga a incluirlo

Ya se recoge en implicitamente al aplicarle el RD de cancerigenos

Apartado 3.1. No se observa necesidad de hacer alusion a la Guia
LEP del INSST en este caso. Los VLA-ED y VLA-EC que se indican en
la Tabla 1 estan extraidos de dicho documento, a excepcion de los
VLA-EC para CO2 y NO.

Aungque en la guia LEP 2022 e incluso en las guias de los ultimos 10
afios, no se indica un VLA-EC para CO2 ni NO, es preciso tener en
cuenta que parte de la toma de decisiones sobre la actuacion a




Alegacion Comentarios/Justificaciéon Propuesta | Aceptada | Motivacion

documento LEP es actualizado anualmente, por lo que se | trabajadores a agentes quimicos. En la Tabla 1 se realizar por parte del empresario se basa en la comparativa con

deben atender a las sucesivas modificaciones de los VLA- | recogen dichos valores de referencia para algunos de unos valores de referencia, en este caso de corta duracién. Por lo

ED y VLA-EC que se vayan publicando para su | los gases toxicos que pueden estar presentes en los tanto, para llevar a cabo una adecuada toma de decisiones en la

cumplimiento. lugares de trabajo. presente ITC, se han establecido valores estimados del VLA-EC
Losvaloreslimite parata-expesicidndiaria MEA-ED}y tanto para el CO2 como para el NO basados en la definicién de

Por lo tanto, se debe hacer referencia que el origen de los | lesvalerestimite-parata-exposicidn-decorta-duracién limites de desviacion (LD) incluido en la guia LEP 2022.

valores recogidos en la tabla 1 del apartado 3.1. es el | PpAA-EC-detos—gases—téxicos—antes—sehalades—se

Documento LEP. indican—enta—TFabla—1- Estos valores constituyen un Puesto que es necesario en esta ITC un valor de VLA-EC para la
valor de referencia y representan condiciones en las toma de decisiones, en base a la definicion de limites de desviacion,

En el caso del VLA-EC para el CO2, en el documento LEP | cuales se considera, basandose en los conocimientos se establece este valor en 5 veces el VLA-ED.

no se recoge ningun valor, por lo que se desconoce la | actuales, que la mayoria de los trabajadores pueden

fuente de origen de dicho dato. estar expuestos a diario, durante toda su vida laboral,

sin sufrir efectos adversos para su salud.

Por otra parte, se propone: la eliminacion del valor del
VLA-EC que aparece en la tabla para el CO2, salvo que
se indique su fuente de referencia.

A continuaciodn, se sefialan las justificaciones a cada una Apartado 3.2.
Apartado 3.2: A continuacién, se | de las alegaciones del apartado 3.2:
sefialan varias alegaciones a este
apartado.

1- Se acepta parcialmente. Se afiade referencia al articulo 3 del RD
1- La evaluacion de riesgos derivados de la exposicién por | 1- Se propone la siguiente redaccidon para el primer 374/2001.

1- En relacién con el primer pérrafo | inhalacién de los gases toxicos esta recogida en el articulo | parrafo:

la obligacién del empresario de | 3 del RD 374/2001 por lo que se sugiere remitir a dicho | F| empresario deberd evaluar los riesgos para la

evaluar los riesgos se encuentra | articulo de manera que se consideren y analicen todas las | salud y seguridad de los trabajadores originados por 2 - Se acepta. A pesar de que es un establecimiento de minimos,
regulada en el articulo 3 del RD | variables para evaluar los riesgos por exposicion a agente | |a posible exposicién a los gases toxicos citados en la puede llevar a confusidn la alusiéon Unicamente a la evaluacion
374/2001. toxicos. presente ITC, de acuerdo con lo establecido en el inicial de riesgos.
Ademas, entre otras cuestiones, es articulo 3 del RD 374/2001. paralo-cuatdeberdtener
necesario sefialar que, para poder en-cuenta: 3 - Se corrige el error tipografico y se mantiene similar criterio que
evaluar el riesgo, se deben alLa-organizacidn-deltrabajo-entasactividades para la ITC 07, ya que se definen ambos conceptos.
comparar los valores obtenidos de subterraneasque-serd-determinantepara (...)
las mediciones con los valores de e} Las-conclusiones-dedosresultados-deavigilancia
referencia. delasalud-guese-hayan levadoacabo- Ill. No se aprecia incoherencia. Se indica que el empresario debera
' definir la frecuencia de las mediciones y motivarla en el DSS. Dicha
frecuencia sera diferente en funcion de los resultados obtenidos al
2- En relacién con el tercer parrafo | 2- Las evaluaciones de riesgos deben recogerse en el | 2-Se propone la siguiente redaccién: calcular el indice de exposicién segun lo indicado en la tabla 2. Nada
del apartado: documento de seguridad y salud con independencia de si | El empresario recogera en el documento sobre impide que el empresario tome la decisién de tomar muestras con
- Se debe recoger las | eslainicial o no, de acuerdo con lo recogido en el punto | seguridad y salud, las medidas establecidas para mayor frecuencia que la referida. Se modifica el texto para
evaluaciones de riesgos tanto | 2 delalTCSM-PRL-06 DOCUMENTO SOBRE SEGURIDADY | garantizar el control de la atmésfera en los puestos clarificarlo a ese respecto.
las iniciales como las periédica | SALUD de trabajo, incluyendo, como minimo:
y revisiones a) La evaluacion inicial de riesgos en los puestos de
- se emplea el térmico de trabajo, por exposicion a los gases toxicos objeto de
“metodologia de medicién” la presente ITC. (...)
cuando es mas correcto el c) Procedimiento Metedelogia de medicion de gases
término de “procedimiento de de escape y-sistemdtica-de-mantenimiento
medicién” relacionada. (...)

3- En relacién con al cuarto y quinto | 3- A continuacion, se sefialan las justificaciones a cada | 3. A continuacién, se recogen las sugerencias a cada

pérrafo del apartado: una de las alegaciones del cuarto y quinto parrafo | yna de las alegaciones del cuarto y quinto parrafo
apartado 3.2: apartado 3.2:
I- Se hace referencia en al apartado | |- El apartado 2.4 no existe en la ITC I- Se propone corregir la referencia del apartado.

2.4, no existiendo tal apartado.

ll- La abreviatura de VLA-ED y VLA- | II- L,a abreviatura de V'-A'ED y VLA-EC deben escri’bir con | 1I- Ademds de escribir el simbolo de marca registrada
EC no estd bien escrita. el .5|.mbolo de marca registrada ya que es la denominacion | en |a abreviatura, es decir, VLA-ED © y VLA-EC ® (Nota:
oficial. esto aplica a toda la ITC donde aparece la palabra)
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Ill- En el punto c) se dice que el
empresario definird la frecuencia de
las mediciones en el DSS cuando
esta frecuencia se establece en la
tabla 2 de la propia ITC

Apartado 3.3: A continuacién, se
seflalan varias alegaciones a este
apartado.

1- El resultado de las mediciones de
control no deberian superar ni las
de corta duracién ni las de larga
duracion

2- Se establece que quien realice las
mediciones de los agentes debe

estar adecuadamente formado
cuando este deberia ser realizada
por personal competente,

entendiendo como tal el que tenga
el nivel de cualificacion adecuado y
disponga de conocimientos vy
experiencia suficientes.

Apartado 3.3.1: A continuacidn, se
sefialan varias alegaciones a este
apartado.

1- En el punto a) relativo a como
determinar la concentracion de la
exposicion laboral ponderada para
ocho horas, no se entiende porque
no se denomina “Exposicién diaria”
tal como se ha definido en el
apartado 2 de la propia ITC.

2- La férmula del apartado a) es
errénea

3 — En la tabla 2 se recogen las
periodicidades de las mediciones
periddicas sin aclarar que hacer en
funcidn de los resultados.

Ill- Existe incoherencia sobre la frecuencia de las
mediciones de control. En el punto c) se dice que el
empresario definira la frecuencia de las mediciones en el
DSS sin embargo en la tabla 2 de la ITC se recoge la
frecuencia de las mediciones de control en base al indice
de incidencia.

A continuacion, se sefialan las justificaciones a cada una
de las alegaciones del apartado 3.3:

1- No deben superarse los valores limites ambientales,
tanto los de corta duracién como los de larga duracion,
de acuerdo al RD 374/2001.

2- Las mediciones de agentes tdxico supone, en muchas
ocasiones, una estrategia de medicién. Ello implica que,
teniendo en consideracién lo establecido en el RSP,
deberian ser realizadas por técnicos de nivel superior.
Ademads, como referencia, en la nhorma UNE EN 689 se
establece: “que tenga experiencia en los principios de
higiene industrial y en las técnicas de medicion”.

A continuacidn, se sefialan las justificaciones a cada una
de las alegaciones del apartado 3.3.1:

1- En el apartado 2 se ha establecido y definido el término
de “Exposicion diaria”, que es el empleado en la
normativa de prevencion de riesgos laboral. El uso de
distintos términos para referirse a lo mismo crea
confusion.

2-Enlaférmula, el denominador no debe ser el sumatorio
del tiempo, eso ya se tiene en cuenta en el numerador. El
denominador siempre es 8, porque si no no se podria
comparar con el VLA-ED para calcular el indice de
exposicion.

3- La Tabla 2 establece una periodicidad en las mediciones
periddicas sin especificar las actuaciones a realizar en
funcién de los resultados.

Ill- Se propone aclarar si la frecuencia de las
mediciones control es la que se dispone en la tabla 2
o es el empresario quién la definira en el Documento
de seguridad y salud.

1- Se propone la siguiente redaccion para el punto c)

del apartado 3.3:

¢) Medicién de control, con el fin de evitar sobrepasar

los valores limites ambientales. el VAA-EC—y—<come
Lovigilancia, . L\VALAED.

2- Se propone la siguiente redaccidn para la ultima
frase del apartado:

El personal que lleve a cabo la evaluacion de riesgos
deberd disponer de un nivel de cualificacidn
adecuado de acuerdo con el capitulo VI del
Reglamento de los Servicios de Prevencion. gueHeve

| - labers

adecvadamente—formado—para—Hevar—a—eabo—las

1- Se propone la siguiente redaccion:

a) Determinar la concentracion de la exposicidn diaria
(ED)

2- Corregir la formula de manera que sea:

3- Se propone aclarar las actuaciones a realizar en
funcién de los resultados de estas mediciones
periddicas.

Por ejemplo, en relacién con la primera fila de la
tabla, se establece que se realizaran mediciones
peridodicas cada 6 meses si la | < 0.1 al menos tres
jornadas diferentes si especificar si estas jornadas
corresponden a las tres ultimas, a las de mayor valor,

Apartado 3.3.

1- Efectivamente no deben superarse ni los VLA-ED ni los VLA-EC
para ello se establecen 3 tipos de mediciones. La primera es la
inicial, en la que se tiene en cuenta tanto VLA-ED como VLA-EC. En
segundo lugar, estan las mediciones periddicas, que se realizaran
cada 6 meses independientemente de si el indice de exposicion es
muy bajo o esta préximo a 1. Por Ultimo, estan las de control. Se
modifica la redaccién para una mejor comprension de la ITC

2- Se acepta parcialmente y se modifica el texto en ese sentido. Hay
casos en los que las mediciones estan estrictamente marcadas y
otros en los que hay que tomar decisiones (afecta a la
metodologia), puede ser necesario en cada caso que las
mediciones sean realizadas por técnico titulado superior, basico o
medio.

Apartado 3.3.1.
Se modifica el texto para una mejor comprension

1- Se acepta. Se modifica en ese sentido para una mejor
comprension

2- Se acepta. Y se corrige la férmula

3- Se matiza para una mejor comprension
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4- En relacidn a cuando realizar se
debe realizar una revision de la
evaluacion, existen varias
circunstancias que implican una
reevaluacion.

Apartado 3.3.2: A continuacion, se
sefialan la siguiente alegacion a este
apartado.

1-En relacién con la primera frase
del apartado, se sefiala “.. se
realizaran las mediciones de control
que sean precisas para evitar que se
sobrepasen los VLA-EC y, como
vigilancia, para evitar sobrepasar el
VLA-ED.”, cuando no se deberia
superar los valores limites
ambientales, tanto los de corta
duracién como los de exposicion
diaria.

4- La revision de la evaluacién de riesgos debe realizarse,
al menos, en los supuestos indicados en el apartado 1 del
articulo 6 del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

Para evitar confusiones en relacién con el termino
“reevaluacion” de la UNE EN 689, se deberia emplear el
término “revision de la evaluacion de riesgos” recogido
en el art.6 del RSP.

1- No deben superarse los valores limites ambientales,
tanto los de corta duracién como los de larga duracion,
de acuerdo con el RD 374/2001.

4- Se considera afiadir que también se debera revisar
la evaluacion de riesgos en los supuestos sefialados en
apartado 1 del articulo 6 del Reglamento de los
Servicios de Prevencién. Por ello se propone la
siguiente redaccion:

En todo caso, se procedera a reatizarunareevaluacién

en—uh—puesto—de—trabaje revisar la evaluacién de

riesgos en los casos establecidos en el articulo 6 del
Reglamento de los servicios de prevencion. Entede

’ ori . L |
puesto-de-trabaje-

1- Se propone la siguiente redaccién:

() se realizaran mediciones de control, con el fin de
evitar sobrepasar los valores limites ambientales. el
VLA EC | iilancia, .

4. Emisiones de motores diésel

91

Segregar zonas de posible
contaminacion

No permitir coexistir maquina diesel con personal

Establecer DIS

4. Emisiones de motores diésel

92

(...)

Ademas, las actuaciones para el
control de humos y gases de escape
deberdn contemplar, al menos las
siguientes actuaciones:

(..)

Teniendo en cuenta que las emisiones de motores diésel
son considerados agentes cancerigenos, se considera
importante que fueran objeto de un epigrafe especifico
dentro del indice que se establece para el Documento de
Sy Senla ITC SM-PRL-06 “Documento sobre Seguridad y
Salud”.

4.-Incluir epigrafe especifico en el apartado 3.
Contenido minimo y estructura del Documento sobre
Seguridad y Salud de la ITC SM-PRL-06 “Documento
sobre Seguridad y Salud”.

4. Emisiones de motores diésel

93

1- El valor de 0,05 mg/m3 que se
indica es el de exposicion diaria.

2- Error ortografico en el tercer
parrafo y se debe hacer referencia
al art 6 también del RD de
cancerigenos

1- Se debe sefialar:

- el valor de 0,05 mg/m3 es el valor limite ambiental de
exposicion diaria.

- la existencia de un periodo transitorio este valor en el
caso de mineria (de aplicacidn a partir del 21 de febrero
de 2026 en mineria subterranea)

1- Se propone la siguiente redaccion:

Los trabajos que supongan exposicidon a emisiones de
motores diésel son considerados agente cancerigeno,
con un valor limite ambiental de exposicién diaria de
0,05 mg/m3 (aplicable a partir del 21 de febrero de
2026 en mineria subterranea) medidas....

2- Siempre que tengan lugar trabajos susceptibles de
generar un riesgo para la seguridad o la salud de los
trabajadores por exposicidn emisiones de motores
diésel, o los trabajadores puedan estar expuestos a
los mismos, el empresario aplicara todas las medidas
previstas en el articulo 5 y 6 del Real Decreto
665/1997, de 12 de mayo.

Parcial

5. Control de la temperatura en
las actividades subterraneas

94

“5.1 Generalidades

(...)

Todas las medidas adoptadas para
el control de la temperatura
equivalente se incluirdn en el
documento sobre seguridad y
salud.”

Dada la importancia del control de las condiciones
ambientales en las labores subterraneas en cuanto a las
limitaciones de agentes quimicos y cancerigenos y de la
temperatura, se considera importante que fueran objeto
de un epigrafe especifico dentro del indice que se
establece para el Documento de Sy S en la ITC SM-PRL-06
“Documento sobre Seguridad y Salud”.

5.- 4.-Incluir epigrafe especifico en el apartado 3.
Contenido minimo y estructura del Documento sobre
Seguridad y Salud de la ITC SM-PRL-06 “Documento
sobre Seguridad y Salud”.

4- Se acepta parcialmente. Texto de acuerdo a la ITC 02.0.02

Se propone:

La evaluacidon de riesgos se revisara cuando se modifiquen las
condiciones de operacién en un puesto de trabajo o cuando se den
las circunstancias a que se refiere el articulo 6 del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de Prevencion, y en todo caso, cada 3 anos.

Apartado 3.3.2.

Se modifica el texto para una mejor comprension

Existiran casos en que no sea posible

Ver n2 89

1- En el Real Decreto 427/2021, de 15 de junio, no aparece el
término valor limite ambiental de exposicion diaria. Ademas, en la
linea siguiente se indica que la exposicidn diaria no superara ese
valor limite. Por tanto, no se entiende necesario modificar la
redaccion. Se mantiene redaccién similar a la ITC 07.

2 —Se corrige

Ver n2 89




| Ne ‘ Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta |Aceptada | Motivacidén
5. Control de la temperatura en “5.2 Limite maximo de temperatura | En el segundo parrafo hay un error en la referencia a los | 6.- “Cuando la temperatura equivalente sea igual o
las actividades subterraneas equivalente” apartados 4.3 y 4.4, cuando deberian de ser 5.3 y 5.4 | superior alos 30 °C sera de aplicacion lo dispuesto en Se corrige
95 respectivamente. el apartado 5.3. En casos especiales podra trabajarse
a temperatura equivalente superior a 33 °C, de
acuerdo a lo establecido en el apartado 5.4.
5. Control de la temperatura en En el apartado 5.2 se hace | Corregirerrata. Poner la referencia correcta
las actividades subterraneas referencia a los apartados 4.3y 4.4 Se corrige
que no existen.
96 Corregir errata.
En el apartado 5.4 c) se hace
referencia al apartado 4.3 que no
existe.
6. Vigilancia de la salud Donde se indica que las fichas se | El Art. 9 del RD 665/1997 establece la obligacién de | Se propone indicar que los historiales médicos de los
adjuntardn a su expediente médico | conservar los historiales médicos durante cuarenta afios | trabajadores expuestos a agentes cancerigenos No se considera necesario al ser varios agentes objeto de esta ITC.
se puede afiadir referencia | después de terminada la exposicidn, remitiéndose a la | deberan conservarse durante cuarenta aflos después Se mantiene el esquema de apartado similar de la ITC SM-PRL-07
97 especifica a la obligacion de | autoridad laboral en caso de que la empresa cese en su | de terminada la exposicion, remitiéndose a la
conservacién de los expedientes | actividad antes de dicho plazo autoridad laboral en caso de que la empresa cese en
médicos de los trabajadores su actividad antes de dicho plazo
expuestos a agentes cancerigenos
7. Formacion e informacion a los No se hace referencia a que la No se hace referencia a que la formacién e informacién | Se propone la siguiente redaccién:
trabajadores formacion e informacion preventiva debe ser conforme a la LPRL Elempresario-adoptard-las-medidasadecuadaspara
preventiva debe ser conforme a la gue—los—trabajadores—yJlosrepresentantes—delos Se modifica en ese sentido. Se hace referencia el RD 665/1997
LPRL baiad ibans L inf '
aeid L ontf |
riesgos-derivados-de-las-condicionesambientales-De
conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, el empresario
deberd garantizar que los trabajadores y los
98 representantes de los trabajadores reciban una
formacion e informacién adecuadas sobre los riesgos
derivados de la presencia de agentes quimicos
peligrosos en el lugar de trabajo y en particular, sin
perjuicio de lo sefialado en el RD 374/2001 Y RD
664/1997, sobre:
a) La naturaleza de tales riesgos y los aspectos
relacionados con la vigilancia de la salud relacionados.
(..) f) El correcto uso y mantenimiento de la
maquinaria.
Anexo |
Anexo Il Eliminar el término de SUGERIDO No proporciona claridad ni rigor Establecer DIS
99 Se elimina el término “sugerido”
Anexo Il El titulo de la norma UNE EN 689 | El titulo de la norma actual es UNE EN 689:2019 | Se propone corregir el titulo de la norma UNE EN 689
actual no es el que se recoge en la | «Atmdsferas en el lugar de trabajo. Directrices para la | y adaptar el anexo al contenido actual de dicha INSILICOSIS
ITC. evaluacion de la exposicion por inhalacion de agentes | norma. Se elimina el titulo de la norma,asi como el afio de la misma para
quimicos para la comparacion con los valores limite y contemplar futuras modificaciones.
estrategia de la medicion»
Se modifica el ANEXOII. Se mantiene el titulo y los dos primeros
Esta tabla estaba recogida en la antigua versién de la parrafos del anexo y se modifica el resto.
La tabla 3 no esta vigente. norma UNE EN 689. Actualmente, dicha norma no recoge
esta tabla. Ademds, hay que tener en cuenta que si se
100 quiere comparar las mediciones con el VLA-ED®, el
numero de muestras sera aquel que suponga la totalidad
del tiempo de exposicion o al menos el 80% del tiempo de
exposicion. Y si se va a comparar con el VLA-EC®, el
tiempo de las mediciones debe ser de 15 min en la peor
situacion posible.
Poner la referencia del apartado correcto




Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada | Motivacidén

Se cita el apartado 2.4 al final de
anexo cuando este apartado no
existe

Anexo Il

1.0bjeto

101

“Esta ITC no es de aplicacion a los
vehiculos homologados y
matriculados para la circulacion
por la red de carreteras del Estado
utilizados para el transporte
exclusivo de personas o de
mercancias por carretera”

Se considera que esta norma resulta redundante en la
medida en que no aporta ningun afiadido neto en
seguridad a lo ya regulado por el RD 1215/1997.

Por idéntica razéon tampoco deberia ser aplicable a
cualquier otra maquina matriculada apta para trabajar en
la obra civil y circular por las vias publicas.

Suprimir.

Existen particularidades propias del sector extractivo.

2.Puesta en servicio de equipos
de trabajo

102

Incluir lista de maquinaria
Minera sujeta a esta ITC

Incluir lista.

El objeto de la ITC es claro

2. Puesta en servicio de equipos
de trabajo

103

2.1. El punto 2.1 es de caracter
general y de obligado cumplimiento
segun la normativa de PRL

No se considera necesario repetir preceptos de la
normativa general

Eliminar este punto 2.1

Se entiende necesario para contextualizar la norma

2. Puesta en servicio de equipos
de trabajo

104

2.2.d) La referencia al RD
1215/1997 debe serlo solo al Anexo

En el caso de equipos nuevos tienen que cumplir con la
Directiva de mdaquinas, qu es mas exigente y supera el
Anexo |.

Hacer referencia solo al Anexo Il del RD 1215/1997

El Anexo forma parte del RD 1215/1997

3.Mantenimiento y reparacion de
equipos en servicio

105

Ver alegacién ITC 04

Ver alegaciones ITC 04

4.Contenido y estructuras de los
itinerarios formativos

106

Errata

Se corrige

4. Contenido y estructuras de los
itinerarios formativos

107

5. Si es previsible que nuevas
maquinas se sometan a inspeccion
técnica, se deberia prever en el
texto

Incluir la posibilidad de que nuevas mdquinas se
sometan a inspeccién periddica, sefialando que, en su
caso, se hara segun la ET que corresponda.

Se han habilitado estas maquinas segun los indices siniestralidad
del sector. No se espera afiadir y si se hace, se considera
necesario una orden ministerial

5.Talleres habilitados de
reparacién en elementos de
seguridad

108

1. Falta la mencidn al resto de la
maquinaria movil y los equipos
industriales y la maquinaria de
interior.

2. “ a) Disponer de un certificado de
conformidad emitido por un
laboratorio oficial autorizado por la
Direccion General de Politica
Energética y Minas, conforme a los
requisitos establecidos en el
apartado 4.3. La validez indefinida
de este certificado estard
condicionada a la superacion de
auditorias periddicas de
seguimiento cada tres afios”

4.3 Requisitos aplicables a los
talleres de reparacion

Para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos
aplicables a los talleres de
reparacion y para la posterior
emision del certificado de
conformidad que se establece en el
apartado 4.2.a) de esta ITC por un
laboratorio oficial autorizado, se
sequirg el procedimiento de
verificacion establecido en el anexo
Il de esta ITC.

4.6 Libre prestacion”

2. En cuanto al requisito de superacién de auditorias
periddicas, se trata de un requisito contrario a la Ley
17/2009 de libre prestacion de servicios y muy
especialmente al art. 17 de la Ley de Garantia de Unidad
de Mercado. Solo una norma con rango de ley puede
imponer este requisito.

Lo mismo puede alegarse respecto a los requisitos para
los talleres de reparacion. Si un taller esta autorizado en
otro pais de la Unién Europea para operar en maquinaria
minera, no puede establecérsele restriccién o requisito
alguno para operar en Espafia.

2. Suprimira), 4.3y 4.6

Se suprime la necesidad del certificado de un LOA

Parcial




| Ne ‘ Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta | Aceptada | Motivacidén
5. Talleres habilitados de ése ha de llevar un registro independiente para la gestion
reparaciéon en elementos de 109 de los talleres habilitados para las reparaciones en No se trata de una alegacion
seguridad maquinaria minera?
6.Inspeccidn técnica de 2. Suprimir.
maquinaria minera movil 1. Ver alegacion ITC 12 2. Solo una norma con rango de ley puede imponer esta Una de las causas de exclusion es la seguridad y salud de los
exigencia (Art. 17 Ley GUM). trabajadores
2. “Las palas cargadoras sobre Ademas, seria necesario aclarar si esta inspeccién debe
ruedas, los volquetes de bastidor realizarse por cada reparacién o por cada mantenimiento
rigido sobre ruedas y los volquetes realizado.
110 de bastidor
articulado sobre ruedas, se deberdn
someter a una inspeccion técnica
de maquinaria por parte de una
ECA al
objeto de verificar el resultado de
las operaciones de reparacion y
mantenimiento realizadas.”
ET 10.01. Inspeccion de Por las mismas razones que el art. 6 de la ITC Suprimir.
cargadoras sobre ruedas 111 Una de las causas de exclusion es la seguridad y salud de los
trabajadores
ET 10.01. Inspecciéon de Mismo comentario que el 2.6 de la Se sugiere definicion alternativa: “Mdquina
cargadoras sobre ruedas ET 08.2 autopropulsada sobre ruedas o cadenas, con un Ver n2 79
112 equipo de trabajo montado en la parte frontal cuyas
funciones principales son la carga de camiones o
volquetes y la excavacion directa de los recurso
mineros.
ET 10.02. Inspeccidn de Por las mismas razones que el art. 6 de la ITC Suprimir.
volquetes de bastidor rigido 113 Una de las causas de exclusion es la seguridad y salud de los
sobre ruedas trabajadores
ET 10.03. Inspeccion de Por las mismas razones que el art. 6 de la ITC Suprimir.
volquetes de bastidor articulado 114 Una de las causas de exclusion es la seguridad y salud de los
sobre ruedas trabajadores
1.0bjeto Incluir lista de maquinaria Incluir lista de maquinaria
115 | Minera sujeta a esta ITC Minera sujeta a esta ITC Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
reglamento (Tabla 1)
1. Objeto Carnet de Operador épara qué carnet de operadores de maquinaria expedidos | Las habilitaciones para maquinaria, debe ser igual que
por la Autoridad Minera? los carnet de electricistas. El empresario es que Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
deberia habilitar, con los requisitos correspondientes reglamento (Tabla I)
Aligual que los electricistas, el empresario habilita. que se indica en la ITC.
Existe una formacién obligatoria, un DF, ellos sabrdn si
un operario es capaz o no de manejar una maquina. Un
magquina de varios cientos de miles de euros, el
116 empresario y el DF no se la dan a cualquiera.
La administracidn le examina de conocimientos teodricos,
ya tiene un curso, y de uno practico, ya que encarga el
empresario y el DF de ello.
Y en el caso de tener un curso de 50 hora o una FP la
Autoridad Minera mira los papeles y le da un carnet,
trabajo tonto, que lo mire el DF.
1. Objeto En aras a la agilidad y simplificaciéon | Eliminar esta ITC
administrativa, se considera que se Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegaciéon n2 45 al
deberia eliminar el carné de reglamento (Tabla I)
117 operador de maquinaria minera
movil, ya que en obra publica se
emplea maquinaria andloga sin que
sea precisa una autorizacién
especifica.
1. Objeto 118 Equipos para los que se expide | Unicamente se incluyen volquete, pala cargadoray Incluir: cabrestrante, maquina de extraccion,
certificado




| Ne ‘ Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta |Aceptada | Motivacidén
excavadora. maquina de traccion, vehiculos automotores interior. Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
reglamento (Tabla I)
2.Generalidades “2.3. La_expedicién del carné es | A los efectos de una mejor comprension del texto, se | 16.-
Unica, independientemente de que | considera que este subapartado 2.3 tendria que ser un | Eliminar el subapartado 2.3 Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
119 el poseedor del mismo cambie de | subapartado del punto 5, ya que su contenido estd reglamento (Tabla I)
centro de trabajo, no siendo | relacionado con la expedicion del carné.
necesario en este caso la expedicion
de un nuevo carné”.
2. Generalidades Definir/indicar que el carnet es valido para la maquina
120 correspondiente  independientemente de que el Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
trabajador cambie de empresa reglamento (Tabla I)
3.Requisitos especificos para la 1. Incluir la homologacion del | 1. No se incluye la situacién del personal que cuente con
obtencion del carné de operador personal que cuente con | experiencia demostrada y que no disponga de la | 1. Incluir la experiencia demostrada para homologar Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
de maquinaria movil experiencia demostrada renovacion correspondiente. la formacién. reglamento (Tabla I)
2. Incluir como anexo el catdlogo nacional de | 2. Incluir como anexo el catidlogo nacional de
2. Incluir como cualificaciones profesionales cualificaciones profesionales.
anexo el catalogo
nacional de 3. Cuando el legislador dice “Haber recibido la instruccidon | 3. Redactar este punto i. con una mencidn clara a los
cualificaciones profesionales. necesaria durante un periodo de practicas con una | contenidos que se deben tener en cuenta a la hora de
duracién minima de 50 horas, y acorde a los contenidos | adaptar el periodo de précticas.
formativos establecidos en ellas”, no se sabe a qué
2. “ b) Contar con los contenidos formativos se esta refiriendo al hablar de | 4. Propuesta de nueva redaccion: ii. Haber superado
conocimientos necesarios para la ellas; es una redaccion muy ambigua y puede llevar a | un examen de capacitacion realizado por fa-Auteridad
operacion de maquinaria minera confusidn a la hora de preparar un periodo de practicas | Mirera-el director facultativo correspondiente. Seran
movil. para un futuro operador de maquinaria movil. Es | exdmenes tedricos y practicos sobre los contenidos
(...) por alguna de las probable que se refiera a las Especificaciones Técnicas | formativos establecidos para cada tipo de maquina
siguientes vias: que desarrollan dichos contenidos formativos pero la | minera moévil, indicados en las correspondientes
a) la concurrencia de los siguientes | redaccidn del punto no lo deja claro. especificaciones técnicas.
requisitos:
i. Haber recibido la instruccion 4. En la practica se ha demostrado que este sistema que | 4. Aclarar.
necesaria durante un periodo de provoca que durante muchos periodos de tiempo haya
prdcticas con una duracién minima | trabajadores sin ese carnet o sin su renovacién.
de 50 horas,
y acorde a los contenidos Se propone que sea el director facultativo el que asuma
formativos establecidos en ellas. la responsabilidad de certificar la aptitud tedrica y
121 | fi. Haber superado un examen de practica de operario.

capacitacion realizado por la
Autoridad Minera correspondiente.
Serdn

exdmenes tedricos y prdcticos
sobre los contenidos formativos
establecidos para cada tipo de
mdquina minera

movil, indicados en las
correspondientes especificaciones
técnicas.

b) Disponer de un titulo de
formacion profesional o de un
certificado de profesionalidad
incluido en el Catdlogo

Nacional de Cualificaciones
Profesionales, que acredite estar
en posesion de todos los
conocimientos

profesionales minimos (unidades
de competencia) y médulos
formativos establecidos en las
correspondientes
especificaciones técnicas.”

5. Solo hay 3 ET que son para volquete, pala 'y
excavadora

e  ¢Solovan a dar habilitaciones para estas 3
maquinas?

e  (Sevan a seguir solicitando el resto de las
habilitaciones y solo van examinar de estas 3?
o ¢examinan de todas y tenemos que ajustar
las ET al resto de maquinas?

e  (Seva avolver a examinar a los operarios?




| Ne ‘ Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta | Aceptada | Motivacidén
3. Requisitos especificos para la Aclarar en qué consiste el | Actualmente también existe el requisito de pasar un | Definir el contenido del reconocimiento médico para
obtencion del carné de operador 122 reconocimiento médico reconocimiento médico. Sin embargo, que sepamos, no | homogeneizar el mismo en todo el territorio nacional. Se anade especificaciones al respecto
de maquinaria movil estd regulado qué debe evaluarse en dicho | Se sugiere tomar como referencia el que es preciso
reconocimiento. pasar para operar con gruas torre.
3. Requisitos especificos para la En el parrafo “i. Haber recibido la instruccién necesaria | Si “ellas” se refiere a las ET 11.01, 02 y 03,
obtencion del carné de operador 123 durante un periodo de précticas con una duracién minima especificarlo. Si no, no se entiende a qué se refiere. Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
de magquinaria movil de 50 horas, y acorde a los contenidos formativos reglamento (Tabla I)
establecidos en ellas.” no queda claro quiénes son ellas.
3. Requisitos especificos para la Se discrepa del planteamiento | Se considera que la carga de dar un carné de operador no
obtencidn del carné de operador propuesto debe recaer en las AA.MM. Si existen entidades de Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
de maquinaria movil formacion que otorgan titulaciones de FP habilitantes reglamento ( Tabla 1)
para manejar esta maquinaria (caso b), ellas mismas
124 podrian dar la formacidn citada en este punto 3 y hacer el
examen correspondiente y expedir el carné (caso a). Y, si
se quiere, que se presente ante la A.M. el certificado
médico, el certificado de haber superado el examen y el
DNI para acreditar la mayoria de edad y con eso la A.M.
expide el carné.
3. Requisitos especificos para la “Para la obtencion del carné de 17. Se considera necesario indicar a los efectos de una | 17.
obtencion del carné de operador operador de maquinaria minera mejor comprension del texto que la acreditacion de los | “Para la obtencidn del carné de operador de Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
de maquinaria movil movil se tendrd que acreditar el requisitos tendrd que realizarse ante la AM. magquinaria minera movil se tendra que acreditar reglamento ( Tabla 1)
cumplimiento de los siguientes ante la Autoridad Minera correspondiente el
requisitos: cumplimiento de los siguientes requisitos: (...)”
a) Ser mayor de edad en el
momento de la solicitud.
b) Contar con los conocimientos
necesarios para la operacion de
maquinaria minera movil.
c) Estar en condiciones psicofisicas
para la actividad de operacion de
maquinaria movil, acreditadas por
certificado médico.
Para la acreditacion de los
contenidos exigidos en el apartado
b) anterior, se podrd optar por
alguna de las siguientes vias:
a) la concurrencia de los siguientes
125 requisitos:
i. Haber recibido la instruccién
necesaria durante un periodo de
practicas con una duraciéon minima
de 50 horas, y acorde a los
contenidos formativos establecidos
en ellas. . . . . -
18. Dado que la validez del carné es a nivel nacional, y a | 18.- Afiadir un anexo con las pautas sobre las pruebas
ii. Haber superado un examen de los efectos de que los exdmenes a realizar por las AMs | a realizar.
capacitacion realizado por la sean lo mas homogéneos posibles, se considera necesario
Autoridad Minera correspondiente. | jncluir en esta ITC no sélo los contenidos minimos
Serdn examenes teoricos y formativos, sino ademas unas pautas comunes para el
practicos sobre los contenidos desarrollo de dichas pruebas tedricas y practicas. Por
formativos establecidos para cada ejemplo: cuestionario tipo test con un determinado
tipo de maquinaria minera movil, nimero de preguntas, etc.
indicados en las correspondientes
especificaciones técnicas.
b) Disponer de un titulo de
formacion profesional o de un
certificado de profesionalidad {...)".
3. Requisitos especificos para la Es necesario definir clara y concretamente en qué
obtencion del carné de operador 126 consistira el examen practico, para que todas las CCAA Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
de maquinaria movil hagamos el mismo examen. reglamento (Tabla I)
3. Requisitos especificos para la En el punto 3.a).ii) se recoge que el | La Administracion no dispone de los medios necesarios | a)ii.2. La Autoridad Minera podra utilizar para la
obtencion del carné de operador 127 | examen de capacitacién debe ser para realizar estos examenes. Por ello se solicita que los | realizacién del examen de capacitacion a Entidades Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
de maquinaria movil realizado por la Autoridad Minera. examenes de capacitacion puedan ser llevados a cabo por | Colaboradoras de la Administracién (ECA) en el reglamento (Tabla I)
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entidades acreditadas para ello. ambito de este Reglamento de Seguridad Minera, si
estd dentro del alcance de su acreditacion
4.Contenido minimo de la 1. Definir la formacidon que se necesita para renovar
formacidn del operador de 1.Es necesario definir la formacion que se necesita para | los carnets caducados o para el cambio de maquinaria Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
maquinaria movil renovar reglamento (Tabla 1)
los carnets caducados o para el cambio de maquinaria 2. Aclarar el papel del DF titular de una explotacién no
puede validar respecto de personas
128 2. EL DF titular de una explotacion no puede validar la | que no pertenezcan a su empresa.
formacidn de personas que no pertenezcan a su empresa.
3. Introducir en el texto que para renovacidon sea
3. A las personas mayores con experiencia se las saca del | suficiente la experiencia, o al menos se valore de
mercado y en funcién de la formacién exigida, el empleo | forma significativa.
local se pone en peligro
4. Contenido minimo de la 4.2 Si se coge el esquema del | Sino se coge el esquema del comentario anterior, habria
formacidn del operador de comentario anterior, se da por | que concretar cudles son los medios suficientes y Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
magquinaria movil 129 | hecho que estas entidades ya | adecuados que se requieren. reglamento (Tabla I)
tienen los medios suficientes y
adecuados.
4. Contenido minimo de la 4.3 No se estd de acuerdo con que | De requerirse certificado, la responsabilidad debe ser del
formacion del operador de el DF expida el certificado empresario, no de la DF. En cualquier caso, esta Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
maquinaria movil problematica desapareceria si esta formacién solo la reglamento (Tabla I)
130 pueden dar los centros que imparten las titulaciones de
FP habilitantes para manejar esta maquinaria.
Ademds, como la formacidn puede ser impartida por
medios propios o ajenos, no se sabe muy bien en el caso
de los medios ajenos quién es el empresario o quién la DF.
4.Contenido minimo de la “4.2. Esta formacidon podrd ser | 19. ¢Se puede considerar que la formacién indicada en | Aclaracién y completar requisitos entidades
formacion del operador de impartida por medios propios o | este punto 4.2, se corresponde con la aludida en el | formadoras. Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
maquinaria movil ajenos. En cualquiera de los casos, | apartado a)i.? reglamento (Tabla I)
la entidad encargada de impartir la | Si es asi, se considera conveniente indicarlo para una
formacion deberd disponer de los | mejor comprensidn del texto.
131 medios suficientes y adecuados, | Y en relacidn a las entidades encargadas de impartir la
tanto materiales como humanos”. formacion, se considera necesario que se indicara con
mas detalle los medios necesarios con los que deben de
contar, al igual que se hace para el caso de la ITC SM-PRL-
08 Formacion preventiva para el desempefio del puesto
de trabajo.
4. Contenido minimo de la “4.3. Una vez superado el nivel de | Teniendo en cuenta que este subapartado es de | “En el supuesto de que para la acreditacion de los
formacion del operador de conocimientos establecido, los | aplicacidn, sélo para el caso de la obtencién de los | conocimientos se opte por la via a) del apartado 3, y Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
maquinaria movil aspirantes  a operador  de | conocimientos por la modalidad b), se considera | una vez superado el nivel de conocimientos reglamento (Tabla I)
maquinaria minera movil recibiran | conveniente indicarlo para una mejor comprension del | establecidos en laletrai., los aspirantes a operador de
un certificado emitido por el | texto. maquinaria minera movil recibirdan un certificado
empresario y por la direccion emitido por el empresario y por la direccidn
facultativa, con el contenido facultativa(...)”.
minimo establecido en el Anexo de
132 | esta ITC, detallandose la duracion y
el contenido del curso recibido, de
acuerdo con el programa formativo
establecido en las correspondientes
especificaciones  técnicas. Se
acompafara copia de este
certificado al realizar la solicitud a
examen a la Autoridad Minera
correspondiente”.
4. Contenido minimo de la 133 Quién expide el certificado de | Al expedirlo el empresario/DF no se garantiza la | Entidad acreditada para ello en la linea de lo
formacion del operador de formacion independencia y se favorece la discrecionalidad. establecido al respecto en la actual ITC 02.1.02. Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
maquinaria movil reglamento (Tabla I)
5.Expedicidn y validez del carné . 1. Con el fin de agilizar la renovacidn se deberia de 1. Ampliar el periodo de validez
de operador de maquinaria mévil Ampliar el periodo de validez: ampliar el periodo de validez como minimo a 10 afios Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
134 “Los carnés de operador de acorde a otros carnets. 2. Incluir un punto en el que se indique la forma de reglamento (Tabla I)
maquinaria minera movil tendrdan actualizar a los operadores de maquinaria movil que
un periodo de validez de 5 afios y
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podrdn ser objeto de renovacion 2. En el punto 5.2 se dice que la renovacidon sélo | actualmente poseen certificado o carné expedido por
previa justificacion del necesitara la acreditacion del reconocimiento médico. No | la Autoridad Minera.
cumplimiento del requisito obstante, no queda claro si esto se va a exigir para los
establecido en el apartado 3.c) de carnés expedidos a partir de la entrada en vigor de la ITC | 3. Los carnés de operador de maquinaria minera movil
esta ITC. “ o también va a aplicarse a los carnés que, en el momento | tendrdn—un—periodo—de—validez—de seran renovados
de entrada en vigor de la ITC, ya se hayan expedido. No | cada 10 afios y—pedrdn—ser—objeto—de—renovacién
se indica nada acerca de los trabajadores que ya poseen | previa—justificacidén—del—cumplimiento—delrequisite
carné de operador, ni de los que tienen habiendo | establecido-enelapartade3-c}-de-estatF€ mediante
solicitado la renovacion o expedicion estan a la espera de | declaracion responsable del trabajador, acompafiada
la comunicacion oficial. de la acreditacion de la formacion y del certificado
médico correspondiente.
3. Su renovacidon deberia producirse mediante
declaracion responsable del trabajador acompaiada de la
acreditacion de la formacion.
5. Expedicién y validez del carné 5.1. Especificar la AM donde se Seria deseable que, aunque el carné tenga validez en todo | Modificar la primera frase para que quede: “ El carné
de operador de maquinaria mévil debe solicitar el territorio nacional, la solicitud se presente ante la AM | de operador de maquinaria movil serd expedido por Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
135 de la comunidad auténoma en donde opere la entidad o | la Autoridad Minera de la comunidad auténoma reglamento (Tabla I)
persona solicitante. donde opere la persona o entidad solicitante, una vez
acreditado por el solicitante el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado 3 de esta ITC”".
5.Expedicidn y validez del carné Afadir un subapartado 5.3 con el Se considera conveniente con el objeto de agrupar los | 21.
de operador de maquinaria mévil contenido del subapartado 2.3 contenidos relativos a la expedicion del carné en un | Afiadir un subapartado 5.3:
mismo punto. “5.3. La expedicion del carné es JUnica,
136 independientemente de que el poseedor del mismo N/A Se suprime el carné de operador de mmm. Ver alegacion n2 45 al
cambie de centro de trabajo, no siendo necesario en reglamento (Tabla I)
este caso la expedicidn de un nuevo carné”.
Anexo
ET 11.01 Conocimiento 1. Eliminacién de la obligacién del 1. En varios lugares (F 1.1.14 - F 1.2.4 - F 1.3.3) se dice | 1. Que se elimine el texto “previo al desarrollo de
profesional para los operadores operador de verificar todos y cada textualmente: "Verificando el correcto funcionamiento | ésta” y se haga otro tipo de redaccion para expresar Se trata de una ET relacionada con el conocimiento profesional de
de volquete uno de los sistemas de seguridad de los sistemas de seguridad y sefializacion del vehiculo, | que el operador debe estar atento a que los sistemas los operadores, no una practica obligada en el desarrollo de las
previamente a cada una de las tanto Opticos como acusticos, que intervienen en la | de seguridad Odpticos y acUsticos funcionan labores. Se entiende correcta la redaccion.
operaciones que se realizan con el operacion, previo al desarrollo de ésta". Es muy posible | correctamente durante las operaciones que se
dumper. que el legislador haya querido indicar que el operador | realizan con el dumper.
debe estar atento a que funciona el avisador acustico de Se corrigen erratas
marcha atras, el rotativo, las luces indicadoras de | 2. Renumerar el punto duplicado.
2. Errata - F 1.3.3 se repite, deberia | direccidn, etc. No obstante, la redaccidn que tienen estos No se trata de una formacién asimilable a aquellas de la ITC 08,
decirF1.3.4 apartados, obliga al operador a comprobar, cada vez (y mientras aquellas son formaciones preventivas relacionadas con
antes de) que se vaya a realizar un movimiento, que todos | 3. Cambiar “gasolina” por “combustible” en la el puesto de trabajo, éstos son conocimientos profesionales
Errata —3.2.1 Unidad formativa esos elementos funcionan. Por ejemplo, ¢ Qué ocurre sise | redaccion del punto.
practica (UFP2.1) funde una luz de posicidn del dumper? El operador puede
no darse cuenta hasta que alguien se lo comunique dado | 4. Eliminar u homologar la formacién reiterada con las
3. - “Rellenar el tanque de que no es viable (ni seguro) estar bajandose del dumper | ET de maquinaria movil
137 | gasolina” para comprobar si las luces funcionan correctamente. El Parcial
operador verifica el correcto funcionamiento antes del
4. Eliminar u homologar la inicio de la jornada y, en muchas ocasiones), varias veces
formacion reiterada con las ET de alo largo de su jornada; pero no es viable hacerlo en cada
maquinaria movil operacion ("previo al desarrollo de ésta").
2. El punto F 1.3.3 aparece dos veces, correspondiendo
uno de ellos al punto F 1.3.4
3. Deberia decir “rellenar el tanque de combustible” ya
que hay un gran niumero de dimperes que utilizan gasoil
como combustible.
4. La formacion debe ser proporcionada y ajustada al
aprendizaje, la repeticiéon que no aporta conocimientos
debe ser eliminada u homologada
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ET 11.01 Conocimiento Surge la duda de si no hay solapamiento entre la ET 08.1
profesional para los operadores Formacién preventiva para el desempefio del puesto de No se trata de una formacion asimilable a aquellas de la ITC 08,
de volquete operador de maquinaria de transporte, camién y mientras aquellas son formaciones preventivas relacionadas con
138 volquete, en actividades extractivas de exterior y esta ET el puesto de trabajo, éstos son conocimientos profesionales
11.01. Tal vez se deberia aclarar la diferencia o el motivo
de que haya dos ETs sobre el mismo equipo de trabajo y
que, ademas, haran falta los dos tipos de conocimientos.
E.T 11.02 Conocimiento 1. Problema de regulacién 1. En la redaccion de la E.T. se ha mezclado | 1.Si se va a incluir en esta especificacidn técnica la
profesional para los operadores indistinta de palas cargadoras y indistintamente operaciones que se llevan a cabo con | operacion de bulddcer, deberia redactarse de nuevo Son conocimientos relacionados con la pala cargadora. Todo lo
de pala cargadora buldéceres sin tener en cuenta sus | palas cargadoras y operaciones que se realizan con | la E. T. haciendo distincién entre las distintas que se detalla en la ET son operaciones susceptibles de realizar
diferencias. bulddceres, sin distinguir entre unas y otras. Si bien es | maquinas para que el operador no tenga dudas de con pala cargadora
cierto que hay operaciones comunes a ambas mdaquinas, | cudles son sus funciones y cdmo debe realizarlas. Si,
2. Eliminar u homologar la ni los controles, ni los métodos de trabajo, ni si quiera los | por el contrario, la E. T. sélo debe contemplar el
139 | formacidn reiterada con las ET de elementos de constitucion de las maquinas son iguales, | trabajo de palas cargadoras, entonces la propuesta es
magquinaria movil salvo raras excepciones. rehacer la redaccion de la E. T. eliminando los trabajos
propios del buldécer y considerando unicamente los
2. La formacion debe ser proporcionada y ajustada al | trabajos que tienen que realizar las palas cargadoras.
aprendizaje, la repeticién que no aporta conocimientos
debe ser eliminada u homologada 2. Eliminar u homologar la formacién reiterada con las
ET de maquinaria movil
E.T 11.02 Conocimiento Surge la duda de si no hay solapamiento entre la ET 08.2
profesional para los operadores y esta ET 11.02. Tal vez se deberia aclarar la diferencia o No se trata de una formacién asimilable a aquellas de la ITC 08,
de pala cargadora 140 el motivo de que haya dos ETs sobre el mismo equipo de mientras aquellas son formaciones preventivas relacionadas con
trabajo y que, ademads, haran falta los dos tipos de el puesto de trabajo, éstos son conocimientos profesionales
conocimientos.
E.T 11.03 Conocimiento 1. F1.5.3 —Enlas labores de carga 1. Si se eleva la caja del vehiculo de transporte, se puede | 1. Eliminar este punto
profesional para los operadores de bloques de grandes dafiar el sistema de elevacién (pistones hidraulicos en la
de excavadora dimensiones y pesos, la caja del mavyoria de los casos). Ademas, tener la caja elevada no | 2. Modificar el punto eliminando el texto “indicande Se corrige en ese sentido
vehiculo de transporte NO puede facilita la carga sino mas bien al contrario, dado que se | ala-vez-quese-bajelentamentela-caja™
estar elevada. puede producir el desplazamiento del bloque.
3. Eliminar u homologar la formacion reiterada con las No se trata de una formacion asimilable a aquellas de la ITC 08,
141 2. Si en el punto anterior ya se ha indicado que la caja no | ET de maquinaria movil. parcial mientras aquellas son formaciones preventivas relacionadas con
2. F 1.5.4 - Siguiendo con el punto deberia estar elevada, entonces no procede indicar que el puesto de trabajo, éstos son conocimientos profesionales
anterior, la caja no puede estar se baje la misma.
elevada.
3. La formacion debe ser proporcionada y ajustada al
3. Eliminar u homologar la aprendizaje, la repeticidn que no aporta conocimientos
formacion reiterada con las ET de debe ser eliminada u homologada.
magquinaria movil.
E.T 11.03 Conocimiento Surge la duda de si no hay solapamiento entre la ET 08.3
profesional para los operadores y esta ET 11.03. Tal vez se deberia aclarar la diferencia o No se trata de una formacién asimilable a aquellas de la ITC 08,
de excavadora 142 el motivo de que haya dos ETs sobre el mismo equipo de mientras aquellas son formaciones preventivas relacionadas con
trabajo y que, ademds, hardn falta los dos tipos de el puesto de trabajo, éstos son conocimientos profesionales
conocimientos.
1 Objeto
2 Requisitos y obligaciones de las Se generan dudas a cerca de los Aclaracion
Entidades Colaboradoras de la 143 periodos de aplicacion y sobre No es una alegacién como tal
Administracion si existen suficientes ECAs para cumplir lo dispuesto en la
ITC.
3 Campos de actuacion de las
Entidades Colaboradoras de la
Administraciéon
4 Actuacion de las Entidades “Las ECAs deben comunicar las Tal como estd redactado parece que en todo caso hay que | Propuesta de redaccion:
Colaboradoras de la actuaciones que realizan, a la comunicar toda actuacién a la autoridad minera. Puede Los OCM son entidades colaboradoras de la Administracion, en el
Administracion Autoridad Minera en su territorio, ocurrir que sea el propio empresario quien solicite la | LS comunicaciones que las ECAs deben-comunicar caso de que operasen por requerimiento del empresario no serian
asi como a la Direccién General de | intervencién de la ECA a efectos internos. En estos las—aetuaerenes—qae—FeaJ&an, de'ban r?alizar ala tales.
144 Politica Energética y Minas en todo | supuestos, no deberia exigirse su comunicacién Agtorlf:l,ad Minera en su t’e.rrltorlo, asicomoa la
el territorio nacional, a través de electronica. Direccion General de Politica Energética y Minas en Actualmente existe un sistema de registro voluntario en uso
medios electrénicos. todo el territorio nacional, la realizaran a través de
Ademas, a fin de salvaguardar las competencias | medios electronicos.”
A estos efectos, se crea el sistema atribuidas a las CCAA, parece logico que sean ellas
electrénico de informacion a nivel quienes remitan al Ministerio esta informacién. En este
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nacional para el seguimiento y sentido, se considera poco aconsejable establecer un
control de inspecciones de ECAs sistema de registro habia cuenta del escaso éxito que han
mineras, cuya gestion corresponde | tenido iniciativas similares previas.
al Ministerio con competencias en
materia de seguridad minera, el
cual facilitard el acceso a cada
Autoridad Minera con la
informacidn territorializada.”
4. Actuacion de las Entidades 4.1. Especificar ante qué A.M. debe presentar la declaracion | Se considera que lo mas razonable es que sea ante la
Colaboradoras de la 145 responsable. A.M. donde la ECA tenga su domicilio social. Asi se especifica
Administracién
4 Actuacion de las Entidades 146 | “4.1 Habilitacion A los efectos de una mejor comprensién del texto, se | 22.- Completar
Colaboradoras de la Quienes, habiendo obtenido su considera necesario que se especifiquen los campos que La acreditacidn se otorga sobre los campos en los que los OCM
Administracion acreditacién emitida por parte de tiene que abarcar dicha acreditacién ENAC. ejercen su actividad, tal y como sucede en la actualidad, sin ser
ENAC, deseen ejercer su actividad ésta causa de conflictividad
como ECA deberan presentar (...)".
4. Actuacion de las Entidades 147 Indicar el valor minimo de la garantia financiera que cubra
Colaboradoras de la su responsabilidad civil Ver Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la
Administracion Seguridad industrial
5 Alcance de las Actuaciones de
las Entidades Colaboradoras de la
Administracién
Anexo 1. Se debe de tener en cuenta las | 1. Debido a la transitoriedad de la actividad se debe de | Establece una revisidn bdsica en funcién de unas
horas de trabajo de la maquinaria tener en cuenta las horas de trabajo de las maquinas con | horas maximas anuales de uso efectivo y agrupar las
Establecer un periodo acorde vy | elfin de establecer una revisidn basica para la maquinaria | inspecciones con el fin de agilizar y simplificar.
148 agrupado para las inspecciones que se encuentre parada o en minimo uso, Se considera que los plazos son lo suficientemente dilatados
inspeccionando elementos acordes con el uso efectivo de
la maquinaria.
Anexo Eliminar la inspeccién de labores a | No se considera adecuado dejar a inspeccion de ECA las
cielo abierto labores a cielo abierto, siendo algo que debe permanecer Ver alegacién RSM (Tabla I)
bajo la vigilancia directa de la autoridad minera. Adem4s, o . . »
149 si se introduce esta inspeccidn periddica, écual seria el Eliminar este tipo de inspeccién
sentido de los planes de labores?
Por otro lado, se afiade un coste mas a las empresas del
Anexo Eliminar la inspeccion de labores | No se considera adecuado dejar a inspeccion de ECA las
subterraneas labores subterrdneas, siendo algo que debe permanecer Ver alegacion RSM (Tabla
bajo la vigilancia directa de la autoridad minera. Ademas, L . . .,
150 si se introduce esta inspeccidn periddica, écual seria el Eliminar este tipo de inspeccion
sentido de los planes de labores?
2. Por otro lado, se afiade un coste mas a las empresas
Anexo 6Eliminar la  inspeccion  en | 3. Andlogo a las filas anteriores
actividades extractivas por sondeos Ver alegacién RSM (Tabla
151 Eliminar este tipo de inspeccion
Anexo Por simplicidad, una instalacién eléctrica de mina es una
instalacion eléctrica, y ya existen reglamentos generales Ver alegacion RSM (Tabla
suficientes para su consideracion. o . . .,
152 Si acaso, conservar Unicamente la especialidad para la Eliminar este tipo de inspeccién
mineria subterranea.
4. Por lo tanto, las inspecciones periddicas a realizar
Anexo La inspeccidn no tiene contenido El anexo en el que se describe la inspeccion apenas tiene
contenido, tan solo una ET de cintas transportadores, Ver alegacion RSM (Tabla
cuando en una planta de tratamiento hay muchisimas o . . »
153 inspecciones mds. Eliminar este tipo de inspeccion
5. Por otro lado, de haber esta inspeccién, cabe la duda
de qué papel juegan los Servicios de Prevencién, que
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1. Objeto 1. Se ha suprimido el 2.Comentario general sobre la ITC: 2. Simplificar el grado de informacién requerido en la
capitulo de la ITC07.01.01 Esta ITC Contiene tal detalle en planos, definicidn de presentacion del proyecto de explotacion y trasladar :
de la seguridad del bermas, taludes etc. que va a ser imposible cumplir parte de ella al plan de labores. Precisamente es el proyecto de explotacion la herramienta de
personal. ningun proyecto en la realidad y, cualquier desviacion va planificacién de la actividad extractiva y en él se debe contener
a ser utilizada en contra del promotor minero, para toda la informacion lo mas detalla posible, sobre todo en
exigir la modificacidn de la DIA; la tramitacion de una planificacion de la seguridad. Es imprescindible que el promotor
nueva autorizacion por existir modificaciones tenga claro desde el inicio del proyecto las condiciones del
sustanciales (para los ecologistas todo lo va a ser). mismo. El plan de labores debe justificar las desviaciones y
plantear, dentro del marco del proyecto de explotacion, el avance
Se considera que esos detalles son propios de los planes de la explotacion. Se incluye, si procede en algunos casos. Se ha
de labores anuales, no del proyecto inicial, que como su tomado como base un documento de trabajo de amplio consenso
154 propio nombre indica, es un proyecto, una prevision, no y no dirigido a mineria metdlica y/o industrial
la foto de una realidad.
Se esta pensando en un proyecto de mineria metalica o
industrial. En Espafia hay muchas mds graveras que
minas de metales o minerales industriales. Resulta
desproporcionado exigir en todo caso ensayos pilotos,
ensayos geofisicos o0 modelos geomineros resulta una
desproporcion.
El Plan de suspensién temporal y abandono, habra de
presentarse cada vez que se pretenda suspender, pero no
con el proyecto inicial.
2 Estructura basica El documento n24 Desarrollarlo
155 | nosedesarrollaenlalTC El documento justificativo depende del caso a caso
2 Estructura basica 156 | “Todo proyecto contendra la Se considera que el indice del proyecto de explotacién, | 23.- Corregir
siguiente estructura basica: incluye aspectos relativos a la ordenacién minera y que
(...) por lo tanto no seria objeto de regulacion de esta ITC.
-DOCUMENTO 8: Estudios del Se modifica el término a “planta de tratamiento”
yacimiento y de la zona a explotar. El titulo del documento 9 del indice no coincide con el
- DOCUMENTO 9: Establecimientos | titulo que se le da a dicho documento en el apartado 3.9
de beneficio de minerales e delaITC.
instalaciones auxiliares.
(...)”
3.Contenido especifico 1. Correcciéon de incongruencia en | 1. En taludes adaptados, hay una incongruencia en
los factores de seguridad exigidos | los factores de seguridad exigidos con valores de 1,5 en Se traslada factores de seguridad a ITC 14 y se modifica redaccion
en taludes adaptados. taludes finales. 1. Quitar todo el parrafo y afiadir lo siguiente:
el estudio geotécnico ha de justificar que la relacion
2. Aclaracion del contenido de los | 2. Aclarar el contenido de los nuevos anejos entre las fuerzas resistentes y desestabilizadoras que Se trata de una estructura basica
nuevos anejos. incluidos como  Documentacion  administrativa, | actuan en el talud de la explotacion se mantiene igual
formacion cartografica, area de comercializacién, | o superior a 1,2 o igual o superior a 1,1 si se ha
157 3. Concretar la necesidad de cada | afecciones o items como Ensayos tecnoldgicos que | considerado el riesgo sismico. Parcial
contenido segun el caso. permitan comprobar el interés extractivo del material
cara a su utilizacidn posterior. Tener en cuenta que no | 2. Aclarar. Elaborar un listado de anexos realista.
todos los conceptos son previsibles desde la etapa de
proyecto (ejemplo: drea de comercializacion) y configurar | 3. Concretar la necesidad de cada contenido segun el
los anexos teniendo esto en cuenta. caso.
3. Se establece contenido que en algunos casos no seria
de aplicacién.
3. Contenido especifico 3.1.9 Especificar a qué afecciones se Si se refiere a afecciones ambientales, quitarlo,
158 | refiere porque las mismas se definen en el estudio de Se especifican afecciones para una mejor comprension
impacto ambiental.
3. Contenido especifico 3.1.20 Definir mejor los diferentes Explicar bien la definicion, tal vez aportando un
159 | angulos pequeiio esquema que clarifique a qué angulo se Parcial Se completan definiciones
refiere en cada caso.
3. Contenido especifico 3.1.24 Ahora solo hay pistas y accesos, segliin sean Simplificar en solo pistas y accesos y, ademas, dar
160 permanentes o temporales. No se entiende, porque una definicién de las mismas. En caso de no Se elimina los término “caminos” y “rampas”S
ademas no hay definicién, qué son rampas y caminos simplificar, afiadir definicién para tener claro a qué
nos referimos en cada caso.
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3. Contenido especifico 3.1.23.ii Las bermas son las zonas horizontales que quedan entre | Aclarar la diferencia entre berma y plataforma de
161 los taludes finales. En el caso de taludes en explotacion, trabajo Vienen recogidas las definiciones en ITC14
es mds propio hablar de plataformas de trabajo.
3. Contenido especifico 3.2 Los planos deben realizarse y | Se deben presentar en formato digital, tanto en dwg
162 presentarse en formato digital como en pdf, para poder ser debidamente analizados Se especifica en esa manera
por las Autoridades Mineras. Si se hace asi, no hay
problema de escalas, etc.
3. Contenido especifico 3.2.17 Parece que solo se aporta | Se considera que se deberan representar todas las pitas
163 | informacidn de la pista principal y accesos de la explotacion Se ha reservado un apartado especial por su importancia ver
3.2.16
3. Contenido especifico 3.3.3 Aportar el perimetro en
archivo de informacidn geogrifica : Se afiade “segln sistema de coordenadas vigente”
164 , , ; Parcial
segun el estandar OGC y el sistema
de coordenadas vigente (ETRS89)
3. Contenido especifico 165 3.3.12 Mismo comentario que 3.1.9 sobre las “afecciones”
Se aclara
3. Contenido especifico 3.3.14 No es necesario presentar el | Se considera que el proyecto de voladuras, que debe ser
166 | proyecto de voladuras con el de | coherente con el de explotacidn, puede presentarse a la Se elimina la referencia
explotacion vez o con posterioridad al de explotacién.
3. Contenido especifico 167 3.9. Se desconoce a qué se refieren | En la normativa actual no existen los proyectos Como minimo, aclarar qué es un proyecto Parcial
los proyectos constructivos constructivos, es un concepto que no aparece constructivo y cual es su tramitacion administrativa Se elimina el término “constructivo”
3. Contenido especifico 3.10 No se estd de acuerdo en que | El motivo es que, al ser una suspension temporal, se No se sugiere eliminar el plan de suspensidn, pero si
el proyecto de explotacidon | entiende que imprevista, su contenido a priori no es facil | que el mismo no venga con el proyecto de
contemple el proyecto  de | de conocer, porque la explotacion puede estar en una explotacion. Se tratan de previsiones generales segln se especifica en el texto
suspensién temporal fase inicial o final, por ejemplo, y dicho plan de
168 suspension depende el estado en concreto de la Dejar lo relativo al proyecto de abandono a lo
explotacion. regulado en el RD 975/2009.
Por otro lado, el proyecto de abandono aparece en el RD
975/2009, por lo que no es adecuado que aparezca
también aqui para no generar confusion.
3. Contenido especifico 3.1. 3.1 3.1 Sustituir “individual de trabajo” por “banco”
9 Definir tipo de afecciones e  ¢qué significa un material “apto” y “no apto”? | 3.1 En los célculos en el caso de materiales tipo roca Se trata de una estructura basica, cada autoridad minera podra
10 debe incluir columnan e  Ladenominacién “individual de trabajo” induce | se realizara al menos el célculo cinemdtico y el célculo desarrollarla posteriormente.
litoestratigréfica. aerror. dindmico de cada uno de los tipos de rotura Se especifican afecciones.
13 definir coeficientes de paso de e  Elcalculo arealizar en los taludes depende de si | susceptibles de producirse en este tipo de materiales
cada una de las operaciones. el material es tipo suelo o tipo roca. (cufia, vuelco y deslizamiento plano)
11 Uso del material no apto 3.2 En el caso de los materiales tipo suelo se estudiara el
Plano 5: Es necesario delimitar el alcande del plano | fendmeno de rotura circular.
“propiedades afectadas” a cuales??? En los calculos se considerard el fendmeno producido
éa las que estan interiores a la autorizaicon u | porelagua.
otorgamiento? 3.2 Se deberan presentar perfiles geoldgico
¢a lo colindantes? ¢a qué distancia desde el limite de la | geotécnicos
autorizacion? ¢10 m? ¢50 m? ¢500 m? 3.8.9 en su caso caracterizacion de las
Y definir qué se considera propiedad afectada: ¢por | discontinuidades que presenta
ubicacién? ¢por polvo? éPor ruido? épor transito de 3.8 debe incluirse un balance de tierras (material
169 camiones?.... estéril extraido/ material necesario para conformar Parcial
Plano 6: definir el alcance mas en detalle. los taludes de restauracion)
33
En el apartado 3 se indica que se ha de presentar un anejo
titulado “perimetro de autorizacién de explotacion”, se
refiere este anejo a un plano de demarcacion?, o bien se
refiere, por ejemplo, en una Seccion A a los contratos de
“ocupacion” de las parcelas donde se desarrollara la
actividad?
En el apartado 14, se indica que se presentard un
proyecto de voladura. Esto ¢équé significa? La aprobacion
del proyecto de explotacion lleva implicito la aprobacidon
de un proyecto de voladura sine die???, no entendemos
el alcande de este Anejo, y en todo caso, si se incluye,
matizar que no es de aprobacion sine die del proyecto de
voladuras.
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3.4
Entendemos que se refiere a lo célculos que no se
puedan incluir, por su extension, en el documento
MEMORIA. Entendemos que este apartado no tiene
sentido en su complemento al documento ANEJOS, sino
al documento MEMORIA.
3. Contenido especifico 170 Uso de suelo en la memoria Eliminar de la memoria el uso de los suelos
Se considera necesario para una buena comprension del proyecto
3. Contenido especifico Angulo del talud Eliminar “justificacion medioambiental” del dngulo
1 del talud. Se eliminan
3. Contenido especifico Estudios de roturas En geotécnia. No proceden los estudios de roturas “en todo caso”
sino “cuando proceda” Se simplifican ciertos términos
Se trata de una estructura basica, cada autoridad minera podra
desarrollarla posteriormente.
Los valores de 4ngulos considerados se justificaran
sefialando los criterios de eleccién de los mismos
(geotécnico, medioambiental, etc.). para que
nombrar el medioambiente, esto es un reglamento de
172 seguridad. Parcial
Se deberia incluir el tipo de estudio, calculos estaticos,
pseudo-estdticos y dinamicos, coeficiente de
seguridad, el concepto de probabilidad de rotura, y
las hipdtesis accidentales y extremas que puedan
existir, ... sismica, avenidas de aguas, fallos de
drenaje... Al menos para categoria A y aquellas
instalaciones que por su envergadura se considere.
3. Contenido especifico Plano de planeamiento urbanistico Eliminar de los proyectos el plano de planeamiento
173 urbanistico Se considera necesario para una buena comprension del proyecto
3. Contenido especifico Estudios de proyecto Requerimientos demasiado exhaustivos Acotar los estudios que necesita cada proyecto
174 .Eliminar “en muchos casos” determinados estudios Se ha tomado como base un documento de trabajo de amplio
del yacimiento y de la zona a explotar. consenso.
3. Contenido especifico Proyecto de planta de tratamiento Proyectos nuevos deben incluir exactamente y con
175 detalle la Planta de Tratamiento Se trata de una estructura basica, cada autoridad minera podra
desarrollarla posteriormente.
3. Contenido especifico Incorporar apartado que incluya todo lo relacionado
176 con PLC ( autématas programables ) y visualizacién Se trata de una estructura basica, cada autoridad minera podra
desarrollarla posteriormente.
3. Contenido especifico Suspensién y abandono de labores Considerar por separado el “Plan de suspension
177 temporal” y el “Plan de abandono” Ver n? 168
1. Objeto 1. Incluir este anexo:
Anexo | del Reglamento Incluido a nivel RSM
de Seguridad
178 | Minera “Disposiciones minimas de
seguridad y salud en las industrias
extractivas a cielo abierto
o subterrdneas”.
Objeto No procede la alusién al medio Si es una ITC de un reglamento de seguridad, no procede | Eliminar la alusién al medio ambiente.
ambiente introducir cuestiones ambientales que ya tienen su El RGNBSM de 1985 ya incluia la referencia al medio ambiente.
regulacion. De hecho, en el objeto del borrador de nuevo Art. 2.4 (objeto) “La proteccién del suelo cuando las explotaciones
179 reglamento no se cita el medio ambiente y trabajos puedan afectar a terceros”.
Arts. 55 (subterrdneo) y 111 (cielo abierto)
“...proyecto completo del trabajo o explotacidn que se pretende
realizar, detallando su finalidad, sistema de explotacién o trabajo
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y medios a emplear, asi como las medidas de seguridad previstas
para evitar dafios a personas, bienes y al medio ambiente”.
2.Definiciones 2.a) Ampliar la definicidn de acceso | El acceso no debe ser solo lo que da servicio a un frente | Modificar la definicion
de explotacion, sino todas las vias existentes en la La definicidn de acceso es la recogida en la normativa en vigor L
180 explotacion que tengan un cardcter temporal. Ademads, su
finalidad es la circulaciéon de vehiculos y maquinaria
movil.
2.Definiciones 2.f) Modificar la definicion de pista | Enlinea con lo dicho para el acceso, generalizar a que son | Modificar la definicion
todas las vias existentes en la explotacién que tengan La definicidon de acceso es la recogida en la normativa en vigor
caracter permanente y como finalidad la circulacién de
181 vehiculos y maquinaria movil.
Por simplicidad, tal vez se podria eliminar el concepto de
acceso y hablar simplemente de pistas temporales y
pistas permanentes.
2.Definiciones 2.g) Modificar la definiciéon de Definir como “plataforma horizontal, ya sea la de
182 plataforma de trabajo cabecera o la de pie, de un banco en explotacién, Se corrige en ese sentido
antes de llegar a su situacion final, en la que se llevan
a cabo las labores extractivas en un banco.”
2.Definiciones 2.h) Modificar la denominacién del | Es mas propio habla de dngulo de talud que de talud de | Hablar de “Angulo de talud”, no de talud de banco.
183 concepto banco. El talud es la superficie inclinada del terreno Parcial Se modifica la definicidn de talud
creada por mediante los trabajos de excavacion, y no es
lo que se esta definiendo.
2.Definiciones 184 2.i) Modificar la denominacion del | Similar al punto anterior Hablar de “Angulo de talud de trabajo”, no de “Talud
concepto. de trabajo”.
2.Definiciones 185 2.j) Modificar la denominacion del | Similar al punto anterior Hablar de “Angulo de talud final”, no de “Talud final”.
concepto.
2. Definiciones d) bermas: también se pueden realizar bermas de trabajo, | a) Definir “eventual”
que no se corresponden con las bermas finales. b) La parte mas alta se denomina coronacion. No se considera necesario definir “eventual”. No existe en
c) No es clara normativa que asegure su trazabilidad.
d) No es clara incluir en ella pie y coronacion
e) Aclarar si el material de recubrimiento es Bibliografia: Guia sobre control geotécnico en mineria a cielo
186 estéril o no abierto, Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de
i) No esta claro Industria, Energia y Turismo y la Universidad Politécnica De
Madrid (Laboratorio Oficial J.M. Madariaga
Borrador ISO 22932-8:20xx(E): Mining — Vocabulary —Part
8:Extraction, CTM 22 — Subcomité 3)
2. Definiciones Banco Definir “banco final”
187 Se define banco como tal. Banco final alude a su ultima
configuracion
3.Disefio de la explotacién Aclarar si Altura maxima de banco Aclarar.
188 | final (m), se refiere a la altura tras Ver n2 187
la restauracion
3 Disefio de la explotacién 3.2 Aclarar el tema de las alturas Por un lado, en la tabla se dice “Altura maxima de banco | En funcién de lo que realmente se pretenda,
superiores con autorizacion con autorizacion expresa”, al parecer solo para el caso de | reescribir tabla y parrafo posterior. Se modifica redaccion para una mejor comprension
expresa arranque con explosivo. Sin embargo, leido el parrafo que
sigue a la tabla (no la nota (1)), dado que dice “En todos
los casos”, parece que también en piedra natural y pizarra
se pueden superar las alturas indicadas en la columna
“Altura maxima de banco (m)”. O, incluso que en el
arranque con explosivos se puede superar la altura
maxima de 30 metros que aparece con autorizacion
189 expresa. Parcial
En ese mismo parrafo “En todos los casos...”, incluir entre
lo requerido para superar la altura marcada inicialmente
como maxima, el que la empresa disponga de los medios
de saneo y restauracion adecuados a la altura solicitada.
En cualquier caso, y aunque este es un reglamento de
seguridad, en lo relativo a la restauracién, pareceria mas
adecuada limitar las alturas a 20 en cualquier caso, ya que
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con bancos mayores es muy dificil restaurar de
determinadas maneras.

Por otro lado, se considera que se deberia pedir estudio
geotécnico en todos los casos, no solo cuando se superen
las alturas de la primera columna. Al fin y al cabo, una
altura de 20 metros es suficiente para que problemas de
inestabilidad generen accidentes o incidentes graves.

3 Disefio de la explotacién 3.3. Se habla de bermas cuando se En el segundo parrafo, cuando dice “se dejaran bermas”,
refiere a plataformas de trabajo. no parece correcto, porque las bermas solo aparecen en Se modifica en ese sentido
190 situacion final. Deberia hablar de “plataformas de
trabajo” para bancos en activo y de “bermas” para bancos
finales.

3 Disefio de la explotacién 3.3. Aclarar los requisitos para la Dado que las bermas son finales, los requisitos que deben
191 circulacién de vehiculos cumplir para que puedan circular vehiculos por ellas seran No es necesaria aclaracion
los correspondientes a las pistas, que tienen caracter
permanente.

3 Disefio de la explotacion 3.4. Dar alguna referencia Al hablar de “suficientemente amplia”, podria darse
concreta, aunque sea a modo de alguna referencia indicativa en funcién de los trabajos a No es objeto de esta ITC, para ello existen manuales al respecto
recomendacion realizar, o de las maquinas a emplear. Existen manuales
con dichas referencias.

192

3.4. Incluir, en el segundo parrafo, Incluir el volteo controlado del material extraido entre las
el caso del volteo controlado “situaciones especiales”. Se incluye referencia

3 Disefio de la explotacién 193

3 Disefio de la explotacién 3.5. Pistas y accesos En el dltimo parrafo, parece que la accién de limitar la | Afadir lo indicado en comentarios.
velocidad solo debe tomarse cuando existe riesgo de La limitacién de velocidad se regulara mediante las DIS
caida o vuelco. Se considera que esta limitacidon deberia La barrera debera cumplir su funcién.

194 existir siempre.

La barrera deberad ser adecuada al tipo de vehiculo y
maquinaria que vaya a circular, no es lo mismo una
perforadora pequefia que un dumper de gran tamafio.

3 Disefio de la explotacién 3.5.1. En la anchura de pista, afiadir que, a la anchura de vez y
195 media la del vehiculo mas ancho, se debe sumar la No se considera necesaria la referencia
correspondiente a la barrera de proteccion.

3 Disefio de la explotacién Contemplar que tanto pistas como | En los esquemas presentados, no aparece ninguna pista
accesos pueden ser en trinchera en trinchera y, en el caso de los accesos, aparecen todos Se corrige y se mantienen las figuras existentes en la ITC 07.1.03
en trinchera. Presentar las dos posibilidades, trinchera y
196 media ladera, en los dos casos, de pistas y accesos. Parcial
Por otro lado, en los esquemas en que se indica que hay
barrera no franqueable, seria mejor que dicha barrera
apareciera en los esquemas.

3 Disefio de la explotacién 3.5.4. El mantenimiento periddico
197 | no debe ser solo de las pistas, i Se incluye referencia
también de los accesos.

3. Disefio de la explotacién Altura maxima de banco écorresponde con la altura | 3.5 deben disefiarse cunetas de guarda, con el ancho
maxima de banco de trabajo?. y la profundidad necesarias para evitar que los Se trata del banco de trabajo , segln se extrae del texto

33 desprendimientos alcancen la pista, se podra reducir Se modifica incluyendo “para las pistas”

équé requisitos para circular por bermas? éson los | sudimensidon empleando material como pantalla. Se trata de posibles alternativas; no son excluyentes y se deja
mismos que para plataformas de trabajo?. abierto a otras posibles medidas.

35 Si existen deslizamientos y desprendimientos, se deberan tomar
égunitado en una explotacion minera? las medidas correspondientes.

ésistema de drenaje para evitar el deslizamiento?

Si existe deslizamiento, ése va a permitir la circulacién en
las proximidades de dicho talud?

éarcén de 5 m para deslizamientos?, estos 5 m serian mas
adecuados en desprendmientos.

Parcial

198

No entendemos este parrafo:

El talud del frente podrd ser vertical en las excavaciones
realizadas a nivel superior de la plataforma de trabajo por
excavadoras que no sean de cangilones, asi como en las
realizadas a nivel inferior por retroexcavadoras

Factor de seguridad Eliminar incongruencias con la ITC SM-IND-13 en el
“factor de seguridad” Ver n2 157

3. Disefio de la explotacion 199
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3. Disefio de la explotacién Pistas y accesos Redaccidn de DIS para “pistas y accesos”
200 : :
Incluida a nivel RSM
4.0peracién de desmonte 5.2. No hablar de DIS Como ya se escribié al comentar el borrador de nuevo | 5.2. No hablar de DIS
reglamento, creemos que no deberia haber DISes, sino No se pretende eliminar el concepto de DIS (ver definicion en art.
201 instrucciones de trabajo, que es la denominacion 3 del RSM).
comunmente empleada en PRL
Este comentario es general para toda esta ITCy otras ITCs.
5.3. Modificar el tercer parrafo Lo que habra que hacer necesariamente serd la | 5.3. Modificar el tercer parrafo
202 inspeccion. El saneo dependerd del resultado de la El primer parrafo asi lo especifica
inspeccidn, tal vez no haya nada que sanear.
4.0peracién de desmonte Si por razones del espesor de los | Es ambiguo la operacién de desmonte por sus
materiales de recubrimiento, la | caracteristicas es con excavacién mecanica y la de Se refiere desde el punto de vista de la seguridad
203 operacion de desmonte es previa e | explotacién puede ser perforacién y voladura
independiente de la operacién de
explotacion, se seguirdn las mismas
normas y reglas que en ésta
5.Labores de extraccion No se permitirda el trabajo del Estaba en la version anterior de la ITC y debe estar en
personal al pie de los bancos y esta Se establece DIS al respecto
blogues o subido a los mismos, si
éstos no estan debidamente
204 inspeccionados y comprobada la
ausencia de fisuras que pudieran
producir su rotura. En caso
necesario, se limpiaran con riego y
barrido las superficies para detectar
mejor las posibles fisuras
6.Carga y transporte 6.2 Incluir o especificar que, entre
205 las operaciones de vertido, se Forma parte del vertido por definicion
encuentra el volteo colocado del
material volado o extraido
6.Carga y transporte 206 No entendemos a qué se refiere este apartado:
6.2 mantenerse una berma de seguridad entre los acopios No se trata de una alegacion
7.Magquinaria 207 Control de operarios Incluir sistema de control de presencia de operarios
en la maquina Dependera del caso a caso
8.Varios “En los trabajos a cielo abierto | Debe de indicarse quien ha de dar esa autorizacién que,
queda prohibida la entrada y | por coherencia con todo el contexto normativo ha de ser | Propuesta de redaccion: Debera ser autorizacion expresa de la persona con atribuciones
permanencia de toda persona ajena | el director facultativo. para ello
a la explotacién que no dispongan “En los trabajos a cielo abierto queda prohibida la
de autorizacion expresa para ello.” entrada y permanencia de toda persona ajena a la
208 explotacién que no dispongan de autorizacion
expresa para ello del Director Facultativo de la
explotacién minera.”
8. Varios 8.1 El cerco de la explotacion solo Modificar la frase inicial “Toda la explotaciéon debe
se realizara en caso necesario estar debidamente sefalizada, y en su caso, se Se modifica en ese sentido
209 procederd al cerco total o parcial de la explotacion”
por “Toda la explotacion debe estar debidamente
sefializada, y en caso necesario, se procedera al cerco
total o parcial de la explotacion”
1. Objeto
2. Estructura basica “2.1 Memoria. Se considera que el indice del proyecto de explotacién, | 7.- Corregir
En la memoria del proyecto se incluye aspectos relativos a la ordenacién minera y que Para una comprension adecuada del proyecto, estos elementos
justificard la totalidad de las por lo tanto no seria objeto de regulacién de esta ITC son indisociables
210 | labores proyectadas e incluira,
como minimo, los epigrafes que se
relacionan a continuacién: 8...)”
2. Estructura basica “2.1.2 Condiciones ambientales Se considera conveniente incluir entre los riesgos | 8.-Completar
211 | especificas. especificos el del polvo respirable. Se incluye
Se determinaran la presencia de
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riesgos especificos, tales como.
(...)
2. Estructura basica En el punto 2.1.3 Sefializacion se Se considera relevante indicar que la sefializaciéon de | Se propone la siguiente redaccion:
indica “Se resefiara igualmente la emergencia debe ser conforme a lo dispuesto en el Real Se incluye referencia
sefializacion a instalar y mantener Decreto 485/1997 regula las disposiciones minimas de en | “Se resefiard igualmente la sefializacion a instalar y
para facilitar la orientacion del materia de sefializacion de seguridad y salud en el | mantener para facilitar la orientacién del personal en
personal en las trabajo. las labores mineras. Dicha sefalizacion deberd
212 labores mineras” sin mencionar cumplir con lo dispuesto en el Real Decreto 485/1997
que dicha sefializacion debe sobre disposiciones minimas en materia de
cumplir con el Real Decreto sefializacion de seguridad y salud en el trabajo
485/1997 regula las disposiciones
minimas de en materia de
sefializacion de seguridad y salud
en el trabajo
3. Contenidos adicionales para El titulo de este punto no coincide | Falta afiadir al titulo del desarrollo lo siguiente: “GOLPES | Afadir al titulo del desarrollo lo siguiente: “GOLPES
minas con fendmenos con el titulo del indice DE TERRENO” y “DESPRENDIMIENTO DE ROCAS” DE TERRENO” y “DESPRENDIMIENTO DE ROCAS”, En el documento integrado, el indice desaparece
gasodinamicos, para hacerlo coincidir con el indice
autocombustiones, golpes de 213
terreno, avenidas de aguay
desprendimiento de rocas.
3. Contenidos adicionales para Redaccion confusa en el punto 3.1 | El concepto de desprendimiento instantaneo se refiere a | Si se conserva la redaccién del punto 3.1., lo mas
minas con fendmenos respecto a los desprendimientos | la posible existencia de gas, sin embargo, el concepto de | adecuado seria afiadir en el titulo de dicho punto Se afiade
gasodinamicos, 214 instantaneos desprendimiento de rocas se refiere a las proyecciones de | “Desprendimientos de roca”, para que sea todo mas
autocombustiones, golpes de roca producidos por desprendimientos instantaneos. congruente.
terreno, avenidas de aguay
desprendimiento de rocas.
3. Contenidos adicionales para “3.-Contenidos adicionales para | El titulo del apartado del INDICE no coincide con el del | 9.- Corregir el titulo en el INDICE
minas con fendmenos minas con fendmenos | apartado del texto de la ITC. “3 CONTENIDOS ADICIONALES PARA MINAS CON Ver n2 213
gasodinamicos, gasodinamicos, autocombustiones, FENOMENOS GASODINAMICOS,
autocombustiones, golpes de golpes de terreno, avenidas de agua AUTOCOMBUSTIONES, GOLPES-DETERRENO Y
terreno, avenidas de aguay 215 | y desprendimiento de rocas” AVENIDAS DE AGUAY-DESRRENDHVHENTO-DE
desprendimiento de rocas. ROCAS.”
1. Objeto
2. Prescripciones generales No tiene sentido clasificar las minas | La norma UNE EN 1127-2, Atmdsferas explosivas — | Eliminar los puntos 2 a 4 de la ITC que establecen las
respecto a la clasificacion de completas tanto por gases como Prevencion y proteccion contra la explosion — categorias respecto al gas o al polvo y fijar la
labores subterraneas por polvo respecto al riesgo de Parte 2: Conceptos basicos y metodologia en | aplicacién de la UNE EN 1127-1 por parte de la
explosién. explotaciones mineras, define la evaluacién del riesgo de | empresa para establecer las zonas de riesgo (Z1 y Z0) Las categorias pueden coexistir con la aplicacién de la norma UNE
explosién independientemente de la materia inflamable. | de manera que cualquier actividad, proyecto o labor referenciada y el empresario debe evaluar los riesgos y tomas las
Establecer en la ITC una metodologia sin evaluar, sobre | subterranea esté evaluada y sus trabajos estén medidas de prevencidn y proteccion adecuadas para eliminar o
216 todo en el caso del polvo (particularmente detallada | procedimentados de acuerdo a dicha evaluacién de minimizar tales riesgos. Las propuestas para las categorias fueron
comparada con el gas), introduce situaciones | riesgo, que debera estar aprobada por la Autoridad fruto de un grupo de trabajo de amplio consenso (ver ITC 16 y ITC
indeterminadas que pueden dar lugar a accidentes. Minera. 20)A
La norma 1127-2 define condiciones peligrosas en lugar
de minas, con dos alternativas claramente definidas que
establecen, sin lugar a interpretaciones, el tipo de
equipos a usar y su nivel de certificacidon.
2. Prescripciones generales Evaluar el riesgo por avenidas de Hay que establecer los tipos de avenidas y su origen Establecer una DIS
respecto a la clasificacion de 217 | agua Articulo 29 RSM
labores subterrédneas
2. Prescripciones generales “2..2 Clasificacion de nuevas labores | Con la redaccién dada a este apartado, no se entiende si | 10.- Aclarar
respecto a la clasificacion de subterraneas. con el término “primera categoria” se refiere a la Se aclara en el texto, elimina el término “en primera categoria”
labores subterraneas 218 (...) clasificacion sin grisi, o como es un apartado que
Esta clasificaciéon debera | contempla las prescripciones generales respecto a la
considerarse como provisional, (...). | clasificacion de labores subterraneas, se refiere a una
No obstante, si fuera clasificada en | primera clasificacion en general.
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primera categoria, durante el
periodo provisional, la AM podra
prescribir mediaciones
complementarias que permitan una
correcta clasificacion definitiva.”
3. Clasificacién de labores Idem que 2
extractivas subterraneas 219 Ver n2216
respecto al riesgo de grisu y otros
4. Clasificacion como minas o 220 Idem que 2
cuarteles con polvos inflamables Ver n2216
5. Clasificacidn como minas o Es bastante complejo de evaluar No esta claro, por la experiencia, que todas las variables | Es un tema a discutir en Permanente para definir su
cuarteles con propension a actuen en el mismo sentido y tengan el mismo peso, de | mecanica.
fuegos 221 acuerdo con la clasificacion binaria propuesta.
Ver n? 216Ver
ET 16.01 Determinacion de la
friabilidad del carbon mediante el
ensayo de tambor
ET 16.02 Método para
determinar el indice de agua
oxigenada del mineral y de las
rocas encajantes
1. Objeto y ambito de aplicaciéon Las maquinas de extraccion y | El RD 1215/1997 regula las disposiciones minimas de | Se propone incorporar al final del apartado lo
sistemas asociados, jaulas, skips y | seguridad de los equipos de trabajo por lo que deberia | siguiente:
sus elementos de amarre vy | quedarreflejado el cumplimiento de dicho real decreto.
suspensién ademds deben ser En todo caso, las disposiciones del Real Decreto
222 conformes al RD 1215/1997 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud para la
utilizacién por los trabajadores de los equipos de
trabajo, se aplicaran plenamente, sin perjuicio de las
disposiciones mas rigurosas o especificas previstas en
esta ITC.
2. Acceso a labores subterrdneas
3. Pozos
4. Maquinas de extraccion Se elimina el examen practico y la “la persona encargada del manejo de la maquina de
autorizacion del maquinista de extraccion deberd ser un profesional capacitado y en Se eliminan ambos carnets
extraccién condiciones psicofisicas acreditadas” Se elimina el término capacitado
éPor qué se elimina el examen y autorizaciéon por parte
223 de la Autoridad Minera para maquinista de extracciény
se sigue manteniento los carne de maquinaria minera
movil (ITC SM-IND-11)
Definir que se entiende ahora por personal capacitado.
4. Maquinas de extraccion “4.5.6 Proyecto e inspeccion de Con la redaccién dada no se entiende a lo que se refiere | 11.- Aclarar
las instalaciones de extraccion. con la expresidn “ el empresario mantendra archivado”. Se afiade “y actualizado”
224 | El empresario mantendrd No seria mds conveniente indicar que el empresario
archivado el proyecto detallado de mantendra actualizado.
la instalacién de extraccion, (...)"
5. Cables de acero
1. Objeto No menciona el cumplimientodelas | En la ITC se mencionan una serie de equipos/ maquinas | Se propone incorporar al final del apartado lo
disposiciones recogidas en el Real | (vehiculos de transporte, cintas trasportadoras, | siguiente: Se afiade
Decreto 1215/1997, de 18 de julio, | maquinas de extraccién o cabrestantes, etc.) a los
225 por el que se establecen las | que se lesaplica el RD 1215/1997 por tratarse de equipos | En todo caso, las disposiciones del Real Decreto
disposiciones minimas de seguridad | de trabajo. 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las
y salud para la utilizaciéon por los disposiciones minimas de seguridad y salud para la
trabajadores de los equipos de utilizacién por los trabajadores de los equipos de
trabajo. trabajo, se aplicaran plenamente, sin perjuicio de las
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disposiciones mas rigurosas o especificas previstas en
esta ITC.
2. Circulacién por pozos
3. lluminacién fija y seializacion En el apartado se indican los lux El Real Decreto 485/1997 fija los requisitos que debe | Se propone la siguiente redaccion:
necesarios en determinadas areas cumplir la sefializacién de seguridad en los lugares de | (...) Todos los embarques utilizados para transporte Se modifica el parrafo seguin lo propuesto
de trabajo/vias de circulacion y que | trabajo. principal, extremos o intermedios, de un plano
deben disponer de una sefializacion inclinado han de estar convenientemente iluminados
sin especificar que esta debe (nivel minimo 100 lux) y sefializados
cumplir con el Real Decreto adecuadamente. Todo plano inclinado debe contar
485/1997 con medios adecuados de comunicacién entre los
226 diferentes embarques y maquinista o frenista. Se
fijara, en cada caso, la sefalizacién luminica, gestual
y acustica necesaria. eédigo-desefiales-dispositives

épticosyacusticos- (...)

La sefializacion utilizada deberd cumplir con el Real
Decreto 485/1997 sobre disposiciones minimas en
materia de sefalizaciéon de seguridad y salud en el
trabajo

Si se considera que esa debe ser la anchura minima
no deberia aparecer la palabra “RECOMENDABLE”

4.1.Disposiciones constructivas Se define la anchura minima de la seccién tipo en planos
geométricas para planos inclinados. | inclinados o galerias con circulacién en dos carriles, pero
227 pone “RECOMENDABLE”

¢Es obligatorio cumplir esa anchura minima o no?

4. Circulacién y transporte de
personal por planos inclinados Se refiere a la seccidn tipo, no a la anchura minima, que si es
obligatoria. Se elimina la palabra “recomendable” para una mejor

comprension.

Definir que se entiende por “personas de acreditada
experiencia minera”.

Se elimina que los maquinistas de los planos inclinados
autorizados para el transporte de personal deberan ser
aprobados por la Autoridad Minera.

En esta nueva ITC queda: “El personal que maneja las
228 maquinas de extraccidn o cabestrantes seran personas
de acreditada experiencia minera”

No obstante, en la ITC 17, se elimina igualmente la
autorizacion para los maquinistas de extraccién y debera
ser un “profesional capacitado”

4. Circulacién y transporte de 4.3.2.Maquinas y cabestrantes.

personal por planos inclinados

“Personal de acreditada experiencia “es una férmula habitual.

No obstante, se deberia poner lo mismo tanto en la
ITC 17 y la ITC 18, es decir, “profesional capacitado”
o “persona de acreditada experiencia minera”

Parcial

5. Vehiculos automotores

6. Transporte de personal en
cintas

Se indica “actualmente” se controlarad ademas el estado
interior del cable.

Apartado 7.2.11 b), parece haber
una errata en la periodicidad del
control del estado interior del cable.

7. Transporte de personal por Se sugiere aclarar la periodicidad.

cable tractor aéreo Se tratan de erratas, se corrigen.

Apartado 7.3.3.3.2., parece haber | Se considera que se trata de una errata. Se sugiere aclarar este dato.
una errata cuando se indica
229 | ., . . .
distancia sobre el suelo no interior
a2m”
Sobra la coma intermedia. Quitar la coma.

Apartado 7.3.4.2. error de

escritura en “siguientes,

dispositivos”
8. Circulacion de la corriente de
aire. Prescripciones generales
9. Circulacion de la corriente de
aire por pozos y galerias
10. Velocidades maximas de la
corriente de aire
11. Labores subterréneas
inactivas
12. Ventiladores principales 230 No incluir en esta ITC Por razoén de su contenido e IMPORTANCIA Generar ITC-SM-IND XX VENTILACION

Se ha agrupado por conceptos

12. Ventiladores principales Un ventilador principal, de acuerdo | Enla PROPUESTA ITC SM-COM-01 Terminologia se define | Se propone sustituir “Ventiladores principales” por

con lo recogido en el borrador de | que ventilacion principal como “Ventilacidn continua, | “Ventilacién forzada” o “Ventiladores” No se entiende que entre en conflicto. En una ventilacién natural,

231 esta ITC SM-IND-18, se instala en | natural o forzada, que entra en la mina por uno o varios no existen ventiladores. Se hace referencia a “forzada” en la ITC

caso de requerirse una ventilacién
forzada ya que no es suficiente con
la natural. Se da a entender que este

accesos fijos, recorre una red de accesos y labores de
todas clases y retorna al exterior por uno o varios accesos
también fijos.”

SM-IND-20
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ventilador principal proporcionard | Atendiendo a la definicién de dicha ITC de terminologia,
una “ventilacién principal” se entraria en una posible contradiccidon con la ITC 18
puesto que en esta ITC la ventilacion principal se
considera que solo puede ser forzada
13. Puertas de ventilacion 232 No incluir en esta ITC Por razén de su contenido e IMPORTANCIA Generar ITC-SM-IND XX VENTILACION
Se ha agrupado por conceptos
14. Inspeccion y vigilancia de la 233 No incluir en esta ITC Por razoén de su contenido e IMPORTANCIA Generar ITC-SM-IND XX VENTILACION
ventilacion Se ha agrupado por conceptos
14. Inspeccion y vigilancia de la “14.2 Planos de labores y proyectos | Se entiende que hay un error tipografico: “planos de | 12.- Corregir.
ventilacion de explotacion. labores” en vez de “planes de labores”. “14.2 Planes de labores y proyectos de explotacion. Hace referencia a los planos de las labores a ejecutar
234 | El empresario, junto con los planos El empresario, junto con los planes anuales de labores
anuales de labores de cada mina, de cada mina, permiso de investigacion (...)”
permiso de investigacion (...)”.
15. Condiciones de seguridad en Eliminar expresiones poco rotundas | No debemos recomendar o aconsejar. Se debe ser | Eliminar expresiones
suspensién y abandono de y determinantes concluyente y tajante en estas directrices “ se debera prestar especial atencién” Es una férmula habitual en el desarrollo normativo y presente en
labores subterraneas 235 “medidas de conservacion necesarias” la normativa actualmente en vigor
“en caso de ser necesarias”...etc
1. Objeto y ambito de aplicacidn Aclarar si el ambito de aplicacidon se | Hay proyectos subterraneos actuales elaborados bajo | Eliminar tuneles de carreteras y ferrocarril
236 extiende a carreteras, etc otras pautasy en los que no se produce aprovechamiento El ambito de aplicacion viene definido en el apartado 1 de la ITCy
del material de la excavacion en articulo 2 del RSM
Uel
3. Exigencias de sostenimiento
4. Prescripciones generales Sélo se propone una clasificacion El Q de Barton es logaritmico y no refleja facilmente la | Afadir el RMR como otra manera equivalente de
relativas al proyecto de geomecanica cuando en la practica | calidad de un macizo rocoso. Ademas es mas propio de | estimar la calidad del macizo rocoso y poner de
sostenimiento se utilizan dos. tuneles que de mina por su mayor amplitud de valores. El | manifiesto que incluso hay una correlacion Se introduce la posibilidad de afiadir el RMR y se modifica el
RMR de Bieniawsky es lineal, de 0 a 100, y totalmente | demostrada en la practica entre ambos indices cuadro 1 introduciendo esa variable, asi como el Anexo. Se
intuitivo ya que un macizo de 50 es un “aprobado”, | (RMR=9LnQ+44) mantiene el Cuadro 2.
mucho mas facil de manejar en proyectos y, sobre todo, | Modificar el Cuadro 1 afiadiendo una columna con los
237 por los usuarios (mandos directos o intermedios) en | valores RMR correspondientes a los cinco tipos de Parcial
mina. macizo rocosa.
Cambiar el Cuadro 2 por uno basado en RMR, con sélo
cinco tipos de macizo y no nueve, como tiene el de Q,
facilitando su aplicacién en mina.
Afadir en el Anexo los parametros de valoracion del
RMR
4. Prescripciones generales No deberia definirse un método En algunos casos pueden definirse algunos métodos | Dejar a criterio de los técnicos el uso de los métodos
relativas al proyecto de determinado, sino dejar que sea el | especificos para cada tipo de material de evaluacion del macizo y la definicién de los Se afiade RMR pero se considera necesario proponer una
sostenimiento 238 que mejor se adapte a las sostenimientos adecuados. clasificacion
caracteristicas de cada macizo
rocoso, siempre de reconocido
prestigio
5. Plan de vigilancia y control de Punto 5.3 excesivos niveles de No tiene mucho sentido en mineria separar en cinco | Reducir el cuadro 3 a tres niveles de riesgo, igual que
auscultacion riesgo niveles de riesgo con porcentajes de division tan bajos, un | la metodologia del semaforo en UK, y pedir que se
0,5% es casi el error de medida de una estacién de | definan, en una DIS, las medidas a tomar en cada uno
239 convergencia y puede crear situaciones de confianza en | de los niveles.
las que se generen incidentes : ’ _ _
El cuadro 3 se define a titulo orientativo
5. Plan de vigilancia y control de 240 Nada hay relativo a colapsos de Establecer algiin método de actuacién ante colapsos Métodos de actuacion en emergencias y/o antes
auscultacién roca colapsos de roca El objeto y campo de aplicacion estan definido el apartado 1
5. Plan de vigilancia y control de Incluir un apartado 5.4 sobre el No se hace mencidn alguna al control de los fenémenos | 13.- Incluir
auscultacion control de los fendmenos de de subsidencia que se producen a raiz de la ejecucion de
subsidencia. las labores subterraneas. Seria conveniente establecer Esta fuera del objeto y campo de aplicacién de la ITC
241 algun tipo de procedimiento de control, analizar la
existencia de construcciones, infraestructuras, etc, que
podrian sufrir algun tipo de dafio con el desarrollo de las
labores.
6. Particularidades del
sostenimiento en macizos
rocosos viscoeldsticos
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1. Objeto
2. Definiciones La  definicibn de atmosfera | En el borrador de la ITC 01 de terminologia se encuentra | Se propone eliminar la definicion de atmosfera
explosiva recogida en esta ITC es | la definicion de atmodsfera explosiva (la cual es la misma | explosiva en esta ITC SM-IND-20 Se eliminan ambas definiciones y se trasladan a la ITCO1
diferente a la dada en la ITC 01 de | que se recoge en el RD 681/2003) Esta definicién no es la
terminologia misma que la indicada en esta ITC SM-IND-20 pudiendo | Ademas, se sugiere poner como definicion de
242 ocasionar dudas sobre que debe entenderse por | atmosfera potencialmente explosiva lo siguiente: Parcial
atmosfera explosiva. «atmosfera  potencialmente  explosiva»:  una
atmadsfera que puede convertirse en explosiva debido
a circunstancias locales y de funcionamiento;
Ya que es la recogida en la Directiva 2014/34/UE
3. Velocidad minima de la
corriente de aire y contenidos
limite de gases inflamables
4. Dilucion de los contenidos de
gases inflamables
5. Sistema de monitorizacién y
control ambiental
6. Ventilacién principal 243 No incluir en esta ITC Por razén de su contenido e IMPORTANCIA Generar ITC-SM-IND XX VENTILACION
Se ha agrupado por conceptos
6. Ventilacién principal La ventilacién principal, de acuerdo | Enla PROPUESTA ITC SM-COM-01 Terminologia se define | Se propone sustituir “Ventilacion principal” por
con lo recogido en el borrador de que ventilacidn principal como “Ventilacién continua, | “Ventilacién forzada principal” Se anade “ventilacion forzada principal”
esta ITC SM-IND-20, es una natural o forzada, que entra en la mina por uno o varios
ventilacion forzada que se instala accesos fijos, recorre una red de accesos y labores de
cuando no es suficiente con la todas clases y retorna al exterior por uno o varios accesos
244 | natural. también fijos.”
Atendiendo a la definicién de dicha ITC SM-COM-01 de
terminologia, se entraria en una posible contradiccién
con la ITC 20 puesto que puede entenderse que la
ventilacién principal se trata solo de una ventilacion
forzada
7. Ventilacién secundaria 245 No incluir en esta ITC Por razén de su contenido e IMPORTANCIA Generar ITC-SM-IND XX VENTILACION
Ver n? 243
8. Requisitos minimos en la
utilizacion de detectores de gases
inflamables
9. Requisitos minimos en la
utilizacion de equipos de trabajo
10. Medidas a adoptar en minas
clasificadas por su propensién a
fuegos
11. Medidas a adoptar en minas
con riesgo de manifestacién de
fendmenos gasodinamicos
1. Objeto No distingue los tipos de sondeos Aclarar.
246 :
que hay No es objeto de la ITC
2. Definiciones 1. Incluir los sondeos de captacién | 1. Se deben de incluir los sondeos de captacidn de aguas
de aguas subterraneas. subterraneas, ya que en el caso de no realizarse se | 1. Incluir los sondeos de captacién de aguas Alegacidn nivel RSM
quedarian sin regulacién. Asimismo, se debe de | subterraneas y especificar la ampliacién del
especificar la ampliacién del contenido de esta ITC a cada | contenido de esta ITC a cada tipo de sondeo segun sus
247 tipo de sondeo segun sus caracteristicas caracteristicas.
2. Propuesta de redaccién:
Incluir: B Sondeos de prospeccidn y explotacion de
aguas subterraneas, mineras y mineromedicinales
Renumerar los demas apartados
2. Definiciones 2.b) Tal y como ya se dijo en los comentarios sobre el borrador | Eliminar la letra b)
248 de nuevo reglamento, se considera que tanto las aguas Alegacidn nivel RSM
subterrdaneas como la geotermia deberian quedar fuera
de la normativa sectorial minera.
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Motivacion

2. Definiciones

249

Este tipo de sondeos son los que incluyen esta ITC. éSe
excluyen los sondeos de captacion de aguas?

3.Proyecto

250

3.2.9

3.2.12

En los proyectos a cielo abierto no se ha pedido seguro de
responsabilidad civil. No parece légico que en ese caso no
y en el de los sondeos si.

Estudio de impacto ambiental deberan tener segin lo que
determine la normativa ambiental, pero no se puede
establecer en esta ITC

3. Proyecto

251

“3.1. Cualquier tipo de sondeo
requerird de proyecto, a excepcion
de aquellos sujetos a la autorizacién
de proyecto de explotacion y/o
plan de labores, segin lo
contemplado en el articulo 20.2 del
Regla de Seguridad Minera, vy
aquellos sondeos de investigacion
con profundidad menores de 25
metros.”

Con la redaccién dada, ése puede entender englobados
en el término “Cualquier tipo de sondeo requerird
proyecto” los sondeos para captaciéon de aguas
subterraneas (incluidas las aguas minerales, termales y de
manantial) y de geotermia de muy baja entalpia, para los
que es de aplicacion subsidiaria esta ITC?.

¢Se puede entender que para cualquier tipo de sondeos
a excepcion de aquellos sujetos a la autorizacidon de
proyecto de explotaciéon y/o plan de labores, no se
requiere de aprobacion por parte de la AM del proyecto
presentado?

Segun la redaccién dada, ¢Cudl es la exigencia para los
sondeos de investigacion con profundidades menores de
25 metros?

Clarificar cuales son los requisitos para todos los tipos
de sondeos a los que es de aplicacion esta ITC?

3. Proyecto

252

3.2 Contenido del proyecto”
(...)

10. Seguridad vy salud

(...)

Se considera conveniente que en lo relativo a la
seguridad, y con el objeto de regular cuestiones mas
especificas, fuese necesario que se aportara la DIS
correspondiente

Completar

3. Proyecto

253

15. Autorizaciones requeridas

Se considera necesario indicar cudles son las

autorizaciones requeridas.

Por otra parte, ése considera necesario que se aporte la
declaracién responsable del técnico competente
proyectista?

Completar

3. Proyecto

254

Cualquier tipo de sondeo requerira proyecto équé se hace
con este proyecto? é¢Ddénde se presenta? ées objeto de
aprobacion? épor quien? (nos queda claro que en
aplicacién del 20.2 si, pero el resto de sondeos), ejemplo
un Permiso de Investigacion de 100 sondeos de 24 m
éieste Permiso de Investigacién requiere proyecto?.
Entendemos que no, porque son inferiores a 25 m.

DOCUMENTO N2 1
Actuacién proyectada debe incluir coordenadas en
sistema ETRS 89 y profundidad proyectada

3. Proyecto

255

Estudio geotécnico

Eliminar el estudio geotécnico para “sondeos”

4. Prescripciones de seguridad
generales aplicables a cualquier
tipo de sondeo

256

4.1.

La exigencia de que el equipo de trabajo esté constituido
por dos operarios podria aplicarse también caso de la
perforacion de barrenos de voladura.

4. Prescripciones de seguridad
generales aplicables a cualquier
tipo de sondeo

257

Seguridad minero - industrial

Eliminar el término de industrial en el concepto de
“seguridad minero-industrial”

5.Prescripciones especificas para
algunos tipos de sondeos

1. Objeto

258

259

53

Segun se ha dicho en el 2.b), eliminar esta parte porque
se considera que la geotermia no debe estar bajo el
ambito competencial minero.

Se propone mantener la denominacidon mas amplia
ESTABLECIMIENTO DE BENEFICIO para que el ambito de
aplicacién sea mayor.

Se propone modificar la denominacion de la ITC e
incluir un articulo de “ambito de aplicacidon”, en el que
se incluya el régimen juridico de las machacadoras
moviles.

El apartado Definiciones no sustituye al ambito de aplicacion del
Reglamento

Se elimina referencia al estudio de impacto ambiental

Parcial

Se refiere a las prescripciones técnicas
Se excluyen expresamente.
Ver articulado Reglamento

Alegacidn a nivel RSM, que no lo especifica

Deben formar parte del proyecto aquellas preceptivas
No se ha incluido

Ver consideraciones a nivel RSM
Se debe entender como actuaciones singulares. Se especifica.
Se afnade sistema ETRS 89. Se entiende implicito que en el
apartado de la actuacion proyectada, se debe incluir la

Parcial profundidad proyectada.

Se excluyen, no es aplicable

Es una terminologia que se utiliza a nivel del Reglamento

Ver explicacion a nivel Reglamento

El concepto de planta de tratamiento difiere del de
establecimiento de beneficio. Ver explicacion RSM. En el caso de
los equipos méviles, éstos ya disponen de marcado CE y se deben
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Se echa en falta un mayor desarrollo del concepto de acoger al RD 1215/1997, de 18 de julio. Son maquinas, no
establecimiento de beneficio vy, especialmente instalaciones
determinar el régimen juridico de las machacadoras
moviles: las mdquinas de beneficio. Se propugna incluir
un articulo en el que bajo el titulo ambito de aplicacidn,
se incluyan.
1.0bjeto Como se dijo al comentar el borrador de nuevo Eliminar esta ITC.
260 reglamento de seguridad, Ias plantas de tratamiento son La justificacién reside en accidentabilidad de estos equipos.
establecimientos industriales y, como tales, no precisan Informe siniestralidad minera 2021
una regulacidn especifica minera.
2. Prescripciones generales ¢qué es una modificacidn sustancial?
261 Se recoge definiciéon de modificacion en el art.2 del Reglamento
3. Disposiciones especificas de “Debe mantenerse libre la No se comprende bien. Un material volado va a estar | Aclarar.
seguridad superficie del talud natural, pegado al talud natural Es relativo a acopios, es lo suficientemente claro por incluirse en
previniendo los desprendimientos o el apartado correspondiente
corrimientos de material. Sélo se
permite pisar la superficie del talud
cuando se produzca alguna
262 | situacion de emergencia, y siempre
que no exista riesgo de
hundimiento o desprendimiento o
sufrir otros dafios. En todo caso
deberdn adoptarse todas las
medidas oportunas para evitar
riesgos”
3. Disposiciones especificas de 3.1 No se entiende por qué se
seguridad 263 | regulan los acopios en la planta de Los acopios inciden en la seguridad (desplomes, taludes
tratamiento inadecuados, etc.)
3. Disposiciones especificas de 3.10. No se entiende por qué se
seguridad 264 regulan las cintas transportadoras Se recuperan especificaciones presentes en la legislacion vigente
subterraneas en la planta de
tratamiento.
3. Disposiciones especificas de 265 Como norma de seguridad El registro superior deberia contar con rejilla,
seguridad Unicamente retirada en caso de limpieza manual No se comprende |a alegacion
3. Disposiciones especificas de Ventilacidn del silo Incluir filtracién aspirante para evitar emisiones de
seguridad 266 polvo al exterior y garantizar respiracion en caso de Se considera contenido mas apropiado para una guia técnica
caida de un operario
3. Disposiciones especificas de Silos con contenido en impalpables Incluir dotacion de métodos de fluidificacidn,
seguridad 267 membranas de golpeo por aire comprimido, Se considera contenido mas apropiado para una guia técnica
vibradores.
3. Disposiciones especificas de Acceso a silos Prohibir en cualquier circunstancia
seguridad 268 En ciertos casos, es necesario el acceso (por ej.
limpieza/mantenimiento)
3. Disposiciones especificas de 269 Desatasco de la tolva Prohibir por medios manuales. Dotar a la tolva de
seguridad martillo hidraulico para eliminacién de bévedas No es posible en todos los casos
3. Disposiciones especificas de 270 Cintas transportadoras Ampliar el apartado a las nervadas. Permitir angulos
seguridad 30-45 grados Se trata de recomendaciones
3. Disposiciones especificas de Evitar accidentes por atrapamiento Las cintas transportadoras deben estar carenadas
seguridad 271 | encintas transportadoras No aplicable a todas las cintas. Se considera contenido mas
apropiado para una guia técnica
3. Disposiciones especificas de Limpieza Prohibir limpieza de los tornillos sin fin en marcha
seguridad Se entiende contemplado en “deben definirse las respectivas
272 parcial medidas de proteccién en cuanto a puntos de carga y descarga,
dispositivos de parada por emergencia y limpieza o revisiones,
ademds de las medidas generales para proteger las partes en
movimiento (de trabajo o de transmision)”
3. Disposiciones especificas de Funcionamiento de la planta de Incluir los lazos PID , sistemas de alarma, todo lo
seguridad 273 | tratamiento relacionado con autdmata programable vy No aplicable a todos los casos. Se considera contenido mas
visualizacion. apropiado para una guia técnica
3. Disposiciones especificas de 274 Funcionamiento de la planta de Prohibicion de variar la automatizacion de la planta
seguridad tratamiento del proyecto aprobado



https://energia.gob.es/mineria/Seguridad/Guias/Siniestralidad/Informe_Siniestralidad_Minera_2020.pdf
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No aplicable a todos los casos. Se considera contenido mas
apropiado para una guia técnica
3. Disposiciones especificas de Funcionamiento de la planta de Establecer un sistema de parada general
seguridad 275 | tratamiento No aplicable a todos los casos. Se considera contenido mas
apropiado para una guia técnica
3. Disposiciones especificas de 276 Carga y descarga Establecer una DIS en la que se reflejen controles de
seguridad galibo en zonas afectadas por lineas eléctricas. Se afiade
4.Mantenimiento y reparacion de 1. “5.- El empresario deberd 1. Se considera necesario que en cada establecimiento de | 2. Suprimir apartado 7.
instalaciones en servicio disponer de un plan de beneficio el director facultativo redacte una DIS para el
mantenimiento adecuado para mantenimiento en la que se establezca un contenido Es responsabilidad del empresario
cada instalacion, que debera minimo (periodicidad, personal autorizado, medidas para
ajustarse a los requisitos garantizar que no haya arranques accidentales, vertidos Existe una ITC que regula este apartado
correspondientes establecidos en la | etc....
presente ITC, asi como en la
normativa vigente aplicable.” 2. Se considera necesaria la supresién del apartado 7.
2. “7.- El mantenimiento y
277 reparacion de los equipos de
trabajo que forman parte de la
instalacion se ajustard a lo
establecido en la instruccion
técnica complementaria
correspondiente.”
5.Inspeccidn técnica periddica Ver alegaciones ITC 12 1. Se debe estandarizar el régimen de las ECAs y se | Propuesta: “1. Las plantas de tratamiento se deberan
propone adecuar el plazo al quinquenal de la revisidon del | someter a una inspeccion técnica periddica cada 2- 5
plan de restauracién. afios por parte de una Entidad Colaboradora de la Se mantiene la periodicidad propuesta
278 Administraciéon (ECA). En dichas inspecciones se Los OCM observaran los requerimientos para los que estan
comprobard: El cumplimiento de la DIS referida al acreditados , asi como en la normativa especifica que les sea de
2. Se considera que la ECA debe auditar también el | mantenimiento del establecimiento de beneficio.” aplicacion
cumplimiento de la DIS en los que se refiere al
mantenimiento
5.Inspeccidn técnica periddica Como establecimientos | La evaluacion de riesgos y la gestidn de la PRL deberia ser | Eliminar este articulo
industriales, deberan someterse al | la que determine cdmo gestionar estas instalaciones. En
tratamiento que les corresponde | particular, hablamos de un conjunto muy amplio de Los indices de siniestralidad del sector hacen necesario dirigir los
segun la LPRL. instalaciones que pueden tener enormes diferencias esfuerzos hacia este aspecto

279 entre unas y otras, y por lo tanto se considera muy dificil

estandarizar su revision, etc.
Por otro lado, esto supone duplicar costes: por un lado se
tendria el del servicio de prevencion y, ademas, el de la
ECA.
5. Inspeccidn técnica periddica Comprobaciones de la inspeccion | Ya hay un control/inspeccion por la autoridad minera en | Se considera adecuada la isnpeccion por parte de una
de la ECA/OC. cuanto al proyecto, modificaciones y control documental | ECA conforme a la ET 22.1 (cintas).

280 del resto de inspecciones periddicas reglamentarias. Dala | Para el resto de aspectos (proyecto y control Los OCM observaran los requerimientos para los que estan
impresién de que cada dos afios la ECA audita lo realizado | documental) recurrir a una ECA/OC deberia se acreditados, asi como en la normativa especifica que les sea de
por la propia administracion. opcional de cada administracién en funcion de sus aplicacion

recursos.
ET 22.01 Inspeccidn técnica de
cintas transportadoras
1.0bjeto Por simplicidad, una instalacién | Eliminar esta ITC. Si acaso, limitarlo a equipos de uso | Por simplicidad, una instalacion eléctrica de mina es
eléctrica de mina es una instalacién | exclusivo en mineria. una instalacion eléctrica, y ya existen reglamentos
eléctrica, y ya existen reglamentos generales suficientes para su consideracion. Se suprime esta ITC
281 | generales suficientes para su Si acaso, conservar Unicamente equipos de uso
consideracioén. exclusivo en mineria
Si acaso, conservar Unicamente
equipos de uso exclusivo en mineria
1.0bjeto 282 Desde la Comunidad de Madrid No entendemos el
sentido de esta ITC para instalaciones a intemperie. Se suprime esta ITC
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Pues todo esto ya estd regulado en el Reglamento de BT,
en el de lineas y redes de AT.
2.Clasificacion de las tensiones
3.Proteccién contra los contactos
directos
4.Proteccion contra los contactos
indirectos de corriente alterna
5.Proteccion contra las
sobreintensidades
6.Eleccidn de dispositivos y
sistemas de proteccidén
7.Proteccion contra las
sobretensiones
8.Prescripciones relativas al
material eléctrico
9.Trabajos en instalaciones
eléctricas
10.Sefalizacion
1. Objeto y ambito de aplicacién No se menciona la obligacion de | EI REBT y el RD 337/2014 fijan las condiciones técnicasy | Se propone incorporar al final del apartado lo
cumplir con el REBT y el RD | garantias que deben reunir las instalaciones eléctricas de | siguiente:
337/2014 baja y alta tensidn respectivamente. Por ello, deben Se afiade
cumplirse en las instalaciones eléctricas de las minas En todo caso, serd de aplicacion el Real Decreto
842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento electrotécnico para baja tensidn y el Real
283 Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se
aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de
alta tension 'y sus Instrucciones Técnicas
Complementarias ITC-RAT 01 a 23, sin perjuicio de las
disposiciones mas rigurosas o especificas previstas en
esta ITC.
2. Clasificacion de las tensiones Los valores de las tensiones de la | El REBT determina como limites de tensiones nominales | Se propone la siguiente tabla:
tabla 1 no coinciden con los valores | en baja tension: Se modifica en ese sentido
fijados en el REBT ni en el Corriente Corriente
reglamento de alta tensién. a) Corriente alterna: igual o inferior a 1.000 voltios. alterna  (valor | continua (valor
b) Corriente continua: igual o inferior a 1.500 voltios. eficaz nominal) | medio
La clasificacion de las instalaciones i _ aritmético)
eléctricas es: alta tensién o baja | Dentro de las instalaciones de baja tension, existe una Baja tens.'?nl Un<1.000V Un<1500V
L, . . L . . . Alta tension Un >1.000 V Un>1.500V
tensién. Dentro de las instalaciones | subclasificacién segun las tensiones nominales que se les
?nest:f;sicfszzlgz ,,ﬁuin;:jzrl:::i;:j asignen: muy baja tension, Tc'etmon usua.nl y tension 1 Las instalaciones eléctricas de baja tensién cuya
especial. Por lo tanto, la tensién denominada como tension sea menor o igual a 50V (Valor eficaz) en
284 “muy baja tensién” es una subcategoria dentro de la corriente alterna y menor o igual a 75 V (Valor medio
baja tension. aritmético) en corriente continua se denominan “muy
baja tension”
Por su parte, el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por
el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en instalaciones
eléctricas de alta tension y sus Instrucciones Técnicas
Complementarias ITC-RAT 01 a 23, fija como alta tensidn
en corriente alterna aquella cuya tensiéon nominal eficaz
entre fases sea superior a 1 kV.
3. Prescripciones comunes a
todas las instalaciones
4. Prescripciones especificas para
instalaciones de AT
5. Prescripciones especificas para
subestaciones y centros de
transformacién
6. Prescripciones especificas para
canalizaciones eléctricas




| Ne ‘ Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta | Aceptada | Motivacidén
7. Prescripciones especificas para
alumbrado
8. Prescripciones especificas para
salas de carga de baterias de
acumuladores
9. Prescripciones especificas para
trabajos en instalaciones
eléctricas
1. Objeto y ambito de aplicacion No se menciona la obligacion de | El REBT y el RD 337/2014 fijan las condiciones técnicasy | Se propone incorporar al final del apartado lo
cumplir con el REBT y el RD | garantias que deben reunir las instalaciones eléctricas de | siguiente: Se afiade
337/2014 baja y alta tensidn respectivamente. Por ello, deben
cumplirse en las instalaciones eléctricas de las minas En todo caso, sera de aplicacion el Real Decreto
842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento electrotécnico para baja tensidn y el Real
285 Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se
aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de
alta tension 'y sus Instrucciones Técnicas
Complementarias ITC-RAT 01 a 23, sin perjuicio de las
disposiciones mas rigurosas o especificas previstas en
esta ITC.
2. Limitacién de la tension
3. Aparatos y sistemas de Enlas nuevas ITCs se ha eliminado la | En las nuevas ITCs se va ha suprimir la ITC referente a la | Seria interesante contener en las nuevas ITCs la
proteccién 286 clasificacién de los equipos de | terminologia eléctrica (actualmente ITC 09.0.01), | clasificacidn de los equipos de proteccidn, bien por la La clasificacion de equipos ATEX esta recogida en su normativa de
proteccién. eliminando entre otras cosas lo referente a la clasificacion | no supresion de la ITC de terminologia eléctrica, o aplicacion
de los equipos de proteccion. bien por su inclusién en la nueva ITC de Terminologia.
4. Interruptores automaticos y
contactores
5. Trabajos en instalaciones No se menciona el RD 614/2001 El RD 614/2001 regula las disposiciones minimas de | Se propone la siguiente redaccidn:
eléctricas que se encuentran en seguridad y salud de los trabajadores expuestos a riesgo | En todo caso, sera de aplicacién el Real Decreto
tension 287 eléctrico. Concretamente, en anexo VI de dicho real | 614/2001, sin perjuicio de las disposiciones mas Se afiade la referencia
decreto se regulan los trabajos eléctricos en zonas de | rigurosas o especificas previstas en esta ITC.
riesgo de explosion.
6. Ensayos y medidas con
instrumentacidn eléctrica
1.0bjeto Comentario general sobre la ITC:
En la mayor parte de la mineria de Espania, los proyectos Ver articulo 43 RSM donde se aceptan proyectos tipo
de voladura son proyectos tipo, en los que una vez
definidos no hay cambios. Por esto la regulacién de este
proyecto debe estar contenida en el proyecto inicial de
explotacion y regular cuando ha de abandonarse aquel
proyecto para hacer un proyecto especifico o cambiar
288 ) L ;
del de voladura tipo ordinaria al de voladura especial. La
regulacion contenida en la norma no contempla los
proyectos tipo.
Caso diferente es el de las voladuras en obra publica.
Se debe de hacer una ITC para cada una de esas
realidades o articulos diferenciados dentro de esta ITC
para cada caso.
1. Objeto 289 Ver conmentarios ITC 27 Ya se comentd las observaciones al texto del
Reglamento
2.Contenido minimo del proyecto 290 Definir quién tiene potestad Aclarar.
de voladura De firmar el proyecto. Técnico competente seglin RSM
2.Contenido minimo del proyecto 2.1. El proyecto no tiene por qué especificar quién llevara a | Cambiar los datos identificativos de la empresa
de voladura cabo la voladura. Como ejemplo, un proyecto de obra | consumidora de explosivos por los datos Se anade referencia al promotor del proyecto, no se elimina el
civil, o de un edificio, dice cémo hay que hacer el edificio, | identificativos de la empresa promotora de las punto relativo al consumidor, si bien se afiade “En el caso de
291 pero no quién lo va a hacer. Si dice, en todo caso, quién | voladuras, que sera la titular de la explotacién o la Conocerse praviarmente.
lo promueve, como en este caso el proyecto si debe | promotora de la obra donde se empleen explosivos.
especificar quién es la empresa promotora, que sera la
titular de la explotacion.
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2.Contenido minimo del proyecto
de voladura
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2.2

El proyecto de la obra o explotacion ya debe contener el
uso de explosivos, a ifn de que el mismo haya sido
evaluado ambientalmente.

El proyecto de voladura puede ser independiente al proyecto de
explotacion.

2.Contenido minimo del proyecto
de voladura

293

2.3 Hablar de tipos de voladura, no
de tipo de voladura

Normalmente, en un proyecto se describen varios tipos
de voladura, no uno solo.
Por otro lado, en los parametros del proyecto se deben
contemplar unos intervalos, porque casi nunca se vuele
con parametros exactos.

Un ejemplo de intervalos se tienen en el trdmite de
revision quinquenal del proyecto de voladuras tipo Se modifica el término “tipo” por “tipos”
implementado en Navarra, cuya documentacién y En cuanto a los intervalos, no hay una obligacion en fase proyecto
descripcién puede verse en Parcial

https://www.navarra.es/es/tramites/on/-
/line/Revision-quinquenal-del-proyecto-de-
voladuras-tipo

2. Contenido minimo del
proyecto de voladura
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2.5.

No haria falta si se sigue el reglamento de explosivos. la
ITC 12 de ese reglamento tiene un apartado 5.
Autorizacion de los tratamientos de eliminacién o
inertizacidn, reciclaje o reutilizacidn, donde se indica que:

"Para la autorizacion de los tratamientos de eliminacion o
inertizacion, reciclaje o reutilizacion, salvo en el caso de
productos que se vayan a incorporar como componentes
o0 materia primas a un producto final sujeto al marcado
CE, se deberd presentar ante la Delegacion del Gobierno
en la Comunidad Auténoma o, en su caso, a la
Subdelegacion del Gobierno, en la que esté establecido el
solicitante, una solicitud que incluya: (...)".

y sigue:

"En vista de la solicitud y documentacion presentada el
Delegado del Gobierno podrad otorgar la correspondiente
autorizacion o solicitar informacion adicional para
evaluar el cumplimiento de lo establecido en esta ITC.

La autorizacidn podrd recoger condicionantes adicionales
en funcion de factores como el método elegido de
eliminacion o inertizacion, reciclaje o reutilizacién y la
ubicacion de las instalaciones."

Es decir no es competencia de las autoridades mineras.

Por lo dicho aqui al lado, esto no haria falta o, si acaso,
una breve referencia a esta tramitacion. Al explosivo sobrante en una voladura no le aplica la ITC 12 del
RE, sino la ITC 11, segun la cual, el explosivo sobrante puede ser:
almacenado, devuelto o destruido

2. Contenido minimo del
proyecto de voladura

295

2.6

La competencia sobre polvorines recae en las
Delegaciones de Gobierno en virtud el articulo Articulo
95. Polvorines auxiliares de distribucion, en el que se
indica que:

"Por los Delegados del Gobierno, previo informe de las
correspondientes Areas Funcionales de Industria y Energia
y de la Intervencion de Armas y Explosivos de la
Comandancia que corresponda, se podrdn autorizar a los
usuarios de explosivos, polvorines auxiliares de
distribucion con capacidad unitaria mdxima de 50
kilogramos o 500 detonadores, sin que pueda
sobrepasarse el nimero de diez polvorines auxiliares por
instalacion."

Por tanto en el proyecto se puede hacer referencia a la
intencion de disponer de polvorines, pero su autorizacion
forma parte de un tradmite diferente.

2.6
Se identifican los polvorines, que se suponen evidentemente
autorizados

2. Contenido minimo del
proyecto de voladura
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2.8

Segun dicho sobre el punto 2.1, dado que el proyecto no
especifica quién va a realizar la voladura, lo Unico que
podra determinar, en su caso, seran las caracteristicas de
los medios a emplear y los requisitos a cumplir por las
personas participantes, pero lo descrito de 8.1 a 8.4
dependera finalmente de la empresa que vaya a ejecutar
las voladuras que, cabe repetir, no tiene por qué
especificarse en el proyecto.

2.8

Se afiade “En el caso de conocerse previamente”

Parcial
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2. Contenido minimo del
proyecto de voladura
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2.9

La identificacién de estos elementos se debe realizar
sobre plano, el cual se debe presentar en formato digital
a fin de que la autoridad minera, si procede, pueda
efectuar comprobaciones.

Ademas, en funcion del tipo de voladuras, se deberia
marcar un perimetro de exclusidn de la voladura.

2.9

2. Contenido minimo del
proyecto de voladura

298

“El contenido minimo sera el
siguiente:

1.- Datos identificativos de la
empresa o entidad consumidora de
explosivos, incluyendo copia de la
autorizacion para la utilizacion de
explosivos habitual (dmbito
nacional, provincial o autonémico)
o eventual”.

Con la redaccidén dada, ése entiende que ya no es
necesario que la AM emita el certificado relativo al
cumplimiento de los requisitos necesarios para aquellas
empresas que realizan voladuras especiales?

27.- Aclaracién

2. Contenido minimo del
proyecto de voladura
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Entendemos que el incluir entre la documentacién del
proyecto a presentar “copia de la autorizacién para la
utilizacion de explosivos habitual”, puede restringir la
competencia entre empresas, pues solo podrdn redactar
proyectos de voladuras las empresas consumidoras de
explosivos, y no por ejemplo, los explotadores mineros,
que obtienen la aprobacion del proyecto, y luego
posteriormente adjudican la ejecucién a diversas
empresas.

Si se mantiene la obligatoriedad de la inclusién de este
documento, los titulados en minas que no pertenecieran
a una empresa consumidora de explosivos, por lo general,
no podrian redactar y firmar proyectos de este tipo.

2.3 es necesario incluir la carga operante.
2.4. falta:

--- esqueam de la malla de perforacidn.
Carga de fondo

Carga de columna

Carga total por barreno

Sistema de iniciacion

Tipo de detonadores.

Esqueam de tipo

Tabla con tiempos/retardos de detonacion de los
barrenos.

Estudio de vibraciones
Estudio de onda aérea
Medidas de control de proyecciones.

Planos

De ubicacién

De los servicios afectados en un radio de ¢500 m?
Topografia del terreno

Esquema de malla de perforacion

a. ¢solo identificacion?

b. équé requisitos?

2.8.4 no entendemos el significado de esta frase tal
ycomo esta redactada.

2.9 a qué distancia los servisios afectados.

Parcial

Modificar afadiendo el formato plano electrénico

El esquema de voladuras especiales cambia y ya no es necesario

el certificado.

No es excluyente. Ver n2 291

Contenido minimo que la AM podra desarrollar

Los requisitos especificados en la ITC




Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada |

Motivacion

1.0bjeto

300

No entendemos qué significa “cualquier voladura”. Es
necesario matizarlo que sélo las que se vean afectadas
por este reglamento.

1. Objeto

301

Atribuye funciones de inspeccidn y
sancionadores y a las Areas de
Industria el control de las a la
Autoridad Minera las cantidades.

Se debe tener presente el RD 130/2017, en su

articulo 2 Competencias administrativas.

1. Todas las actividades reglamentadas quedan bajo la
intervencién administrativa del
Estado.

2. En la forma dispuesta en este reglamento intervienen:
a) El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, a
través de la Direccidn General
de Politica Energética y Minas, con competencias
exclusivas  generales y  especificas en las
autorizaciones de las actividades atribuidas en este
reglamento, asi como en la inspeccién
en _materia _de seguridad industrial y en materia de
seguridad vy salud en el trabajo respecto a
los ambitos contemplados en el articulo 7.2 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, bien por sus propios
medios o por las Areas Funcionales
de Industria y Energia de las Delegaciones vy
Subdelegaciones del Gobierno,

respectivamente.

Articulo 181. Inspeccién \ sanciones.
1. Inspeccidon en materia_de seguridad industrial y de
seguridad y salud en el trabajo:a) Para el desarrollo de la
funcién inspectora, las Areas Funcionales de Industria y
Energia de las Delegaciones o Subdelegaciones del
Gobierno, podran establecer
mecanismos de colaboracion con dérganos o
administraciones que tengan atribuidas
competencias y responsabilidades en el dmbito laboral

Articulo 185. Competencias

Este articulo hace referencia a que autoridades pueden
iniciar, instruir y resolver expedientes sancionadores.
Todas son autoridades Estatales.

Al igual que el art 149.1.26 Régimen de produccion,
comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

La Autoridad Minera podra informar de la idoneidad de la
ejecucion de un proyecto de voladura con el método de
explotacion indicado en el proyecto de explotacion y
planes de labores aprobados, mediante informe
facultativos no vinculantes.

La competencia es del Estado en materia de
inspeccién y sanciones, independientemente de los
posibles mecanismos de colaboracién.

Este articulo podria quedar redactado

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.26.2
de la Constituciéon, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de régimen de
produccidén, comercio, tenencia y uso de armas y
explosivos y lo dispuesto en el RD 130/2017 las Areas
funcionales de Industria y Energia de la Delegacién o
Subdelegacién del Gobierno ejerceran las funciones
de inspeccidn, control y sanciones en materia del uso
de explosivos.

2. A estos efectos, la Autoridad Minera y el Area
funcional de Industria y Energia de la Delegacién o
Subdelegacién del Gobierno correspondiente se
relacionaran entre si en base a los principios de
cooperacion, colaboracién y coordinacion entre las
Administraciones Publicas, de manera que aseguren
la interoperabilidad y seguridad en los
procedimientos y en la ejecucidon de voladuras con
explosivo.

2.Tipo de voladuras

302

Voladuras con riesgos peculiares

Seria conveniente concretar, por ejemplo marcando
distancia, o aclarar qué se entiende por “afectar", para
que haya algun criterio objetivo que permita diferenciar
estas voladuras.

2.Tipo de voladuras

303

Voladuras proximas a instalaciones
eléctricas

Mismo comentario que el anterior.

2.Tipo de voladuras

304

Voladuras préximas a emisién de
ondas

Mismo comentario que el anterior.

Ver ambito de aplicacién del Reglamento

La Autoridad Minera tiene competencias en lo que se refiere a la
utilizacién de explosivos, segln el articulo 125 del Real Decreto
130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de Explosivos.

Definicion reflejada en la normativa vigente

Ver alegacién n2 302

Ver alegacién n2 302



Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada |

Motivacion

2.Tipo de voladuras

305

Voladuras bajo el agua

Parece haber un error al incluir “que por su proximidad
puedan afectar a nucleos habitados, edificaciones e
instalaciones de cualquier tipo”. Si no hubiera
proximidad, éya no serian bajo el agua?

Revisar si es correcto o hay un error.

2.Tipo de voladuras

306

Voladuras basicas

i) Convencionales: si no se realizan de forma
habitual o periddica é¢donde se engloban?,
es decir, solicitan proyecto para una obra
en la que se va a hacer una voladura
puntual porque ha aparecido un bolo

i) en igual o superior a 500 kg especificaria el
tema de las obras.

iiii) Especificar las distancias minima y maxima
a la que tienen que estar estas
infraestructuras para que se engloben en
este tipo, por ejemplo entre 15 my 100 m.
Es necesario concretar en mas detalle.

iv) Definir qué es préximas, ¢20 m? ¢30 m?

v) Definir qué es proximas

Voladuras especiales

Y las que se hacen bajo columna de agua y no afectan a
nicleos habitados, edificaciones e instalaciones de
cualquier tipo????

3.Generalidades

307

“La aprobacion del proyecto de
voladuras, por parte de la
Autoridad Minera, que incluird la
cantidad de explosivos a utilizar por
voladura individual y el total
acumulado proyectado, podrd
tener cardcter anual, pudiendo, en
este caso, admitirse un incremento
de hasta el 10 % del consumo total
previsto”

Esta regulacidn no resulta conforme con la practica
habitual. Se debe acudir al proyecto tipo de voladuras y
a la determinacion en el plan anual de labores del
consumo de explosivos previsto para cada afio.

1. Propuesta de redaccion:

“La aprobacion inicial del proyecto tipo de voladuras,
por parte de la Autoridad Minera, que incluird la
cantidad de explosivos a utilizar por voladura
individual y el total acumulado proyectado.
Anualmente en el plan de labores, se contendra una
prevision del consumo total previsto para el afio en
funcién de la voladura tipo, pudiendo admitirse un
incremento de hasta el 10 % del consumo total
previsto.”

3. Generalidades

308

Segun dicho al comentario la ITC SM-IND-26 PROYECTO
DE VOLADURA, el proyecto lo debe presentar la
promotora, no la ejecutora.

3. Generalidades

309

No se estd de acuerdo con el
caracter anual de los proyectos tipo.

Si es un proyecto tipo, su validez no debe tener en
principio, vigencia, mientras no cambien las condiciones
que afectan a la voladura. Establecer un periodo de
validez de un afio es arbitrario y no concuerda con el
caracter de proyecto tipo.

Por otro lado, si bien se considera adecuado que puedan
existir proyectos tipo, también se considera necesario
que los mismos deban someterse obligatoriamente a
revision periddica. Por tal motivo, se sugiere obligar a
que los proyectos tipo se revisen, cada 5 afios, y si es
preciso, se adapten a las nuevas circunstancias de la
explotacion, evoluciones, tecnoldgicas, etc.

En Navarra ya se ha implantado, tras un proceso de
reflexion conjunta con el sector, un tramite de
revision quinquenal del proyecto de voladuras tipo.
Puede verse la documentaciéon y descripcidon en
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-
/line/Revision-guinguenal-del-proyecto-de-
voladuras-tipo

3. Generalidades

310

Hacer referencia al consumo
especifico mas que al explosivo
total acumulado proyectado

Aunque la referencia al total acumulado proyectado es
importante, lo cierto es que eso depende en gran
medida del volumen extraido y marcha general de la
explotacion, mientras que a efectos de riesgos es mas
determinante el consumo especifico.

Si lo son conceptualmente, pero sin prescripciones especificas

En las que no se encuentran definidas en otro tipo de voladura

No es necesario. Las obras o cualquier actividad no extractiva que
requiera la ejecucién de voladuras ya estarian incluidas, segun el
articulo 2.2

No necesario, pues en las prescripciones ya se indican requisitos de
distancias.

Ver n2 302

Ver n2 305

El proyecto de voladuras deberd ser coherente con el Plan de
Labores

Parcial Ver n2 291

Se ha incluido esa revision cada 5 afios a en el articulado del

Reglamento (articulo 18.3)

Parcial

Ver alegacion n2 46 RSM (Tabla I)
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Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada | Motivacidén

3. Generalidades

311

No se estd de acuerdo con el
caracter anual de los proyectos tipo.

Si es un proyecto tipo, su validez no debe tener en
principio, vigencia, mientras no cambien las condiciones
que afectan a la voladura. Establecer un periodo de
validez de un afio es arbitrario y no concuerda con el
caracter de proyecto tipo.

Por otro lado, si bien se considera adecuado que puedan
existir proyectos tipo, también se considera necesario
que los mismos deban someterse obligatoriamente a
revision periddica. Por tal motivo, se sugiere obligar a
que los proyectos tipo se revisen, cada 5 afios, y si es
preciso, se adapten a las nuevas circunstancias de la
explotacion, evoluciones, tecnoldgicas, etc.

En Navarra ya se ha implantado, tras un proceso de
reflexion conjunta con el sector, un tramite de
revision quinquenal del proyecto de voladuras tipo.
Puede verse la documentaciéon y descripcidon en
https://www.navarra.es/es/tramites/on/-
/line/Revision-quinquenal-del-proyecto-de-
voladuras-tipo

Ver n2 309

Parcial

3. Generalidades

312

“(...)

La aprobacién del proyecto de
voladuras, por parte de la
Autoridad Minera, que incluira la
cantidad de explosivos a utilizar por
voladura individual y el total
acumulado proyectado, podra
tener caracter anual, pudiendo, en
este caso, admitirse un incremento
de hasta el 10% del consumo total
previsto.

El caracter de la aprobacion del proyecto podra tener
caracter no sélo anual, sino incluso mayor para el caso
de las voladuras de actividad no extractiva. Hay que
tener en cuenta que las obras civiles a las que estan
asociadas la ejecucion de dichas voladuras pueden ser
de larga duracién.

28.- Corregir

Se mantiene la posibilidad la periodicidad anual. No es excluyente

3. Generalidades

313

Eliminacion de que solo pueden presentar proyectos de
voludas quienes realizan actividades de utilizacién de
explosivos en voladuras, porque leyendo el texto parece
que Unicamente pueden presentar proyectos de
voladuras quienes utilicen explosivos. Un explotador
minero que no es consumidor de explosivos ¢puede
presentar un proyecto para su aprobacion? éun titulado
en minas, auténomo, pueden presentar un proyecto para
su aprobacién?

Eliminacién del reglamento de explosivos que se puede
suministrar hasta un 10% mas de explosivo épara qué?, si
es un proyecto con x barrenos e y kilogramos de
explosvios para z voladuras; la cantidad de explosivo ya
esta definida. No entendemos el porqué se puede ampliar
a criterio de la delegacién del gobierno, si es para un
proyecto aprobado en el que estdn definidos los
kilogramos maximos a emplear. Art 120.4 del Reglamento
de Explosivos.

Ver n2 291

Posibles desviaciones hacen inoperativa esa eliminacion.
Concordancia con el RE

Parcial

4. Utilizacidon de explosivos

314

4.1.1. Deteccion de agua

La deteccién de la presencia de agua hay que hacerla
antes de hacer el pedido de explosivos, como la revision
del estado de los barrenos del punto anterior. De esa
manera se podria adaptar el pedido a las circunstancias.
Si se hace después y solo antes de la carga ya no hay nada
que hacer,.

Se debe hacer en ambos casos, la ITC no especifica que sea
“inmediatamente” antes

4. Utilizacidn de explosivos

315

4.1.3.

Si, en el transcurso de la perforacion de un barreno, se
detectan cavidades, fisuras o grietas quedara
terminantemente prohibida la carga a granel del mismo,
salvo que se adopten las medidas necesarias que eviten
la acumulacidn de explosivos fuera del barreno. También
se debe prohibir la carga de explosivo encartuchado si se
entiende que las cavidades pueden dar lugar a una
acumulacion indeseada de explosivo.

Se incluye referencia a dicha casuistica

Parcial

4. Utilizacidn de explosivos

316

4.2.3

Adosar el detonador al principio del cordén detonante no
es necesario en el caso de detonadores no eléctricos. Se
puede cebar en fondo con el detonador no eléctricoy a la
vez adosar al cartucho en fondo el corddn detonante en
caso de cargas discontintas, para dar continuidad a la

Se clarifica el texto.
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detonacidn a todo lo largo del barreno

4. Utilizacién de explosivos

317

4.2.4.

Solo es aplicable en el caso de que el cebado haya sido
con detonador.

Especificar que solo es aplicable en el caso de que el
cebado haya sido con detonador.

4., Utilizacidn de explosivos

318

4.3.1 dltimo pérrafo

Solo se necesita que los materiales sean plasticos en el
caso de los barrenos horizontales o pseudohorintales en
voladura subterranea o en el caso de zapateras, donde
también se podrian usar dridos encartuchados.

Por otro lado, se considera adecuado sugerir evitar el uso
de los detritus de perforacion como material de retacado,
utilizando preferiblemente en el retacado de barrenos
verticales aridos de machaqueo seleccionados con un
tamafio aproximado entre 1/10 o 1/25 del valor del
diametro de perforacion.

4.3.1 ultimo parrafo

4. Utilizacidn de explosivos

319

4.4

Afadir que debe garantizarse la comunicacién entre la
direccioén facultativa y todo el personal que intervenga en
la operativa de disparo de la voladura, mediante
radiotransmisores portatiles, tipo walkie-talkie, que
permiten la comunicacién simultdnea. En caso de
problemas con los equipos anteriores se permitiria el uso
de los teléfonos moviles.

Se debe incorporar que la ejecuciéon de cada voladura
debe estar dirigida a pie de obra por un técnico titulado
de Minas, responsable de la misma. Solo esta recogido en
la ITC 28 de voladuras especiales, pero se considera
necesario que también figure aqui.

4.4

4, Utilizacidn de explosivos

320

4.4.4. En relacion al refugio citado
en el Ultimo parrafo.

Convendria especificar que dicho se establecerd en
funcién del estudio de proyecciones que formara parte
del proyecto de voladuras.

4.4.4.
parrafo.

En relacion al refugio citado en el ultimo

4., Utilizacidn de explosivos

321

4.7

Se podria recoger expresamente el caso del uso de los
detonadores no eléctricos y los electrdnicos, y para estos
casos establecer unas precauciones generales
equivalentes a las de los puntos anteriores.

4.7

Parcial

4. Utilizacidon de explosivos

322

4.8.2 Referencia al Jefe inmediato

Se considera que esto debe ser puesto en conocimiento
del responsable de la voladura, no del Jefe inmediato.

4.8.2 Referencia al Jefe inmediato

4, Utilizacidn de explosivos

323

4.8.3

Revisar el tercer punto, que comienza por “Perforando y
cargando...”. Si se trata de explosivo tipo nafo no deberia
haber mayor problema. Ademads, de haber existido
grietas o cavidades, se entiende que no se habria cargado
con explosivo a granel para evitar la acumulacion de
explosivos, o bien se hubieran tomado las medidas
pertinentes (por ejemplo, relleno con material inerte). El
verdadero problema estaria en el riesgo de perforar los
explosivos sensibles al choque o friccién, como es el caso
de los gelatinosos.

Se entiende que, en lugar de prohibirlo directamente, el
técnico responsable de la voladura deberia conocer,
tanto de los partes de perforacion, como del proceso de
carga que esta supervisando, si ha podido haber una
concentracidn excesiva de explosivos fuera del barreno
estricto y actuar en consecuencia a la hora de aplicar este
método.

En todo caso y si hubiera dudas, se podrian marcar unas
distancias minimas superiores para la perforacion de los
barrenos paralelos, siempre en funcién del tipo de
explosivo.

4.8.3

4, Utilizacidn de explosivos

324

4.8.4

Por un lado, de nuevo hay una referencia a una persona
que no es la persona responsable de la voladura, cuando
se dice “bajo la vigilancia de la persona designada por el
responsable de la voladura de la empresa consumidora de
explosivos”. Se considera que, dado que se trata de una

4.8.4

Parcial

No se estima necesario hacer la aclaracion

Se elimina referencia

Se anade referencia

No es necesario. Ya regulado por Reglamento de Explosivos y Ley
de Minas

No necesario. La mayor parte de las proyecciones son mala praxis
y, por tanto, no previstas

Se remite a recomendaciones establecidas por los fabricantes:

informacién mas detallada tiene un encaje mas apropiado en una
guia técnica

Se corrige en ese sentido

Existe bibliografia cientifica en el sentido de este apartado

Se corrige en ese sentido




Alegacion

Comentarios/Justificacion

Propuesta

| Aceptada |

Motivacion

operacién delicada, la vigilancia debe ser directamente de
la persona responsable dela voladura.

Por otro lado, seria bueno que dichos casos
excepcionales, en la medida de lo posible, estuvieran
recogidos en los procedimientos o instrucciones de uso
de explosivos o en el propio proyecto de voladuras. Esto
podria sustituir al parrafo que dice “La extraccion de los
cartuchos de explosivos estard debidamente recogida en
las disposiciones internas de seguridad.”

4. Utilizacién de explosivos

325

4.8.5

Si todo lo anterior ya se ha dicho, este punto sobra.

4.8.5

4.Utilizacién de explosivos

326

“4.8.- Barrenos fallidos

(...)

5.(...)

En ninguin caso se podra dejar sin
neutralizar los barrenos fallidos o
los cargados y no disparados,
debiendo procederse a su
eliminacidn, salvo que, en el
segundo de los casos, se cuente
con la aprobacién de la Autoridad
Minera.

(...)"

Con la redaccién dada, équé debe contar con la
aprobacion de la AM, el dejar sin neutralizar los barrenos
fallidos o los cargados y no disparados?

En su caso , épara aprobar o autorizar esa practica, en
base a qué motivacion debe apoyarse la AM? ¢Es
necesario contar con algun tipo de proyecto, etc.?

29.- Aclaracién

4., Utilizacidn de explosivos

327

éCual es la diferencia adecuada? é1 mm? é1 cm?
¢10 cm?
4.1.4 i qué medidas se pueden adoptar?
4.1.4 ¢solo las proyecciones? éno consideraremos las
vibraciones que se pueden producir como consecuencia
de un barreno que ha sido cargado con mayor cantidad
de explosivos?, hay que tener en cuenta que a mayor
carga en el barreno mayor es la carga instantanea.
4.8.5 un barreno cargado nunca se puede dejar sin
neutralizar
4.9 para un taqueo ées necesario la presentacién de un
proyecto?
4.10 los cartuchos se abren con un cuchillo para favorecer
el contacto.

Parcial

5.Prescripciones generales de las
voladuras

328

Incluir la preparacidn de partes de
perforacién y voladura

Se recomienda afiadir un punto en el que se prescriba la
elaboracién de partes de cada voladura. En dichos partes
se deben recoger graficamente y/o mediante
coordenadas UTM, el perimetro del area de voladura, asi
como el valor de los principales parametros de la misma,
incluyendo su esquema de encendido y secuenciacion, la
distribucién de la carga explosiva en los barrenos y el
valor de la carga maxima instantanea. También se deben
sefialar, en su caso, las incidencias que se hubieran
producido.

Incluir la preparacién de partes de perforaciéon y
voladura

5.Prescripciones generales de las
voladuras

329

513

En el proyecto de voladuras deben estimarse las
proyecciones y, en funcidon de sus valores, se deberia
definir la distancia minima de disparo y, aplicando un
coeficiente de seguridad minimo de 2, establecer la
distancia de seguridad en la que no debe permanecer
ninguna persona, antes de proceder al disparo de la
misma.

5.Prescripciones generales de las
voladuras

330

514

Podria prescindirse de este punto dado que ya existe la
ITC 34 del Reglamento de explosivos.

5.Prescripciones generales de las
voladuras

331

5.1.8

Podria prescindirse de este punto dado remitiéndose al
Reglamento de explosivos.

No. DIS suficiente por ser caso a caso de cada explotacion

Ver n? 324

Se elimina el segundo requisito

Las adecuadas dependeran del caso a caso
Mas adecuado en una Guia

Se modifica
Ver n? 326
La aprobacion del proyecto es requisito para el suministro

No se dice que no se pueda

Contenido mas adecuado para una guia técnica

Contenido mas adecuado para una guia técnica

Se estima conveniente mantenerlo y se hace referencia a la ITC 34
del RE




Alegacion

Comentarios/Justificacion
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5.Prescripciones generales de las
voladuras

332

5.2

Deberia concretarse qué se entiende por zonas habitadas.
Ademas, parece que falta contenido después de los dos
puntos en que termina la frase “En aquellas voladuras en
zonas habitadas...”

5.Prescripciones generales de las
voladuras

333

5.2 falta en el texto lass prescripciones

5.4 ¢desechado o neutralizado?, esta situacion cambia el
esquema de carga

5.9.1 ¢Cudl es el alcance de la palabra etcétera?. En
nuestra opiniodn se ha de suprimir.

5.9.1 Se refiere a la aprobacién del proyecto? En estos
casos hay que pedir informe a alguien para aprobar el
proyecto de voladura?

Parcial

6.Voladuras con articulos
pirotécnicos

1.0bjeto

334

335

Los operadores de MEMU deben
tener carne de artillero
especializado, pero la voladura no
deberia considerarse especial.

Si no se utilizan explosivos, éa qué tipo de voladura se
asimila?

Incluir en esta ITC, o referencia legislativa, de la definicion
de los articulos pirotécnicos. Pues nos surge la duda de
qué tipo de proyecto han de presentar.

Pueden usarse voladuras de memus bajo el agua o en
presencia de atmodsfera potencialmente explosiva por lo
que debe eliminarse del articulado.

Las voladuras se clasifican en:
a) Bésicas:
i Convencionales
ii. Grandes voladuras
iii. Voladuras con riesgos peculiares
iv. Voladuras préximas a emisién de ondas

b) Especiales:
V. Demoliciones
vi. Voladuras bajo el agua
Vii. Voladuras en presencia de atmosfera
potencialmente explosiva
Volad . | I i il
o fabricacid losivos (MEMUS)

1. Objeto

336

Ver conmentarios ITC 27

Ya se comentd las observaciones al texto del Reglamento

2. Prescripciones administrativas
de las voladuras especiales

337

Se considera que ya estd regulado
y, por lo tanto, no debe regularse
de nuevo

Ya estd regulado en el articulo 124 del Reglamento de
explosivos, que indica:

"3. Los consumidores habituales o eventuales de
explosivos comunicaran a la Intervencién de Armas vy
Explosivos que por demarcacién le corresponda al lugar
de consumo, por lo menos el dia habil anterior al
consumo del explosivo, en horario de atencidn al publico,
la fecha y hora prevista del consumo".

Eliminar este apartado

2.Prescripciones administrativas
de las voladuras especiales

338

“2.Prescripciones  administrativas
de las voladuras especiales”

El titulo dado para este punto en el indice de esta ITC, no
coincide con el titulo del texto:

2. Plazo de comunicacion obligatorio para demoliciones o
voladuras bajo el agua.

30. Corregir

2. Prescripciones administrativas
de las voladuras especiales

339

Nos interesa saber el dia y la hora concreta que se va a
realizar la voladura. El que nos informen de que han
empezado los trabajos de voladuras con 7 dias, no nos
dice nada. Necesitamos saber, para inspeccionar, la hora
y la fecha de la voladura.

DE TODAS LAS VOLADURAS, no solo las de demoliciones
o bajo el agua.

¢Quién comunica la voladura? éel Director Facultativo?
éelresponsable de la voladura? éla empresa consumidora
de explosivos? éel artillero?. Es necesario definir quien ha
de realizar la comunicacién.

Se estima conveniente mantenerlo y se hace referencia a la ITC 11

del RE

Se modifica la errata en la enumeracion

Ver n? 332
No. Seria desechado
Cualquier informacion relevante
Se modifica para una mejor comprension

No es necesario. Su referencia en la ITC 8 del Reglamento de

explosivos

Se elimina la consideracion de voladuras especiales

Observacion Reglamento

Se elimina la consideracion de voladuras especiales

Se elimina la consideracion de voladuras especiales

Ver alegacién 420 RSM (Tabla I)




| Ne ‘ Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta | Aceptada | Motivacidén
3.Demoliciones 3.1 Esto no debe ser exclusivo de este tipo de voladuras, sino
obligatorio en todo consumo de explosivos, que debe No se considera necesario matizar
340 estar bajo la supervision y vigilancia de la persona
responsables de las voladuras, que deberd tener la
formacion que corresponda.
341 3.2. Esto ya vendra definido en el proyecto de voladuras, | Eliminar este apartado
firmado por técnico competente. Se elimina
3.4 Sugerir usar preferentemente detonadores no eléctricos,
342 que no tienen riesgo de encendido por causas eléctricas y No se considera necesario
son mas seguros al disponerlos en el interior de los
barrenos.
3.Demoliciones 3.3 Se pueden cortar los cartuchos?, porque en la ITC27
343 lo prohibe. La ITC 27 efectivamente prohibe cortar cartuchos por regla
general, pero si esta permitido a propuesta razonada de la
direccidn facultativa
4.Voladuras bajo el agua 4.1 Se considera que ciertos conceptos deberian definirse o
344 explicarse mejor, como es el caso de “cargas rigidas Contenido mas adecuado para una guia técnica
prefabricadas” o de “cofres adecuados”.
4. Voladuras bajo el agua 4.2 Las recomendaciones, como por ejemplo “Se recomienda
el empleo de detonadores y sistemas de conexion que No se considera necesario
345 reduzcan al minimo las pérdidas de corriente por
derivacion.”, parece que conducen el uso de detonadores
no eléctricos, por lo que deberia hacerse la sugerencia
explicita de emplear detonadores no eléctricos.
5.Voladuras en presencia de 5.1 La clasificacién que se realiza | Esta clasificacion se contemplaba en la ITC 10.0.01
atmosfera potencialmente esta derogada Normas generales, que fue derogada por el Real Decreto Se trata de la clasificacion de la ITC 10.4.01, no derogada por el
explosiva por presencia de gases 130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Explosivos
y/o polvos inflamables o 346 Reglamento de Explosivos actual reglamento de
explosivos explosivos. Por lo tanto, de aplicar alguna clasificacion,
deberia ser la del articulo 9 del citado Reglamento de
2017.
5.Voladuras en presencia de 5.2 Al igual que en casos anteriores, esto solo aplica a
atmodsfera potencialmente detonadores eléctricos. Deberia recomendarse el uso de Se modifica el texto en ese sentido
explosiva por presencia de gases no eléctricos.
y/o polvos inflamables o
explosivos El uso de mecha lenta es casi una reliquia del pasado y
solo deberia contemplarse, en su caso, en roca
347 ornamental.
No se entiende bien que se diga que “El empleo de
cualquier otro sistema de iniciacién que no sea la pega
eléctrica exigird la autorizacion expresa de la Autoridad
Minera.” Porque el sistema de iniciacion se define en el
proyecto de voladuras, que requiere autorizacion de la
AM.
5.Voladuras en presencia de 5.3 Referencia al epigrafe 4.9 Debe haber algln error, no se sabe a qué epigrafe 4.9 se | Revisar
atmésfera potencialmente hace referencia. Se corrige errata
explosiva por presencia de gases 348 No se considera necesario definir el término
y/o polvos inflamables o Por otro lado, se sugiere definir qué es el “tapdn de
explosivos obturacién” del ultimo parrafo de este punto.
5.Voladuras en presencia de 5.5 Se considera que deberia decir “Cuando no haya | Revisar
atmodsfera potencialmente detonado...” en lugar de “Cuando haya detonado...”. Se corrige en ese sentido
explosiva por presencia de gases 349
y/o polvos inflamables o
explosivos
5.Voladuras en presencia de 5.6 Debe haber algun error, no se sabe a qué epigrafe 4.9 se | Revisar
atmodsfera potencialmente hace referencia.
explosiva por presencia de gases 350 Se corrige errata
y/o polvos inflamables o
explosivos
5.Voladuras en presencia de 5.8 No se entiende bien. Los explosivos, detonadores, etc.,
atmodsfera potencialmente 351 deberan ser los previstos en el proyecto de voladuras, que Se corrige el texto
explosiva por presencia de gases




| Ne ‘ Alegacién Comentarios/Justificacién Propuesta | Aceptada | Motivacidén
y/o polvos inflamables o requiere aprobacion de la AM. Por lo tanto, no haria falta
explosivos este apartado.
5.Voladuras en presencia de 5.10y5.11 Ver comentario sobre el punto 5.1. Como estas
atmodsfera potencialmente modalidades se basan en una clasificacion derogada, no Ver n2 346
explosiva por presencia de gases 352 se pueden aplicar.
y/o polvos inflamables o
explosivos
5.Voladuras en presencia de 5.13 Como en otros puntos, las voladuras se deben ejecutar
atmodsfera potencialmente segln lo previsto en el proyecto de voladuras, que Se trata especificamente de una excepcion
explosiva por presencia de gases 353 requiere aprobacion de la AM.
y/o polvos inflamables o
explosivos
5.Voladuras en presencia de a. ¢Cudles son los valores minimo y maximo a
atmosfera potencialmente considerar en la resolucién de aprobacién? Se modifica el texto. Ver alegaciones anteriores
explosiva por presencia de gases b. leyendo este apartado surge la pregunta ¢éla pega
y/o polvos inflamables o 354 eléctrica no necesita autorizacién? Parcial
explosivos 5.3 errata en la primera linea: barrefio .....
5.3 también se hace referencia al epigrafe 4.9 ide
donde?, porque en esta ITC no existe.
6.Voladuras realizadas con Se recoge que tras cada carga han | Esldgico que, una vez finalizada la operacién de mezclay | “Una vez finalizada la operacion de mezcla y carga de
unidades moéviles de fabricacién de limpiarse las tolvas: carga de barrenos, se proceda a limpiar el sistema de | barrenos, se procederd a limpiar el sistema de
de explosivos a granel bombeo asegurando que no queden restos ni en las | bombeo asegurando de que no quedan restos de Aquellas MEMUs con tolva intermedia (una aprobada tGnicamente
“Una vez finalizada la operacién de | bombas, ni en las mangueras o tornillos sinfin. explosivo ni-enlas-telvas, ni en las bombas, ni en las en Espafia), cumple el requisito del procedimiento de limpieza de
mezcla y carga de barrenos, se mangueras o tornillos sinfin.” tolva. Ver CT 81 del Reglamento de Explosivos
procedera a limpiar el sistema de | Sin embrago, afadir “asegurando que no quedan restos
bombeo asegurando de que no | de explosivos ni en las tolvas”, implicaria obligar a que | Propuesta:
quedan restos de explosivo ni en | una MEMU sélo pueda realizar un servicio por cada | “Una vez finalizada la operacién de mezcla y carga de
355 | las tolvas, ni en las bombas, ni en | salida del depdsito. barrenos, se procederd a limpiar el sistema de
las mangueras o tornillos sinfin. bombeo asegurando de que no quedan restos de
Esta operacion se llevard siempre a | En el resto de paises europeos se pueden realizar mas de | explosivo, ni en las bombas, ni en las mangueras o
cabo seguin los procedimientos | una carga, incluso volver al depdsito con material en la | tornillos sinfin.”
operativos del fabricante de | propia MEMU.
explosivos. Estos procedimientos
deben asegurar una produccion
minima de residuos durante la fase
de limpieza de los equipos.”
6. Voladuras realizadas con No estan definidas las condiciones de circulacion de las Es necesario establecer una DIS par al circulacién de
unidades méviles de fabricacidn 356 MEMU. la MEMU (restricciones, condiciones, horarios...) Existe la obligatoriedad de unas DIS circulacion
de explosivos a granel Restricciones, condiciones, horarios, etc.
6. Voladuras realizadas con Eliminar el término “densidad requerida por el
unidades moviles de fabricacion 357 fabricante” . En todo caso sera el requerido por el Se corrige, eliminando el término “fabricante”
de explosivos a granel consumidor en las condiciones de uso del fabricante.
6. Voladuras realizadas con Incluir medidas de seguridad para productos
unidades moviles de fabricacion 358 insensibilizados almacenados en la propia El almacenamiento de MPIFES ya esta regulado en el Reglamento
de explosivos a granel explotacion de Explosivos
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