Adaptacion

Basque Centre for Climate Change (BC3), Alameda Urquijo 4, Bilbao, tel.: 944 014 690
Bren School for Environmental Science and Management, University of California, Santa Barbara (UCSB), US

Correo electronico: elena.ojea@bc3research.org

Costes de Adaptacion al Cambio Climatico en los Bosques

y la Biodiversidad

Resultados clave

* La conservacion de la biodiversidad y la gestion forestal
son dos de las areas para las que menor informacion
en materia de costes de adaptacion al cambio climatico
existe.

» Esta falta de informacion ha provocado su exclusiéon en
informes internacionales y ha postergado su consideracion.

* Urge incorporar los costes de adaptacion a la toma de
decisiones para la gestion y conservacion de los bosques
y la biodiversidad.

» La adaptacion basada en los ecosistemas se propone
como una estrategia complementaria coste-eficiente.

M Contexto

Se espera que el Cambio Climatico afecte a
los procesos ecoldgicos de los bosques tales como la
productividad, el secuestro de carbono o la regulacion
del agua (Dale et al. 2000). Estos impactos podran
ser positivos o negativos (Kirilenko & Sedjo 2007)
dependiendo del tipo de bosque, latitud y escala temporal.
Ademas, también se prevé una alteracion en el periodo,
intensidad, frecuencia y magnitud de eventos extremos
debido al cambio climatico (Dale et al. 2001, Linder et
al. 2010), incluyendo incendios, sequias, invasiones
de especies exoticas, pestes, tormentas, etc. (Dale et al.
2000).

En Europa, Linder et al. (2010) resume el
conocimiento existente sobre los impactos observados y
los impactos esperados en los bosques debido al aumento
de concentracion de gases de efecto invernadero. Obtienen

que en el norte y en el oeste de Europa habra impactos
positivos, con un crecimiento de los bosques y de la
produccion maderera debido a temperaturas mas calidas
y a una mayor concentracion de didxido de carbono, al
menos en el corto-medio plazo. Sin embargo, se esperan
efectos adversos debidos al incremento en la frecuencia
de sequias y otros riesgos, que potencialmente pueden
prevalecer sobre los efectos positivos mencionados.
El riesgo de sequia aumentard hacia el Este, y las
regiones mediterraneas sufrirdn una disminucion de su
productividad debida a las sequias y a los incendios cada
vez mas frecuentes (Linder et al. 2010).

Estos impactos del cambio climatico en bosques
se traducen directamente en impactos socioeconéomicos,
que se manifiestan en forma de una redistribucion
geografica de las actividades forestales, que afectaran
a propietarios, industria, trabajadores, consumidores,
gobiernos, al turismo, etc. (Kirilenko & Sedjo 2007).
La capacidad de los bosques de proporcionar servicios a
la sociedad se encuentra ya comprometida, y la presion
adicional que supone el cambio climatico en los afios
venideros pone de manifiesto la miperiosa necesidad de
adaptacion (Mooney et al. 2009).

¢ Por qué son importantes los costes de adaptacion?

Los costes de adaptacion son importantes en
la toma de decisiones en respuesta al cambio climatico
ya que permiten una asignacion coste-eficiente de los
recursos economicos. Es decir, un plan o politica de
adaptacion puede presentar varias opciones efectivas ante
los impactos del cambio climatico, pero los costes son
decisivos para evaluar la viabilidad de dichas opciones
y escoger una estrategia optima. A un nivel mas general,
conocer los costes de adaptacion para en un determinado
ambito, como la conservacion de la biodiversidad o la




gestion forestal, es importante para los responsables de
la toma de decisiones a la hora de participar en acuerdos
internacionales o para defender otras posibilidades de
financiacion de la adaptacion.

El Panel Intergubernamental de expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) define los costes
de adaptacion como “los costes asociados a planificar,
preparar, facilitar ¢ implementar medidas de adaptacion,
incluyendo los costes de transicion” (IPCC 2007). Sin
embargo, y a pesar de su relevancia, el conocimiento de
los costes de adaptacion, tal y como reconoce el IPCC,
es limitado y fragmentado. La falta de informacion se
vuelve mas evidente cuando nos referimos a la adaptacion
en la biodiversidad y de los ecosistemas naturales, en
cuyo caso los estudios disponibles son anecddticos
(Stern et al. 2006, UNFCCC, 2009). Este vacio se debe
principalmente a la dificultad de la estimacion de costes y
beneficios en bosques y biodiversidad, donde la mayoria
de los recursos y servicios ecosistémicos que se quieren
salvaguardar carecen de un valor en el mercado (TEEB
2010, Markandya & Mishra 2010, Schalatek et al. 2012).
Esto, unido a la incertidumbre acerca de la efectividad de
las medidas de adaptacion ha provocado que los flujos
monetarios invertidos en estos sectores sean inferiores
a otros tales como las infraestructuras, el agua, o la
agricultura (Ojea et al. 2010).

Los paises estdn cada vez financiando mas
proyectos y planes de adaptacion en todo el mundo, a
través de fondos multilaterales y la ayuda al desarrollo. El
aumento de estos flujos financieros internacionales pone
en manifiesto el caracter prioritario de estos programas.
Segtin Schalatek et al. (2012) los paises han contribuido
con 2.730 millones de ddlares a fondos de adaptacion.
Reino Unido, Estados Unidos, Alemania, la Unién
Europea, Canada y Japon representan mas del 70% de
esta suma. Se trata de adaptacion en todos los sectores y
no exclusivamente en ecosistemas o biodiversidad.

La mayoria de las estimaciones de costes de
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adaptacion se han hecho a nivel global, siendo iniciativas
de organismos internacionales, la mayoria de las veces
centradas en paises en desarrollo. Este es el caso de los
informes del Banco Mundial (BM 2010), Oxfam (2007),
o0 de laUNFCCC (2007). Estos estudios proporcionan una
aproximacion a los costes de la adaptacion planificada
en diferentes sectores como la agricultura y bosques,
costas, el agua, infraestructuras o salud. Por ejemplo, la
UNFCCC (2007) estima para 2030 unos costes anuales
de entre 44.000 y 166.000 millones de dolares, mientras
que el Banco Mundial estima los costes de adaptacion
entre 70.000 y 100.000 millones de dolares. Una reciente
publicacion de Jones et al. (2012) resume las estimaciones
globales de costes en un rango que va desde los 49.000
a los 171.000 millones de dodlares anuales. Sélo para
Europa los costes anuales de adaptacion en dichos
sectores ascienden a 6.900 — 12.600 millones. El sector
forestal estd incluido en estas estimaciones pero no lo
esta la biodiversidad como tal, incluyendo la proteccion
de especies y ecosistemas y los servicios ecosistémicos
no productivos que se obtienen de ellos. En el siguiente
apartado explicamos por qué la biodiversidad no aparece
en estas estimaciones globales'.

La biodiversidad y los bosques constituyen un
sector complejo para el que se proyectan importantes
impactos del cambio climatico  pero donde las
repercusiones sociales y economicas de dichos impactos
son muy dificiles de cuantificar. Esto hace el andlisis
de costes de adaptacion mas complejo que para otros
sectores como la agricultura o las costas, donde es posible
encontrar una metodologia establecida y estimaciones
detalladas de impactos socioecondémicos (Markandya
& Mishra 2010). Por ejemplo, Galarraga et al. (2011)
realizan un analisis econémico de la adaptacion ante la
subida del nivel del mar en la costa del Pais Vasco, y
para el aumento de inundaciones fluviales en Amurrio
(Alava). Otro estudio de Foudi et al. (2013) estudia las

! Las estimaciones existentes de costes de adaptacién se consideran
aproximaciones informativas sobre el orden de magnitud, dada la
dificultad de estimar detalladamente dichas cantidades.
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Figura 1. Estimaciones de costes de adaptacion en ecosistemas naturales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estudios citados.
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inundaciones del rio Ebro en Zaragoza y su impacto
econdmico y medidas de adaptacion. Sin embargo, no
se han encontrado estudios similares en Espafia para
bosques y biodiversidad, lo que pone de manifiesto la
necesidad de abordar este tema.

Estimacion de costes de adaptacion esta
limitada por la incertidumbre en los impactos del cambio
climatico en la biodiversidad y ecosistemas naturales,
asi como por la falta de informaciéon y evidencia
empirica de la efectividad de determinadas medidas
adaptativas. Este es el caso, por ejemplo, del fomento
de especies mas tolerantes al cambio de temperatura,

o de la implementaciéon de medidas para lograr un
ecosistema potencialmente mas resiliente (entendida la
resiliencia como la capacidad de un sistema de recuperar
su estructura y funcién después de un impacto). A
pesar de esta incertidumbre, ha habido aproximaciones
a los costes de adaptacién en ecosistemas naturales y
bosques. La figura 1 resume estos estudios mostrando
los rangos de costes estimados a nivel global, indicando
la metodologia empleada. La metodologia en la mayoria
de los casos trata de supuestos de conservacion para los
que se calculan las inversiones necesarias. Es el caso de
James et al. (2001), o Blamford et al. (2002) o Berry et al.
(2009).

Cuadro 1. Adaptacion basada en los ecosistemas

Cuadro 1. Adaptacion basada en los ecosistemas

Cada vez existe mas evidencia cientifica y reconocimiento politico de que los ecosistemas tienen una elevada
responsabilidad en proporcionar resiliencia frente al cambio climatico y en servir a la sociedad como ayuda a
la adaptacion a través del flujo constante de servicios (UNFCCC 2011). El mantenimiento e incremento de la
resiliencia de los ecosistemas esta directamente relacionada con la reduccion de riesgos y vulnerabilidades

asociados con el cambio climatico (IUCN 2010).

La adaptacion basada en los ecosistemas supone un nuevo campo de investigacion que todavia no ha sido
explotado, particularmente en la practica de politicas y gestion de medidas adaptativas, a pesar de su elevado
potencial y co-beneficios (Munang et al. 2013). Se espera que este tipo de iniciativas complemente e incluso en
algunos casos sustituya las acciones tradicionales relacionadas por ejemplo con la construccion de infraestructuras
para la deslocalizacion de la produccion maderera, cortafuegos, pistas forestales etc., que fragmenten y perjudiquen
al flujo directo de servicios ambientales entre fuente (bosque) y sumidero (sociedad). Se trata de iniciativas no
restringidas a la conservacion de ecosistemas singulares, sino mas bien a lograr un nivel sostenible que permita
a las generaciones futuras disfrutar de los bienes y servicios de los que dependen (Burgiel & Muir 2010), y asi

reducir la vulnerabilidad.

La Convenio de Diversidad Biologica (CBD) define la adaptacion basada en ecosistemas como el uso de la “...
biodiversidad y servicios ecosistémicos en una estrategia general de adaptacion. Incluye la gestion sostenible,
la conservacion y la restauracion de ecosistemas para proporcionar servicios que ayuden a las personas a
adaptarse a las consecuencias adversas del cambio climdtico.” CBD Grupo Técnico de Expertos Ad Hoc

(AHTEG) 2008-2009.

Jones et al. (2012) publicaron recientemente en la revista Nature una comparacion de opciones de adaptacion
basada en los ecosistemas con opciones de adaptacion clasica. Como resultado de la comparacion de costes y
beneficios para estas medidas obtienen que la adaptacion basada en los ecosistemas, ademas de obtener beneficios
mas duraderos en el tiempo, lo hace de manera coste eficiente dando lugar a inversiones mas favorables que las

de las medidas clasicas.

La adaptacion basada en los ecosistemas es un concepto relativamente nuevo pero que ya esta siendo aplicado
y promocionado por multitud de organismos internacionales y gobiernos, como parte de la accion adaptativa a
nivel local, regional y global (Burgiel & Muir 2010, UNEP 2012, TNC 2011, Travers et al. 2012, Jones et al. 2012,

Munang et al. 2013).

Ejemplos de medidas de adaptacion basadas en ecosistemas para bosques incluyen:
- Desbroces naturales con uso de ganado y cortafuegos naturales
- Usos tradicionales del bosque con baja intensidad

- Masas mixtas forestales
- Gestion comunitaria de los bosques

Para una revision de medidas de adaptacion basada en ecosistemas se puede consultar UNFCCC (2012)




En el caso de los sistemas forestales existen trabajos
mas detallados y basados en modelos climaticos y
predicciones que permiten una aproximacién a mayor
escala. Un ejemplo es Sedjo (2010), que realiza un
trabajo combinando modelos climaticos con modelos
de vegetacion y produccion maderera, donde estima los
costes anuales de adaptacion. Para un periodo de 30 afios,
el coste de adaptar estos bosques productivos en paises
en desarrollo es de $50 millones de dolares anuales. Al
tratarse de un trabajo en detalle para el sector maderero
en determinados paises la estimacion de los costes es
muy inferior a las mostradas en la figura 1. A su vez, esta
discrepancia pone de manifiesto las diferentes escalas y
el grueso de las estimaciones realizadas a nivel global y
basadas en objetivos de conservacion.

La existencia de un mercado productivo
como es la madera permite en el caso de los bosques
un andlisis mas exhaustivo gracias a la experiencia en
gestion y modelizacion de la produccion forestal, asi
como la disponibilidad de datos economicos de costes y
beneficios asociados con el sector forestal. En el caso de la
biodiversidad, lacomplejidad de dicho conceptounidoala
insuficiente informacién econdmica de bienes y servicios
intangibles (como la regulacion del agua, el paisaje, etc.)
dificulta la estimacion de costes de adaptacion. Por esta
razon, estan surgiendo otras iniciativas tanto a nivel
nacional como internacional encaminadas a promover
opciones vque son adecuadas independientemente del
efecto del cambio climatico (buenas practicas), opciones
que no tienen un efecto contra- indicativo frente al
cambio climatico (no regrets), y por ultimo opciones
encaminadas a la conservacion y mantenimiento de
los ecosistemas en limites sostenibles como medida
para adaptarse al cambio (adaptacion basada en los
ecosistemas; Castro-Acufia et al. 2011). Recientemente,
esta nueva practica conocida como Adaptacion basada
en Ecosistemas plantea la conservacion y restauracion
de ecosistemas como una alternativa a las medidas mas
cléasicas de adaptacion tales como las intervenciones con
infraestructuras y tecnologias artificiales. En contraste
con esto, las nuevas medidas se basan en los beneficios
de mantener los servicios ecosistémicos a niveles
sostenibles, de forma que se incremente la resiliencia
social y ecoldgica ante los impactos del cambio
climatico. Esto es positivo para hacer el ecosistema mas
flexible y permeable a cambios sin que por ello se alteren
las funciones y servicios que el bosque proporciona. El
Cuadro 1 presenta mas informacion sobre como surge
y en qué consiste la adaptacion basada en ecosistemas,
mostrando algunos ejemplos.

H Costes de Adaptacion
¢ Cudles son los principales retos metodologicos?

La presente revision pone de manifiesto la
situacion de desventaja en la que se encuentra la
adaptacion de la biodiversidad y de ecosistemas dentro
del ambito de la economia de la adaptacion. Es por
ello necesario abordar esta problematica y desarrollar
estudios que evaluen de forma precisa y adecuada los
costes de adaptacion de determinadas medidas orientadas
a mantener la biodiversidad y los bosques ante las
adversidades del cambio climatico. En esta seccion
hacemos un repaso a los principales retos metodologicos
que trabajos futuros deberian tener en cuenta a la hora de

abordar la planificacion de la adaptacion?, resaltando la
definicion de objetivos cuantificables de adaptacion; la
efectividad en las medidas de adaptacion; y la valoracion
de costes y beneficios en biodiversidad y bosques?.

e Definicion de objetivos de la adaptacion:
Como comentamos en el apartado anterior
el éxito de una politica o programa que actua
sobre la biodiversidad y bosques es dificil de
medir de una manera universal y comparable,
puesto que no existe una medida universal
como puede ser el carbono fijado en el caso
de la mitigacién. Una métrica de esas carac-
teristicas no esta disponible en la adaptacion y
por ello hay que analizar cada caso por separa-
do. Es por ello que algunos estudios recomien-
dan fijar un nivel de adaptacion objetivo, aun
desconociendo el nivel de eficiencia de las
medidas de adaptacion (Ojea et al. 2012). Un
ejemplo seria fijar un objetivo de superficie
protegida, o un nivel poblacional para una es-
pecie. Esto contrasta con el enfoque coste-ben-
eficio en donde el objetivo es el resultado de
una optimizacion de costes y beneficios y
que puede no ser aplicable si se desconocen
los costes y beneficios. Este nivel de adapta-
cion objetivo seria la reduccion de impactos
al nivel de un escenario base sin impactos del
cambio climatico, pero donde si se proyectan
cambios debidos a otros factores tales como el
aumento de poblacion, o los cambios de usos
de suelo (Figura 2).

e Efectividad de las medidas de adaptacion:
La efectividad se entiende en este contexto
como el éxito de la medida de adaptacion para
lograr los objetivos fijados de reduccion de
impacto. La efectividad varia seglin la escala
temporal y geogréfica con la que se trabaje y
puede provocar efectos no deseados en otros
lugares o a largo plazo. La gestion adaptativa
se plantea como la opcion mas adecuada
pero es necesario recabar experiencias y
hacer seguimiento de las medidas que se
implementan para entender la efectividad
de la adaptacion para la biodiversidad y
ecosistemas forestales. Entendemos gestion
adaptativa como una gestion dinamica en la
que los resultados de su implementacion son
constantemente incorporados al disefio contin-
uo de las siguientes medidas (monitoreo con-
stante, evaluacion constante, etc.). Volviendo
a la Figura 2, dado que la efectividad de las
medidas de adaptacion no es total, los impac-
tos seran reducidos hasta un nivel intermedio,
quedando como impacto residual la diferencia
entre el escenario base proyectado y el nivel
de adaptacion conseguido.

e Valoracion economica de costes y beneficios:
aunque imperfecta, la informacion existente
hoy en dia sobre la valoracion econdmica
de servicios ecosistémicos es mas abundan-
te y estd mas accesible que nunca gracias al
trabajo cientifico y a iniciativas como TEEB

zAdzlptado de Ojea et al. 2010

" Para una discusion mds general sobre los retos de la economia de la
adaptacion el lector puede acudir a Markandya et al. (2014), Galarraga
etal. (2011) o a Castro-Acuiia et al. (2011).
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Figura 2. Nivel de adaptacion e impactos residuales.

Fuente: Anil Markandya (http://dce-conference.au.dk/fileadmin/dce-conference.au.dk/Presentation/Markandya.pdf).

(The Economics of Ecosystem Services and
Biodiversity), que proporcionan bases de da-
tos donde consultar los valores de diferentes
servicios ecosistémicos en numerosos habitats
a lo largo de todo el mundo (TEEB 2010).
Existe todavia, sin embargo, la necesidad de
combinar dicho conocimiento con la gestion
adaptativa y avanzar hacia una adaptacion
eficiente para mantener la biodiversidad
frente a los impactos del cambio climatico.
Es por ello que es necesario considerar tanto
los costes y beneficios de mercado como los
que quedan fuera del mercado tales como los
valores de no uso.

* Consideracion de la equidad: en adaptacion
uno de los principales problemas a los que nos
enfrentamos es la distribucion desigual de los
impactos, donde aquellas poblaciones mas po-
bres son también las mas vulnerables y donde
se espera que los impactos sean mayores. Es
por ello que la adaptacion debe seguir no solo
criterios de eficiencia econdmica sino también

M Figura 3.

de equidad y justicia social, tal y como se ha
puesto de manifiesto para los pagos por servi-
cios ecosistemicos (Corbera & Pascual 2012).
En el caso de la biodiversidad y ecosistemas
reresulta de especial importancia régimen de
propiedad de los recursos, la custodia, y la
justicia social. Al mismo tiempo, también hay
que considerar a las generaciones futuras, ya
que seran las que sufran los mayores impactos
y para ello uno de los factores a considerar es
la tasa de descuento (Galarraga et al. 2011).

Una propuesta metodologica

Este apartado presenta una propuesta
metodologica para medir los costes de adaptacion
en bosques y ecosistemas basada Ojea et al. (2010).
El estudio propone abordar los costes de adaptacion
fijando un nivel objetivo de adaptacion y analizando las
medidas mas adecuadas al menor coste. Esta pensada
especificamente para adaptacion en biodiversidad y
ecosistemas, ya que para otros sectores la incertidumbre
en los impactos y la efectividad de las medidas es

Analisis
economicoy
agregacion

Costes unitarios
de las medidas de
agdaptacion

Medidas de

agaptacion
relevancia
‘ Identificacion sefectividad -
areas vulnerables sescala de accién
sviabilidad
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*Sensibilidad
eresiliencia

Cuantificacion de
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Figura 3. Pasos para estimar los costes de adaptacion en ecosistemas siguiendo un enfoque de objetivos.

Fuente: Elaboracion propia.




menor, pero es potencialmente replicable en diferentes
escales geograficas. La estimacion de costes se basa en
objetivos fijados de adaptacion, para los cuales se sigue
un proceso de seleccion de opciones basadas en criterios
de vulnerabilidad, eficiencia y aplicabilidad. La Figura
3 esquematiza este proceso mientras que el Cuadro 2
presenta un ejemplo donde se aplica esta metodologia al
caso de la adaptacion de los bosques en la India.

A continuacién se presentan las fases
metodolodgicas propuestas:

1. Cuantificacion de impactos. Esta fase trata la
identificacion de los impactos fisicos que afectan a
los ecosistemas o componentes de la biodiversidad
donde se quiere actuar. Esta identificacion debe
estar basada en la evidencia cientifica existente y
de manera que podamos cuantificar dichos dafios
(por ejemplo a través de escenarios futuros de
cambios en la vegetacion, distribucion de fauna,
etc.). La adaptacion suele planificarse para una
escala temporal de medio plazo (normalmente
2030-2050), ya que los impactos posteriores
tienen un mayor grado de incertidumbre. Debe
considerarse la distribucion espacial de los

regiones y poblaciones, habra zonas mas
vulnerables que otras y éstas se deben priorizar a
la hora de planificar la adaptacion. Es aqui donde
se deben aplicar los criterios de equidad y justicia
identificando a los sectores mas afectados de la
poblacion de manera que sean prioritarios.

3. Opciones de adaptacion. En esta fase se estudian

las medidas de adaptacion potenciales teniendo
en cuenta la magnitud de los impactos y las
vulnerabilidades. El IPCC recomienda considerar
para la adaptacion los siguientes factores: la
disponibilidad de las herramientas, los costes
y beneficios, la efectividad, la eficiencia y la
viabilidad. Basados en estas recomendaciones,
sugerimos cuatro criterios principales para la
seleccion de medidas: relevancia de la opcion
frente al impacto que se quiere minimizar;
efectividad de la medida (capacidad de la medida
para lograr sus objetivos —Adger et al. 2005);
escala de accion adecuada, que seria la magnitud
de adaptacion necesaria para lograr los objetivos
de reduccion de impactos; y la viabilidad de las
medidas dadas las caracteristicas de la region en
la que se quiere actuar.

impactos en la medida de lo posible, asi como los
rangos de incertidumbre. 4. Costes de las medidas de adaptacion. Para
cada una de las medidas escogidas se debe
recabar informacién sobre los costes esperados
por unidad de medida y por afno (ej. costes por

hectarea). Los costes unitarios deben considerar

2. Identificacion de dreas vulnerables. Como
consecuencia de la distribucion de los impactos
esperados y de la sensibilidad de diferentes

Cuadro 2. Ejemplo: estimando los costes de adaptacion en bosques de la India

Para la estimacion de los costes de adaptacion a nivel nacional en el caso de la India la identificacion de impactos (1)
se basa en un estudio de Ravindranath et al. (2006) en el que se proyectan para 2085 los cambios en la vegetacion de
especies forestales. En este caso el horizonte temporal es amas largo plazo que muchos estudios pero se estim6 oportuno
emplear dicho estudio dado el detalle y la calidad del trabajo cientifico. Los impactos estan cuantificados como el
numero de hectareas de bosques que cambian de tipo de vegetacion de acuerdo a las proyecciones (6,2 millones de
hectareas). El areaparala que los bosques cambian de composicion es considerada el area vulnerable (2). Mientras que
el nivel de impactos esperados es a largo plazo, la adaptacion se debe realizar desde el presente (Leemans et al. 2004).

La seleccion de las medidas de adaptacion (3) se realiza partiendo de una revision de la literatura para bosques,
siguiendo el meta-analisis de Heller & Zavaleta (2009). Estas medidas potenciales fueron revisadas con los criterios
explicados en la metodologia, de acuerdo a las caracteristicas de los bosques en la India y contrastada con consultas
a expertos forestales. Se tuvo en cuenta principalmente la productividad y la biodiversidad de los distintos tipos
de bosques y transiciones a la hora de elegir las medidas de adaptacion. Los costes unitarios de las medidas de
adaptacion (4) se recogen de programas forestales existentes en la India, para los cuales los costes de implementacion
y mantenimiento estan especificados en los planes forestales nacionales. Los costes de adaptacion fueron calculados
con una tasa de descuento del 5% de acuerdo a dos escenarios. Un primer escenario de minimos, y un segundo
escenario con todas las acciones de adaptacion deseables, basado en una consulta a expertos. Como resultado los
costes totales de adaptacion resultaron entre 1150 y 2560 millones de dolares para estos impactos a largo plazo.

Mas sobre este caso de estudio disponible en Ojea et al. (2010).




los costes de adquisicion (costes de adquirir
derechos de propiedad, por ejemplo), costes de
gestion (los asociados a los programas que se van
a desarrollar), externalidades (como impactos
econdmicos negativos en otros sectores), costes
de oportunidad y costes de transaccion (Naidoo &
Ricketts 20006). Esta informacién puede obtenerse
de partidas existentes de planes y programas de
conservacion, de la literatura cientifica existente,
etc.

5. Analisis economico. Los objetivos biofisicos
de reduccion de impacto o adaptacion deben
abordarse con la combinacion adecuada de las
medidas potenciales de adaptacion que pasen los
criterios mencionados. Sin embargo, las reglas
econdmicas de decision son necesarias y se deben
tener en cuenta criterios de eficiencia econémica a
la hora de elegir el paquete de medidas adecuado.
El nivel 6ptimo de adaptacion sera aquel que
maximice los beneficios de adaptarse al menor
coste. La toma de decisiones puede basarse en este
punto en un analisis coste-beneficio. Sin embargo,
ante la dificultad de cuantificar los beneficios de
la adaptacion en este contexto, una opcién mas
factible es el analisis coste-eficiencia, midiendo
los beneficios de la adaptacion en términos
biofisicos y no econdmicos. Los costes de
adaptacion finales se pueden estimar mediante la
agregacion de los costes unitarios de las medidas
de adaptacion que son escogidas en el proceso.

B Recomendaciones

En esta contribucion se ha realizado una

revision sobre los costes econdmicos de la adaptacion,
especificamente para adaptacion en bosques 'y
biodiversidad. Los estudios globales de costes de
adaptacion incluyen estimaciones sobre los costes en
bosques productivos, pero hasta la fecha han obviado
los costes necesarios para mantener y conservar la
biodiversidad y ecosistemas debido principalmente
a dificultades metodologicas. Los estudios que hasta
la fecha estiman costes de adaptacion en ecosistemas
naturales son aproximaciones basadas en asunciones,
donde los impactos esperados no son adecuadamente
considerados, y donde se asume un nivel de adaptacion
justificado solo por las intenciones de algunas agencias
internacionales, tales como la conservacion del 10% de
los ecosistemas terrestres.
A pesar de estas dificultades, existe un potencial para la
investigacion y la accion en el campo de la adaptacion
que puede y debe superar los problemas del pasado.
Aqui proponemos una metodologia general en la que
los costes de adaptacion se basan en los costes de lograr
de la manera mas coste efectiva posible un objetivo de
reduccion de impacto en el medio biofisico. De forma
general, quedan abiertas algunas lineas a tener en
cuenta en futuros trabajos que resumimos en forma de
recomendaciones:

o A pesar de las dificultades metodologicas,
los costes de adaptacion son importantes y se
deben incorporar a la toma de decisiones

e Los calculos de costes de adaptacion deben

partir de una base cientifica solida sobre
los impactos del cambio climatico, donde es
necesaria una aproximacioén multidisciplinar
que combine modelos biofisicos con
interacciones socioeconomicas.

e La adaptacion en bosques y biodiversidad
debe considerar los beneficios de los servicios
ecosistémicos, tanto de mercado como fuera
de mercado, a la hora de tomar decisiones
sobre medidas.

e La adaptacion basada en los ecosistemas
esta en auge como estrategia complementaria
a la adaptacion clasica y se ha demostrado que
puede ser coste-eficiente.

e El analisis economico de la adaptacion debe
tener en cuenta las vulnerabilidades de forma
que los recursos sean asignados de forma
equitativa.

Es necesario realizar nuevas estimaciones de costes
de adaptacion en el sector forestal tanto desde la
investigacion como desde la gestion y planificacion de la
adaptacion en las instituciones publicas.
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