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Antecedentes

La directiva 2009/29/CE, de 23 de abril de 2009,lpaqjue se enmienda la directiva 2003/87/CE,
de 13 de octubre de 2003, incorpora importantesdemes en el régimen de comercio de derechos
de emision de GEI para las instalaciones fijassgrén de aplicacion, en general, a partir de 2013.
Una de estas novedades es la ampliacion del achbigplicacion del régimen a nuevas actividades
y gases. Asimismo, la directiva también aclarangbifo de aplicacion para las actividades que ya
estaban incluidas en el régimen mediante un enfoga® inclusivo. Con objeto de mejorar la
armonizacion del ambito de aplicacion en los Egadi@mbros y facilitar la interpretacion practica
del nuevo Anexo | de la Directiva 2003/87/CE, lan@xion Europea encargl a un consorcio de
consultores la elaboracién de una guia interpvetatalizada en estrecha colaboracién con los
expertos de los Estados Miembros y la Comisién:Gaia de interpretaciéon del Anexo | de la
Directiva de comercio de derechos de emisién desgds efecto invernaderfp’en adelante la
Guia, obtuvo la opinion favorable del Comité de GanClimatico en la reunidén celebrada el dia
18 de marzo de 2010.

La transposicion de la directiva 2009/29/CE al oateiento juridico espafiol concluy6é con la
adopcion de la Ley 13/2010, de 5 de julio, porua ge modifica la Ley 1/2005. Tras la adopcién
de la Ley, el Grupo Técnico de Comercio de Emisode la Comision de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climatico comenzé los trabajagpios para precisar el ambito de aplicacion
de la Ley. Los trabajos comenzaron con la traducdila “Guia de interpretacion del Anexo | de
la Directiva de comercio de derechos de emisidogades de efecto invernadero” al castellano y su
distribucion al Grupo Técnico de Comercio de Enmis®el 6 de junio de 2010. En la reunion del
Grupo Técnico del pasado 9 de septiembre se cancgug la Guia elaborada a nivel comunitario

! “Guidance on Interpretation of Annex | of the EUEDirective (excl. aviation activities). 18 Mar2d10. El
documento se puede descargar en el siguiente enlace
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/1008L&lance_interpr_annex_i_final.pdf
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constituia una buena base para llevar a cabo terietacion armonizada del &mbito de aplicacién
de la Ley en Espafa y se acordd seqguir trabajamdopilando las dudas que pudieran surgir
respecto a la Ley 13/2010 y la guia de interprétadel Anexo | de la Directiva EU ETS revisada
con vistas a elaborar, en la medida de lo posdn&jciones que pudieran aplicarse de forma
armonizada. En este documento se presentan lasiones planteadas hasta la fecha y las
soluciones adoptadas bajo la forma de recomenuzgidel Grupo Técnico de Comercio de
Emisiones de la Comisién de Coordinacion de Paktide Cambio Climatico. Es preciso recordar
una vez mas que la decision ultima de aplicar @stas recomendaciones correspondera, en todo
caso, al érgano competente en la materia en cnesti6

Es conveniente recordar que los problemas ideatifis y las soluciones que se proponen en este
documento serian aplicables a efectos de la imtEq@on del ambito de aplicacién de la Ley 1/2005
a partir del afio 2013. Puesto que algunos desasrpikvistos en la directiva 2009/29/CE, de 23 de
abril de 2009, por la que se enmienda la direc#083/87/CE, de 13 de octubre de 2003, se
encuentran aun pendientes de adopcion (por ejeehf@glamento de seguimiento y notificacion
previsto en el articulo 14), no se puede descaar en un futuro préximo, alguno de estos
desarrollos introduzca disposiciones que hagarsae@ la revision de alguno de los puntos
recogidos en esta nota.

Dificultades _encontradas _en la_interpretacion _del Aexo | de la Directiva 2003/87/CE vy
soluciones propuestas

INCINERACION DE RESIDUOS Y CO-INCINERACION

1. Instalacion de generacion eléctrica que consume gag sintesis producido en la propia
instalacion

Descripcion de la cuestién planteada

Se plantea una duda al Grupo Técnico sobre larartéa al ambito de aplicacién de la Ley
1/2005 de una instalacion que produce gas de sindegartir de residuos no peligrosos
asimilables a urbanos. Este gas, después de selannte pretratado y acondicionado, se
guema conjuntamente con gas natural en unos moéth@sativos para la produccion de
energia eléctrica.

Solucién propuesta

La cuestion que se plantea se aborda en el apaBt&dd de la Guia sobre incineraciéon de
residuos y co-incineracion donde se aclara come dplicarse la exclusion de las instalaciones
para la incineracion de residuos peligrosos o dieluies urbanos contemplada expresamente en
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la directiva revisada. El caso que nos ocupa enaagon la definicion de planta de co-
incineracion recogida en la Directiva 2000/76/CHrdgneracion de residuos, al tratarse de una
instalacion cuyo propésito principal es la genénaale energia empleando para ello residuos
(en este caso gas de sintesis producido a partieslduos asimilables a urbanos) como
combustible regular. La Guia establece que lastgdade co-incineracidon se encuentran
incluidas en el régimen. Por lo tanto, si la iret&n en cuestion supera los 20 MW de potencia
térmica nominal, estard incluida en el ambito deagion de la Ley 1/2005.

Instalacion de valorizaciéon de residuos

Descripcion de la cuestién planteada

En este caso, la instalacion sobre la que se lctuatid la consulta se dedica a actividades de
valorizacion de residuos municipales mediante greicion y aprovechamiento energético para
la produccion de electricidad. Su propésito ppatino es la generacion de energia ni la
fabricacion de productos materiales utilizando nesiduos como combustible, por lo que no
entraria en la definicion de co-incineracion. Satatrde una instalacion cuya autorizaciéon
ambiental integrada, esta clasificada en el e@dgbsa. “Instalaciones para la valorizacion de
residuos municipales, de una capacidad de madateedas por hora”. La propia autorizacion
ambiental integrada prohibe que la instalacion igeeéectricidad sin incinerar residuos. Por
otra parte, se exige que la energia térmica oldegmda incineracion de residuos se emplee en
la generacion de electricidad para mantener la&fcexigida por la directiva de incineracion
para mantener la clasificacion de “valorizaciorre®duos”.

Solucién propuesta

En este caso existen evidencias claras, basaddanemtalmente en la autorizacion ambiental
integrada, de que el proposito principal de laallasion no es la generacion de energia o la
fabricacion de productos materiales sino la elimitra de residuos urbanos con valorizacion
térmica de los mismos. En el punto 3.3.2. de laaGairecoge un extracto de la Directiva sobre
la incineracién de residuos que establece lo siggie'si la co-incineracién tiene lugar de tal
forma que, el fin principal de la planta no es &ngracion de energia o la fabricacion de
productos materiales, sino méas bien el tratamigmmico de los residuos, la planta debe ser
considerada como una planta de incineracion”. Botahto, al tratarse de una planta de
incineracion de residuos urbanos, se encuentre&samente excluida del régimen de comercio
de derechos de emision.

Oxidacién térmica de compuestos organicos volatiles (COVSs) en
termodestructores/incineradores

Descripcion de la cuestién planteada
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En diversos sectores de actividad (refino de hahmeros, fabricacion de productos quimicos,
fabricacion de automdviles, sector papel, etc.3teridispositivos para la oxidacion térmica de
compuestos organicos volatiles. La cuestion queplsaetea a este respecto es si estos
dispositivos pueden excluirse del ambito de apidgade la ley 1/2005.

Solucién propuesta

El punto 5 del Anexo de la Ley 1/2005 establecend@era muy clara que cuando se detecte
gue en una instalacion se rebasa el umbral de idaplapara cualquiera de las actividades
incluidas en el ambito, deben incluirse en la azdoion de emision de GEI todas las unidades
en las que se utilicen combustibles y que no seadades de incineraciéon de residuos
peligrosos o de residuos urbanos. Ademas, en ¢bpub.1 de la Guia donde se describe el
arbol de decision para determinar si una instateerira en el ambito de aplicacion del régimen
de comercio de derechos de emision se especifieasguwna instalacion excede el umbral de
capacidad de alguna de las actividades recogidasl é&mexo | distinta de la actividad de
“combustion de combustibles”, deben incluirse toldmsactividades relacionadas, y se citan
expresamente las unidades de combustion incluyehttatamiento de gases residuales donde
se podrian considerar incluidos los dispositivas [ oxidacidon térmica de los COVs .

Resulta preciso aclarar que en la determinacion lade emisiones de CO2 de los
termodestructores/incineradores, deben contalskzianto las emisiones de CO2 derivadas del
combustible empleado, normalmente gas natural, dasmmemisiones de CO2 resultantes de la
oxidacion térmica de los COVs. A este respecta fmdeterminacion de la cantidad de COVs
incinerados, puede resultar de utilidad la inforidraaontenida en los planes de gestién de
disolventes que realicen aquellas instalacionesiigas en el ambito de aplicacion del Real
Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitaciéremisiones de compuestos organicos
volatiles debidas al uso de disolventes en detemais actividades. Asimismo, parala
determinacion del factor de emision del flujo deM@Dpueden tenerse en cuenta los calculos
estequiomeétricos basados en una estimacion delmelzular medio del caudal de COVs de
entrada en el termodestructor/incinerador, el ndnder carbonos existentes en su composicion
y el factor para la conversion del carbono en Eln@orrespondiente de GO

Uso de residuos en unidades distintas a las de ineracion

Descripcion de la cuestién planteada

Otra de las cuestiones que se ha planteado esisb @le residuos en unidades distintas a las de
incineracion de residuos se encontraria sujetégainen de comercio de derechos de emision.
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Solucién propuesta

Para resolver esta cuestion, debemos acudir d®ral@partado 3.3.2 de la Guia dedicada a la
incineracion de residuos y co-incineraciéon. En diapartado se establece que las unidades que
guemen residuos que se encuentren situadas enzampatos con produccién industrial,
normalmente se deben clasificar como co-incinemacpuesto que el principal fin de tales
unidades de combustion es el suministro de enepgia la fabricacion de productos
industriales. Este hecho se encuentra respaldaderado por la posibilidad de sustituir la
unidad de residuos por unidades que operen conugiibles fésiles convencionales. En este
punto de la Guia se recogen ademas una serie €legsrgque pueden ser de gran ayuda para la
identificacién de dicha posibilidad de sustitucion.

PUNTO 4 DEL ANEXO |

5. Aplicacion de los umbrales de actividad en el sectoeramico

Descripcion de la cuestién planteada

Una de las dudas que se ha planteado con bastantesricia en relacion con el ambito de
aplicacion del régimen de comercio de derechosmisi@n a partir de 2013 hace referencia a la
aplicacion de los umbrales en aquellas actividaugaidas en el Anexo | de la directiva para
las cudles el umbral de capacidad no se expreg&r@imos de potencia térmica nominal y la
consiguiente interpretacion del punto 4 del anegn &l que se establece que para las unidades
gue se destinen a ese tipo de actividades, el Ugpacifico de la actividad sera determinante
a efectos de la decision sobre la integracion émdlito de aplicacion de la Ley. En particular,
se ha formulado una pregunta sobre la aplicacidoslambrales en el caso de una instalacion
de fabricacion de productos ceramicos que no agcehzimbral de capacidad de produccion
superior a 75 toneladas por dia correspondienteaxtividad pero que si rebasa el umbral de
potencia térmica nominal de 20 MW aplicable a lvatad de “combustién de combustibles”.

Solucién propuesta

El apartado 3.2.1 de la Guia recoge la metodolagligable para determinar la pertenencia al
régimen de las nueve actividades incluidas en a@xAn de la directiva para las cuales el
umbral de capacidad no se expresa como la pot&raiéca nominal, pero si como “capacidad
de produccién”, “capacidad de fusién” o simplemeasamo “capacidad”. La interpretacién que
se hace en la guia del punto 4 del anexo | es quwal de capacidad de cada actividad
especifica, s6lo sera precedente, pero no exclayaplicacion de cualquier otro umbral
expresado como potencia térmica nominal. De estaeraasi una instalaciéon no supera el
umbral de capacidad especifico de su actividadespandiente, no puede concluirse que la
instalacion no se encuentra incluida en el régiresnpreciso seguir evaluando si se alcanza el
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umbral de potencia térmica nominal de 20 MW patard@&nar si la instalacion estaria incluida
bajo la actividad de “combustién de combustibles”.

Precisamente en el citado apartado de la Guiachg/@éun ejemplo similar al caso concreto que
se nos plantea de una instalacion del sector cevatm Guia concluye que si dicha instalacion
no supera el umbral de produccién diaria corresigoiel a su actividad pero si el umbral de
potencia térmica nominal de 20 MW, queda incluidakrégimen de comercio de derechos de
emision bajo la actividad de “combustion de comiblest” (en el caso de nuestra Ley bajo el
epigrafe 1.c) “La combustion en otras instalaciamsuna potencia térmica nominal superior a
20 MW no incluidas en los apartados 2 a 28”). Defaanidad con la Guia, la actividad en
virtud de la cual una instalacién resulte inclugaael régimen determina el grado de cobertura
de sus emisiones. En este caso, si la instalacibreta quedado incluida bajo el epigrafe de
fabricacion de productos ceramicos por superamglral de capacidad de produccion de 75 t/d,
estarian dentro del ambito tanto las emisionesod#astion como las de proceso. No obstante
al resultar incluida bajo el epigrafe de “combusti@ combustibles” por superar Unicamente el
umbral de potencia térmica nominal de 20 MW soloeseontraran dentro del ambito las
emisiones de combustion.

Epigrafe de actividad que debe figurar en la autodacion de emision de GEI

Descripcion de la cuestion

En el ejemplo que se facilita en el punto 3.2.1lal&uia de interpretacion del Anexo | se
establece que si una instalacion que supera elalmércapacidad especifico para su actividad
pero ademas, dispone de una planta de cogenerqaépor ella sola excede el umbral de
capacidad de los 20 MW en la autorizacién de emid& gases de efecto invernadero, ademas
de figurar la actividad especifica a la que pexenla instalacion, también debe aparecer la
actividad del Anexo | “combustion de combustibleEh la Ley 1/2005, el epigrafe 1 de
combustion se ha desglosado en 3 apartados, dasdeogjeneraciones de mas de 20 MW
pertenecerian al apartado “b) La cogeneracioérdguservicio en sectores no enumerados en los
apartados 2 a 28". Si se sigue la clasificacioaa®widades propuesta en este punto de la Guia,
en el caso de una instalaciéon que fabrique, ponp@j® productos cerdmicos con una capacidad
de produccién superior a 75 toneladas diarias yagieenas cuente con una cogeneracién con
una potencia térmica nominal superior a 20 MW,palrtado de la autorizacién de emision de
GEI donde figure la actividad que realiza la irest&dn estableceria lo siguiente:

13. Fabricacion de productos ceramicos mediantaéado, en particular de tejas, ladrillos
refractarios, azulejos, gres ceramico o porcelar@s) una capacidad de produccidon superior
a 75 toneladas por dia.

1.b)La cogeneracién que da servicio en sectores no eradns en los apartados 2 a 28.

Resulta evidente, que esta clasificacion llevatdaasituacion absurda pues, en nuestra Ley,
ambos epigrafes son mutuamente excluyentes.
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Solucién propuesta

En este caso la guia choca con nuestro desglasetidielades, que va mas alla del contemplado
en la directiva (so6lo instalaciones de combustigmyiede llevar a situaciones absurdas como la
descrita. Puesto que la actividad que figure eautarizacion de emision de GEI no deberia
tener impacto en la asignacion, a menos que asiemine en el ambito de las reglas
comunitariase puede ignorar este aspecto de la Guia.

PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS EN BRUTO
7. Fabricacion de PVC a partir de VCM

Descripcion de la cuestion

Se plantea al Grupo Técnico el caso de una inghalagcie fabrica policloruro de vinilo (PVC) a
partir del mondmero VCM que se compra ya fabric&#otrata de un proceso de
polimerizacién en emulsidon que no genera emisidegaoceso.

Solucién propuesta

Tras efectuar una consulta, la Comisién Europeahaoggroporcionado una regla general para
poder determinar si una instalacion se encuentaitfa en el ambito de aplicacion bajo el

epigrafe 23 “Fabricacion de productos quimicos miyé en bruto mediante craqueo,

reformado oxidacién parcial o total, o mediantecpems similares”. Se deben seguir los
siguientes pasos en la evaluacion de la inclusgdara instalacion de fabricacion de productos
guimicos organicos en bruto:

1) Es preciso comprobar si la instalacion fabrica mdgule los productos quimicos
organicos en bruto recogidos en la lista no exhausfue figura en la Tabla 3 de la
Guia. Si el producto esta incluido en la Tablae3dsbe proceder a la evaluacion de los
umbrales:

i. Si la instalacién supera el umbral de especifictadactividad de capacidad de
produccion de 100 toneladas por dia, independiaaritande si supera o no el
umbral de potencia térmica nominal total de 20 Mdstaria incluido bajo el
epigrafe 23 “Fabricacion de productos quimicos mmgés en bruto mediante
cragueo, reformado oxidacion parcial o total, o isne® procesos similares”.

ii. Sila instalacion no alcanza el umbral de especidi la actividad de capacidad
de produccién de 100 toneladas por dia, debe egalsaaplicando la regla de la
suma a las unidades de combustion de la instala®dalcanza el umbral de
potencia térmica nominal total de 20 MW. Si se sappeste umbral, la
instalacion quedaria incluida bajo la actividadrtstion de combustibles” (en
el caso de nuestra Ley bajo el epigrafe 1.c) “lmalmgstion en otras instalaciones
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con una potencia térmica nominal superior a 20 M@/ imcluidas en los
apartados 2 a 28").

iii. Sila instalacion no alcanza el umbral de especilie la actividad de capacidad
de produccion de 100 toneladas por dia tiene unanp@ térmica nominal
inferior a 20 MW, entonces estaria fuera del régime

2) Si ninguno de los productos fabricados en la pléigtaa en el listado recogido en la
Tabla 3 de la Guia, tendremos que evaluar si elesmde produccién consiste en un
cragueo, reformado, oxidacién parcial o total opnaceso similar. Los procesos de
cragueo, reformado, oxidacion parcial o total slativamente faciles de identificar. El
problema surge cuando el proceso de producciénsnoirgguno de los anteriores y
tenemos que determinar si se trata de un “procemdas. A estos efectos, de
conformidad con la Guia, se puede considerar ugepm de producciébn como un
“proceso similar” siempre que las emisiones de, @® provengan Unicamente de la
combustion aislada de combustibles, sino que pleitearbono que se emita, provenga
de la materia prima del proceso. Por lo tanto,asinktalacion fabrica un producto
guimico organico en bruto y dispone de emisiongsrdeeso, podria estar incluida en el
ambito de aplicacion. Aqui de nuevo debe realizeErssvaluacion de los umbrales que
se ha descrito anteriormente en el apartado 1 get@rminar si la instalacién se
encuentra incluida en el régimen y, de ser asgclvidad bajo la que se incluye.
Teniendo en cuenta todo lo anterior, si el proddatmicado no se encuentra en el
listado de la Tabla 3 de la Guia y el proceso @eidacion no produce emisiones de
proceso o, si cumpliendo alguna de las condici@msriores, no se alcanzan ni el
umbral de capacidad de produccion diaria de 106ladias ni el de potencia térmica
nominal total de 20 MW, la instalacién se encomdraxcluida del régimen.

Volviendo al caso concreto que se ha planteadondeinstalacion de fabricacion de PVC a

partir de VCM, siguiendo la regla general aplicahleepigrafe 23 dado que el PVC es un

producto explicitamente incluido en el listado ggdo en la Tabla 3 de la Guia la instalacion se
encontrara incluida en el ambito de aplicacién pienque supere el umbral de capacidad de
produccion de 100 toneladas/dia, especifico detlaidad en cuestidon, o el de potencia térmica
nominal total de 20 MW, correspondiente a la adtidi de “combustion de combustibles”.

Instalacion de fabricacion de biodiésel

Descripcion de la cuestion planteada

En este caso la duda que se plantea es si latagistees de fabricacion de biodiésel pueden
considerarse incluidas en el régimen de comercideldechos de emision bajo el epigrafe 23
“Fabricacion de productos organicos en bruto mediaraqueo, reformado, oxidacién parcial o
total, o mediante procesos similares”.
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Solucién propuesta

Para determinar si las instalaciones de fabricad@miodiesel se encuentran incluidas en el
ambito de aplicacion en virtud del epigrafe 23 Aleéxo | de la Ley 1/2005 debe aplicarse la
regla general para determinar el alcance descriteelepunto 6. El biodiésel no se cita
explicitamente en la Tabla 3 de la guia por lo mp® encontrariamos en el caso del apartado 2
del procedimiento de evaluacion. Puesto que elggmde fabricacion (transesterificacion) no
consiste en un craqueo, reformado, oxidacion pacitotal es preciso evaluar si puede
considerarse un “proceso similar’. Para ello ees&to comprobar si alguna parte del carbono
gue se emite proviene de la materia prima del pmc@ras examinar el proceso de
transesterificacion mediante el que se fabricaaliésel, se ha llegado a la conclusién de que
no genera emisiones de proceso de manera que ke poasiderarse un “proceso similar”.
Puesto que el biodiesel no es un producto inclaidéa Tabla 3 y su proceso de fabricacion no
consiste en un craqueo, reformado, oxidacién pdasdiatal y no puede considerarse un proceso
similar, no cabe incluir la instalacion de fabricecde biodiesel en el ambito de aplicacién bajo
el epigrafe 23 del Anexo I. No obstante, debe ewatisi aplicando la regla de la suma a las
unidades de combustion de la instalacion se alcalnzabral de potencia térmica nominal total
de 20 MW. Las instalaciones de fabricacion daliesel que superen el umbral de potencia
térmica nominal total de 20 MW, se encontrariauidas en el ambito de aplicacion de la Ley
bajo el epigrafe 1.c) “La combustién en otras lasitanes con una potencia térmica nominal
superior a 20 MW no incluidas en los apartado8’a

DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE LA INSTALACION

9. Calculo de la potencia térmica nominal en plantas &l produccién de ferroaleaciones con
hornos de arco eléctrico

Descripcion de la cuestién planteada

Las plantas que producen ferroaleaciones emplearo$i@e arco eléctrico que funcionan con
energia eléctrica, no consumiendo ningun tipo debestible. En el interior de dichos hornos
se produce la emision de g@ebido al uso de materias primas en cuya composise
encuentra el carbono.

A la hora de determinar la potencia térmica nomileakstos dispositivos para ver si se supera
el valor del umbral, ¢ se considera la potenciatrétécdel horno o se calcula en funcion de la
capacidad de consumo de agentes reductores?
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Solucién propuesta

En el punto 3.3.1 de la Guia, se establece que, @ntexto de las emisiones de gases de efecto
invernadero, el término potencia térmica se refietedas las entradas de potencia en forma de
combustible. Se pone el ejemplo de un horno eseptible de emplear calor eléctrico o calor
procedente de la combustion de combustibles, yseluye que, en ese caso, solo la potencia
proveniente de la combustidn se tiene en cuentadeerminar la potencia térmica nominal del
horno. Por otro lado, se aclara que cuando los ustiltbes son empleados como agentes
reductores en la produccion o procesado de mataldérreos, al calcular la potencia térmica
nominal, la potencia calorifica de estos combussibthmbién debe ser tomada en consideracion
como si de combustibles se tratara. Teniendo emt@uestas dos consideraciones, puede
concluirse que la potencia térmica nominal en sbape se plantea debe calcularse en funcién
de la capacidad de consumo de combustibles empleadoo agentes reductores.

10. Consideracion de limitaciones técnicas en el calautle la potencia térmica nominal

Descripcion de la cuestion planteada

Se plantea la cuestion sobre el calculo de lanp@eaérmica nominal en el caso de equipos
integrados que forman un conjunto en el que uniaglenidades es limitante de tal modo que
resulte técnicamente inviable alcanzar la potet&imica nominal maxima que dispone la
instalacion. Por ejemplo, si un termodestructopaii® de una Unica caldera con una potencia
térmica maxima de 20 MW, pero su quemador solo peraicanzar 18 MW de potencia
térmica, de manera que el conjunto funciona a 18 d&Wio maximo, desaprovechando parte
de la potencia de la caldera. En estos casos, ddefa@se la potencia térmica nominal real
méaxima o la tedrica?

Solucién propuesta

Aunque la Guia no aborda explicitamente la cuest®eomo debe realizarse el célculo de la
potencia térmica nominal en el caso de que exfsianres técnicos que limiten la potencia de
los equipos, si aborda una cuestion similar eruetq4.3 relativo a las unidades de reserva y
backup y capacidades paralelas. En este puntorset@eexcepcionalmente, la posibilidad de
no contabilizar todas las unidades relevantes epliaacion de la regla de la suma cuando el
titular de la instalacion pueda mostrar evidenaiagatisfaccion de la autoridad competente, de
gue existen restricciones fisicas o legales queidiemp de forma efectiva, la operativa
simultdnea de estas unidades. Estas restricci@mnder claramente identificadas y resueltas
por la autoridad competente de forma ejecutiva. (estableciendo condiciones en la
autorizacion de emision de gases de efecto invernad en la autorizacion IPPC). Dichas
restricciones serdn posteriormente objeto de imsfpeaegular por la autoridad competente.
Este mismo razonamiento podria aplicarse al ejengpile nos ocupa, permitiéndose la
posibilidad de calcular la potencia térmica nomplla instalacion a partir de la potencia real
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méaxima solo cuando se demuestre a satisfacciona deutioridad competente que existen
restricciones fisicas que impiden alcanzar la mdéetérmica nominal tedrica de la instalacion.

11.Uso de diferentes combustibles

Descripcion de la cuestion planteada

Se podria dar el caso, que se presenta con relidgaencia, de que una instalacion de
combustion emplee varios combustibles, habiendanalg de ellos que se pueden consumir a la
vez y otros cuyo consumo no puede tener lugar samedimente (combustibles sustitutivos). La
duda que se plantea es la potencia procedent@sjwémbustibles se debe tener en cuenta para
determinar la potencia térmica nominal en estasifun.

Solucién propuesta

La Guia establece en el punto 3.3.1 que cuanduegap emplear diferentes combustibles o
mezclas de combustibles que proporcionen distiptdsncias térmicas nominales, se debera
emplear la potencia térmica nominal mas elevadaol&tante, aqui de nuevo nos podriamos
encontrar una situacion en la que resulte técnintamiaviable alcanzar la potencia térmica
nominal maxima porque los combustibles que conjnatde proporcionen la mayor potencia
térmica no puedan consumirse simultaneamente (cstibkas sustitutivos). Al igual que en el
apartado anterior, podria invocarse lo estableerdel punto 4.3. de la Guia en relacion a las
restricciones fisicas aunque esta vez aplicadan@bastibles en lugar de a unidades. Aqui de
nuevo debe requerirse al titular de la instalagée pueda mostrar evidencia, a satisfaccion de
la autoridad competente, de que existen restriesidisicas que impiden, de forma efectiva, la
guema simultanea de los combustibles, que diclsagcaones estén claramente identificadas y
resueltas por la autoridad competente de formaigy@cy que sean posteriormente objeto de
inspecciodn regular por la autoridad competenteGlLé establece que en aquellos casos donde
se puedan emplear diferentes combustibles o mezdasombustibles que proporcionen
distintas potencias térmicas nominales, debe emsglela potencia térmica nominal mas
elevada. No obstante, en este caso es precisogtimatugque el calculo de la potencia térmica
debe basarse en la combinaciéon de combustiblkeggedan consumirse simultaneamente y
gue proporcionen la potencia térmica nominal mésaela.
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12.Calculo de la potencia térmica nominal en instalaohes de prueba de motores de
automoviles/aeronaves

Descripcion de la cuestién planteada

La interpretacion que se hace en el apartado @e3la Guia de la definicion de unidad técnica
fija difiere en cierta medida de la que se vientcapdo desde el inicio del régimen de
comercio de derechos de emisién en Espafia. A§uia considera que cada unidad técnica
conectada a la instalacién y que sirve para urgfie,requiere normalmente que dicha unidad se
mantenga fija durante el funcionamiento, formaeds la instalacion. Por lo tanto, los bancos
de prueba para motores, turbinas y similares, ssideran instalacion fija. No obstante, se
plantea la dificultad de como calcular la poteniéranica nominal de la instalacion a efectos de
determinar si rebasa el umbral para estar incleial ambito de la Ley 1/2005 cuando la
potencia de los motores que se prueban no es ntasta

Solucién propuesta

De nuevo nos encontramos con una cuestion que nesgelve explicitamente en la Guia de
interpretacion del Anexo | aunque lo establecidm®&ns puntos de la guia (apartados 3.3.1,
relativo a la interpretacion de potencia térmicd,3 sobre unidades de reserva y de backup y
capacidades paralelas) permiten deducir el razammique debera seguirse en este caso.
Como ocurre en otras situaciones, a efectos dendesr la inclusion en el régimen debe
calcularse la potencia térmica nominal maxima guea pueda operar la instalacion. En este
caso, para determinar la potencia térmica nommalebera realizar el calculo con los motores
de mayor potencia que se prueben en la instal&iduestion y suponiendo que la instalacion
trabaja a la maxima capacidad fisica y técnicampaosible (p. ej. Con todos los bancos de
prueba en operacion).

SIGNIFICADO DE INSTALACION FIJA
13.Plantas de aglomerado asfaltico en caliente

Descripcion de la cuestion planteada

Las instalaciones de aglomerado asfaltico en dalisan instalaciones que por su naturaleza
pueden trasladarse de un emplazamiento a otrcetativa frecuencia. La directiva de comercio
de derechos de emision, y por consiguiente la L@90b que la traspone al ordenamiento
juridico espafiol, definen instalacion como todaladitécnica fija donde se lleven a cabo una o
varias actividades enumeradas en el anexo |. Lgupta que se formula es si estas
instalaciones, que cambian de ubicacion con reldtiecuencia, se consideran instalaciones a
efectos de su inclusién en el ambito de aplicaciérla Ley. Por otro lado, de considerarse
instalaciones incluidas en el ambito de aplicac#&nplantea cudl debe ser el tratamiento de la
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autorizacion de emisiéon de GEI para una instatacjoe se desplaza del territorio de una
Comunidad Autonoma al de otra.

Solucién propuesta

Como se comentaba en el apartado anterior, |lgnetaicion de unidad técnica fija recogida en

la Guia difiere en algunos casos de lo que se \aglieando en Espafia desde el inicio del

régimen de comercio de derechos de emision. La Gamiaidera que cada unidad técnica

conectada a la instalacién y que sirve para urgfie,requiere normalmente que dicha unidad se
mantenga fija durante el funcionamiento, forma eakt la instalacién. Se pone ejemplo de

algunos tipos de instalaciones, que al igual queasb de las plantas de aglomerado asfaltico,
son fijas solamente por unos meses pero luegorasiadadas a otro lugar. En este caso se
considera que, durante el funcionamiento, son deisifijas. Se concluye que la autorizacion de
emision de GEI deberia identificar estas unidadesaibustion como parte de la instalacion.

Por lo tanto, en el caso de las plantas de aglaloasfaltico en caliente puede concluirse que
son instalaciones a efectos de su inclusion eméita de aplicacién de la Ley si superan el

umbral de potencia térmica nominal de 20 MW.

LIMITES DE LA INSTALACION Y TRATAMIENTO DE ACTIVIDA DES ASOCIADAS

14.Tratamiento de pequefias unidades para edificios deficinas que pertenezcan al

emplazamiento (calefacciones, calderas de agua ealie, calentadores, etc.)

Descripcion de la cuestion planteada

La Guia establece que las pequefias unidades cangjepaplo, calentadores para edificios de
oficinas que pertenezcan al emplazamiento, delretpasideradas como parte de la instalacion
y por tanto incluidas en la autorizacion de emigsiérgases de efecto invernadero, a menos que
se incurra en costes irrazonables. Esto implicaambios en las autorizaciones de emision de
GEI de la mayor parte de las instalaciones ya iesedispositivos no se consideraban
incluidos actualmente. La cuestion que se planseai esta justificado el incremento de los
costes de seguimiento teniendo en cuenta el impactihimitado en términos de emisiones que
suponen estos dispositivos.

Solucién propuesta

La directiva establece en el punto 5 del anexoel gquando se determine que una instalacion
rebasa el umbral de capacidad para cualquierasdadidvidades recogidas en el anexo, se
incluiran en la autorizacion de emision de GEI ®dias unidades en las que se utilicen
combustibles exceptuando las de incineracion déues peligrosos o urbanos. A este respecto,
la Guia establece en su apartado 2.3.2 que lasefasuunidades que pertenezcan al
emplazamiento deben ser incluidas en la autorinad® emision de GEI a menos que los
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requisitos de seguimiento impliquen costes irrabtesa La Decision de la Comision
2007/589/CE, de 18 de julio de 2007, por la questablecen directrices para el seguimiento y
la notificacion de las emisiones de gases de efagwrnadero, define coste irrazonable como
costes desproporcionados en relaciéon con las asnglpbales de una medida como haya
determinado la autoridad competente. Aplicando mferc de los costes irrazonables,
procederia incluir en el ambito de aplicacion dedy estas pequefias unidades a partir de 2013
en los casos en que la medicién del consumo de ustible por estas pequefias unidades esté
ligado al correspondiente a otros dispositivosa@stalacion. En el caso de que tengan que
adoptarse medidas de seguimiento especificas garanisiones de estas pequefias unidades,
dichas unidades no se incluirian en el ambito dieaaq@dn en la medida en que, a criterio de la
autoridad competente, sus requisitos de seguimiemliquen costes irrazonables.

15. Tratamiento de los equipos de fabricacion de coloseceramicos en las instalaciones de
fabricacion de fritas

Descripcion de la cuestion

Se plantea la duda sobre la inclusion en el andeta@plicacion de los dispositivos para la
fabricacion de colores ceramicos pertenecientaganstalacion de fabricacion de fritas que se
encuentra incluida en el réegimen bajo la actividadfabricacion de vidrio incluida la fibra de
vidrio, con una capacidad de fusion superior ao2@ladas por dia”.

Solucién propuesta

A este respecto procede recordar que el punto SAdeko | de la Directiva 2003/87/CE
establece que cuando se detecte que en una ingtat&Ecrebasa el umbral de capacidad para
cualquiera de las actividades a que se refiereeslepte anexo, se incluirdn en la autorizacion
de emisiones de gases de efecto invernadero t@dasiridades en las que se utilicen
combustibles y que no sean unidades de incineragdmnesiduos peligrosos o de residuos
urbanos. La Guia aclara en su apartado 2.3.2 quradolen la definicion de instalacion se dice
“cualesquiera otras actividades directamente mb@aclas”, tales actividades son
fundamentalmente unidades de combustion. Por to,tag considera que los dispositivos para
la fabricacion de colores ceramicos estarian idokien el ambito de aplicacion.

16.Calderas de calefaccion pertenecientes a una Comdad de Propietarios

Descripcion de la cuestion planteada

Se plantea el caso de una Comunidad de propietqueshan instalado una central para la
calefaccion de 40 edificios de vecinos que cueatatres calderas de 7,8 MW. Se plantea si
procede incluir la instalacion en el ambito decgaion de la Ley 1/2005.
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Solucién propuesta

De conformidad con el articulo 4.1 de la Ley 1/200%9 de marzo, la autorizacién de emision
de gases de efecto invernadero que se concede #statacion sometida al régimen de

comercio de derechos de emisidén se expide en thvau titular. La definicion de titular de la

instalacion incluida en el articulo 2, letra j)ldd_ey 1/2005 dice lo siguiente:

“Titular de la instalacion: cualquier persona figsico juridica que opere o controle la
instalacién bien en condicion de propietario, bi@namparo de cualquier otro titulo juridico,
siempre que éste le otorgue poderes suficiente® sblluncionamiento técnico y econémico de
la instalacion.”

A este respecto es preciso tener en cuenta quel darecho espafiol, las comunidades de
propietarios no tienen personalidad juridica. Rior, en el caso de instalaciones pertenecientes
a Comunidades de propietarios no es posible idetitin titular en favor del cual expedir la
autorizacion de emision de gases de efecto invernaen consecuencia, no procede incluir en
el régimen de comercio de derechos de emisibnndaatecompuesta por tres calderas de 7,8
MW de la Comunidad de propietarios objeto de lastiae planteada.

TRATAMIENTO DE LAS EMISIONES PROCEDENTES DE LOS AGNTES REDUCTORES
EN LA ACTIVIDAD DE “COMBUSTION DE COMBUSTIBLES”

17.Fabricacion de electrodos de grafito

Descripcidn de la cuestion

La fabricacion de electrodos de grafito genera iemés de C@en el proceso de oxidacion del
coque metallrgico utilizado en el proceso de grafin, que consiste en introducir los
electrodos recocidos en los hornos de grafitacadd se les hace circular corriente eléctrica a
través de ellos alcanzando éstos temperaturasstie 3@00°C, permitiendo la transformacién de
la estructura amorfa del carbono de los electredgafito. Con objeto de evitar el contacto del
aire con los electrodos a altas temperaturas, gwvsir su oxidacion, éstos se recubren de un
material aislante, concretamente con coque metabirgste material caliente en contacto con
el aire puede oxidarse dando lugar a 6xidos deonartiPuesto que la fabricacion de electrodos
de grafito no es una actividad explicitamente emade en el Anexo |, las instalaciones
pertenecientes a este sector estarian incluidassbapigrafe de “combustién de combustibles”
si superan el umbral de 20 MW de potencia térm@ainal. La duda es si estarian incluidas en
el Ambito las emisiones de proceso de esta adiivida

Solucién propuesta

La Guia establece en el punto 3.2.2. que las en@siale proceso, y esta categoria cita
explicitamente como ejemplo las debidas a agemggctores, de actividades clasificadas
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unicamente como “combustién de combustibles” porestar enumeradas en el Anexo |, no
estarian incluidas en el régimen de comercio decties de emision. Por lo tanto, en este caso,
las emisiones de oxidacion del coque metallrgicoestarian en principio incluidas en el
régimen’

OTRAS CUESTIONES
18. Interpretacion de los epigrafes 6 y 9 del Anexo lalla Ley 1/2005

Descripcion de la cuestion planteada

Se ha identificado que la redaccion de los epigrafe 9 del Anexo | de la Ley 1/2005, tras su
modificacion por la Ley 13/2010, presenta discresrespecto a la redaccion de la version en
inglés de la directiva 2009/29/CE. En concretolaebey 1/2005 estas actividades aparecen en
los epigrafes del cuadro recogido en su anexo bgmroduccion y transformacion de metales
férreos y no férreos, respectivamente, mientraslaewersion en inglés de la directiva
2009/29/CE estas actividades figuran como produacoidransformacién de metales férreos y
no férreos.

Solucién propuesta

Mientras se adoptan las medidas legales necegaarassolucionar este problema de forma

definitiva, es preciso tener en cuenta que la Bren inglés de la directiva establece de forma
muy clara que se encuentran incluidas en el andeitaplicacion de la misma las actividades de
produccion o transformacion de metales férreos yén@os y que la diferencia en la cita de

estas actividades en la Ley 13/2010 procede deetmaga en la traduccién en la versién en

castellano de la directiva 2009/29/CE. Por lo tadt cara al proceso de autorizacién para el
periodo 2013-2020 procede aplicar, para las aettled correspondientes a los epigrafes 6 y 9
de la Ley, la traduccidn literal de la redaccionla®ersion inglesa de la directiva 2009/29/CE

guedando redactados como se muestra a continuacion:

6. Produccion o transformacion de metales férreom@ ferroaleaciones) cuando se explotan
unidades de combustion con una potencia térmicainantotal superior a 20 MW. La
transformacion incluye, entre otros elementos, hagdres, recalentadores, hornos de recocido,
forjas, fundicion, y unidades de recubrimiento gajedo.

9. Produccion o transformacion de metales no férrieeluida la produccion de aleaciones, el
refinado, el moldeado en fundicion, etc., cuand@xgaotan unidades de combustiébn con una

2 Se ha efectuado recientemente una consulta anasi®m Europea pues se ha identificado una posii¢radiccion
con lo que se establece en el punto 3.3.1, o déaprgtacion amplia del concepto de “combustién’este respecto, no
cabe descartar que, en un futuro proximo, en ahlgtrumento normativo comunitario se establezcapatiiciones que
requieran la revision de la interpretacion queaeelen esta nota.
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potencia térmica nominal total (incluidos los comstilules utilizados como agentes reductores)
superior a 20 MW.

19.Plantas de procesado de carton

Descripcion de la cuestion planteada

Se pregunta sobre la inclusion en el ambito decagibbn a partir de 2013 de plantas que
producen carton a partir de bobinas de papel. Lnp@ térmica nominal total de las
instalaciones suele ser inferior a 20 MW pero ladpccion de carton suele ser superior a 20
toneladas diarias.

Solucién propuesta

Las instalaciones de fabricacion de cartén con eapacidad de produccion superior a 20
toneladas diarias, se encuentran incluidas en kitdme aplicacion de la Ley. No obstante, las
instalaciones de fabricacion de carton que solicezaactividades de transformacion mecanica,
encolado e impresion del carton se encontraranided Unicamente, si superan el umbral de 20
MW, bajo el epigrafe 1.c) “La combustion en otrastalaciones con una potencia térmica
nominal superior a 20 MW no incluidas en los auhosa2 a 28”.

20.Definicion de materias fibrosas a efectos del epigfie 16 (Fabricacion de pasta de papel a
partir de madera o de otras materias fibrosas)

Descripcion de la cuestion planteada

La pregunta que se ha planteado al Grupo Técnis ekalgodon tiene la consideracion de
materia fibrosa a efectos de determinar la pert@aea ambito de aplicacion bajo el epigrafe
16 del Anexo | de la Ley “Fabricacion de pasta dpgb a partir de madera o de otras materias
fibrosas” de una instalacion que fabrica pastaagelpa partir de esta materia prima.

Solucién propuesta

A este respecto, se considera que el algodon sedeauna materia fibrosa. Por lo tanto, las
instalaciones que fabriquen pasta de papel a mitialgodon se encuentran incluidas en el
ambito de aplicacion de la Ley 1/2005 en virtud dplgrafe 16 del Anexo | de la Ley
“Fabricacion de pasta de papel a partir de maderaairas materias fibrosas”.
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21.Produccién de amoniaco

Descripcion de la cuestién planteada

Respecto al epigrafe 22 relativo a la actividageluccion de amoniaco, surge la duda de si
con produccion de amoniaco se hace referenciptiuccion de Nianhidro.

Solucién propuesta

El amoniaco es un gas, que en disolucion se cdaver NH+ y OH-. La produccion de
amoniaco requiere una fuente de nitrogeno (N) ydenhidrogeno (H). El nitrdgeno se obtiene
del aire mediante la destilacion del aire liquida tbavés de un proceso de oxidacion en el cual
se gquema aire y se recupera nitrogeno residuahdyer parte del amoniaco se obtiene del gas
natural (principalmente metano (@M aunque puede obtenerse Hidrogeno de otros
hidrocarburos (carbén (por via indirecta), petrplgoagua. Un reducido nimero de plantas
siguen usando fueloil como entrada de combustibmo fuente de H en el proceso de
oxidacion parcial.

Lo relevante a efectos del régimen de comercio eteathos de emisién es de la reaccién
guimica donde se producen las emisiones. El caldeti¢ carbono (C) del hidrocarburo se
elimina del proceso en la etapa primaria de refdorel vapor y en la etapa de conversion en
diéxido de carbono (C£) por desplazamiento, que es la principal emisidtencial de gas de
efecto invernadero. Las plantas que usan hidrogemorez de gas natural para producir
amoniaco no liberan GQ@ partir de este proceso de sintesis.

22.Emisiones procedentes de la oxidacién del carbonoganico

Descripcion de la cuestién planteada

Se considera necesario aclarar si las emisionesegeates de la oxidacion del carbono
organico fésil contenido en la arcilla y otras miate primas empleadas en la fabricacién de
productos ceramicos se encuentran incluidas emlgt@ de aplicacién de cara al periodo 2013-
2020 del régimen de comercio de derechos de emision

Solucién propuesta

El enfoque a este respecto no ha cambiado. Es loasdesarrollos realizados para la

implementacion de la directiva revisada de carpeailodo 2013-2020 se basan en el enfoque
establecido en la Decision de la Comision 2007/589/de 18 de julio de 2007, por la que se
establecen las directrices para el seguimiento notéicacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero aplicables en el periodo 200B22&sto es, en el calculo de las emisiones
de proceso se incluiran, en las emisiones de lalatson, las emisiones resultantes de la
oxidacion del material organico fésil en el horno.
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Aungque es necesaria la adopcion de un Reglamen®edeimiento y notificacion el 31 de
diciembre de 2011 a mas tardar, no es previsibdesguintroduzcan cambios en este punto. Por
lo tanto, se recomienda consultar las recomendesi@tordadas por el Grupo Técnico de
Comercio de emisiones de la Comision de coordimage politicas de cambio climatico en su
reunion del dia 13 de enero de 2009 dedicadasatamnmiento del carbono organico fosil

contenido en las arcillas empleadas como mateiimapen la fabricacion de productos
ceramicos’

3http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/areamaticas/comercio_emisiones/com_emis_espaniagpdfiru
_tec_com_emi_13_01_2008.pdf
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