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Resumen

Este informe técnico, creado a partir de las recientes revisiones sobre los costes y los beneficios de la
adaptacion, analiza las cuestiones metodologicas generales para la estimacion de los costes y
beneficios de las opciones de adaptacion, revisa los nuevos estudios sobre la economia de la
adaptacion a la luz de estas cuestiones metodologicas, y debate los puntos fuertes y débiles de los
estudios y de los métodos.

Entre las conclusiones mas importantes del informe se incluyen: los beneficios obtenidos al adoptar
multiples métodos y enfoques, incluidos los no monetarios, de acuerdo con los objetivos de la
evaluacion y los tipos de opciones de adaptacion a evaluar; la necesidad de desarrollar una
metodologia adicional, que incluya el tratamiento de la incertidumbre, la valoracion econémica y la
equidad; y se pone de manifiesto la continua falta de analisis detallados sobre los costes y beneficios
de la adaptacion, que sean relevantes para las decisiones sobre financiacion publica.

Los paises pueden usar la informacion contenida en este informe técnico como consideren mas
adecuado a la hora de implementar las acciones de adaptacion bajo la Convencidn, incluidos el
Programa de Trabajo de Nairobi, y especialmente su area de trabajo sobre informacion
socioeconémica. Ademas, un mayor entendimiento y capacidad de tratamiento de los costes y
beneficios de la adaptacion es un pilar importante en el refuerzo de las acciones de adaptacion en
todos los niveles.

* This technical paper has been translated by the Spanish Office of Climate Change ( OECC) from the original
document “Potential costs and benefits of adaptation options: A review of existing literature” available at
http://unfccc.int/resource/docs/2009/tp/02.pdf
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I. Resumen Ejecutivo
A. Introduccion

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (SBSTA), en su
vigésimo octava sesion, solicitd a la Secretariado, en el contexto del Programa de Trabajo de Nairobi
sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, y bajo su area de trabajo sobre
informacion socioecondmica, la preparacion de un articulo técnico con una revision de la bibliografia
existente sobre los posibles costes y beneficios de las opciones de adaptacion. El objetivo de este
articulo técnico es revisar y analizar las cuestiones metodologica y la evidencia relacionadas con los
costes y beneficios de las opciones de adaptacion. Las Partes pueden también utilizar la informacion
contenida en este articulo técnico como consideren adecuado, implementando asi acciones reforzadas
de adaptacion que tengan en cuenta la evaluacion de sus necesidades financieras.

2. En los ultimos afios, han sido varios los estudios (IPCC, 2007; Agrawala y Fankhauser,
2008) que han revisado la literatura sobre costes y beneficios de la adaptacion, demostrando que en
general hay un bajo nivel de conocimiento de este area. Esta falta de conocimiento ha llevado sobre
todo a que, en los paises en vias de desarrollo, se encarguen muchos estudios sobre la economia de
la adaptacion. Este informe técnico no busca repetir el contenido de las revisiones previas, sino
proporcionar una sintesis de los nuevos estudios considerando las nuevas perspectivas que ofrecen.
Asi, el informe tiene como objetivo:

(a) Incrementar la divulgacion de los ultimos estudios;
(b) Examinar las cuestiones metodoldgicas clave que revelan estos estudios;

(c)  Tratar los puntos de vista y métodos empleados, lo que cada uno de estos aporta, y
las aplicaciones y resultados para las que son relevantes;

(d)  Tratar los puntos fuertes y débiles de los estudios y de los métodos y;
(¢) Considerar la base de conocimiento en el marco de los nuevos estudios.

3. El objeto principal del informe es la adaptacion planificada a nivel nacional, es decir, la
adaptacion que requiere cierto grado de intervencidon organizativa o politica, y que queda
ampliamente definida en el presente como politica a “nivel nacional”. Su enfoque es, principalmente
pero no exclusivamente, el sector publico. Hay que destacar que la adaptacion planificada no incluye
solo opciones técnicas o “rigidas”, sino también medidas “flexibles” no técnicas que pueden influir
sobre el comportamiento socioeconémico.

4, El informe estudia los costes de la adaptacion, definidos como los costes de la
planificacion, preparacion, facilitacion e implementacion de las medidas de adaptacion, incluyendo
los costes de transicion. También estudia los beneficios de la adaptacion, definidos como los costes
de los dafos evitados o los beneficios acumulados tras la implementacion de las medidas de
adaptacion. Para estos dos aspectos, el informe considera los costes y beneficios economicos de la
adaptacion teniendo en cuenta los costes y beneficios totales para la sociedad en su conjunto, y no
solo los financieros. Finalmente, se trata la posibilidad de considerar los impactos residuales,
destacando que la adaptacion reduce los impactos del cambio climatico pero no los elimina por
completo.

B. Revision de las cuestiones metodoldgicas

5. Los estudios existentes sobre los costes de la adaptacion se clasifican en dos grupos:
aquellos que adoptan un analisis de nivel agregado, y aquellos que emplean un enfoque mas
desagregado. El enfoque agregado es mas basico y se basa en un nimero de supuestos que son
dificiles de corroborar, mientras que el enfoque desagregado proporciona mejores predicciones a



nivel sectorial, pero a la hora de aplicarlo uno se enfrenta a una considerable incertidumbre respecto
a los desarrollos futuros de la economia y de los impactos derivados del cambio climatico. Es dificil
obtener datos fiables a una resolucion geografica suficiente como para permitir una valoracion
precisa de las opciones de adaptacion.

6. En una evaluacion financiera o econémica, el enfoque estdndar seria comparar los costes de
las opciones frente a los beneficios y elegir so6lo aquellos para los que los beneficios superen a los
costes. Este tipo de marco coste-beneficio se aplica ampliamente a las asignaciones de gasto publico,
aunque no es el unico criterio empleado. Respecto a la adaptacion, la conclusion mas general es que
los analisis de coste-beneficio son de aplicacion muy limitada. Hay cuestiones relacionadas con la
evaluacion de impactos no monetarios (por ejemplo, la pérdida de vidas) que hacen dificil basarse
exclusivamente en ese punto de vista. En algunos casos puede ser mas util emplear un enfoque
coste-eficacia, es decir, seleccionando las opciones que tienen los costes mas bajos para alcanzar un
objetivo fisico determinado a la hora de proporcionar servicios fundamentales. En otros puede ser
mas adecuado un enfoque basado en el riesgo, en el que se seleccionan las politicas que alcanzan al
menos un nivel de riesgo aceptable. Finalmente, para otros se puede adoptar una metodologia con
multiples criterios. En todos ellos hay que tener en cuenta los efectos distributivos, y asegurar que,
sobre todo, la adaptacion beneficie a las comunidades y a los grupos mas vulnerables. Es mas,
mientras se trabaja a nivel sectorial hay que reconocer y considerar todos los vinculos
intersectoriales.

7. Aunque la mayor parte de las politicas de adaptacion no estaran basadas en una valoracion
coste-beneficios pura, se ha demostrado que un andlisis de costes y beneficios proporciona
informacion importante y Util para la toma de decisiones, incluso cuando es incompleto. Los métodos
que ignoran por completo tales valoraciones tienen pocas probabilidades de resultar utiles a aquellos
que tienen que distribuir unos fondos publicos escasos para la adaptacion. Por este motivo se
recomienda que en todos los estudios sobre opciones de adaptacion se incluya una valoracion precisa
de los costes de las opciones y que se informe también sobre los beneficios mensurables de estas
opciones.

8. La evaluacion de las opciones de adaptacion deben tener también en cuenta otros factores
clave que incluyen temas relacionados tanto con la incertidumbre como con la equidad. Respecto a
la incertidumbre, hay que tener en cuenta los rangos de posibles valores de los impactos fisicos y los
costes econdmicos asociados a ellos. Las estimaciones de los costes y beneficios de la adaptacion no
pueden ser presentados como valores Unicos sino que tienen que mostrarse en rangos. Es maés, las
decisiones sobre las acciones deben incorporar un elemento de aversion al riesgo. El elemento de
equidad es crucial porque a menudo los impactos del cambio climatico afectan
desproporcionadamente a las comunidades y grupos mas vulnerables, y éstos han de protegerse
incluso si los gastos asociados superan los beneficios.

9. Se han destacado también otros factores importantes. El primero es el papel de la
adaptacion publica y privada. Ambas estan estrechamente vinculadas: la adaptacion publica ha de
aplicarse bajo el marco de las acciones de individuos privados y su reaccidon ante las medidas
publicas. En segundo lugar, se debe evitar una atencion exclusiva a las opciones rigidas basadas en
soluciones de ingenieria, y considerar la importancia de las opciones mas flexibles que implican
informacién, educacion y el empleo de mercados de seguros y otros instrumentos similares. En tercer
lugar, es importante dejar opciones abiertas y disefiar los programas de manera que se puedan
modificar a la luz de nueva informacion.

C. Revision bibliogréafica sobre los costes y beneficios de las opciones de adaptacion

10. Aunque el enfoque principal de este informe es la evaluacion a nivel nacional, se han
considerado tres niveles de agregacion: los estudios globales, los estudios nacionales y una breve



seleccion de estudios locales. Para cada uno de estos niveles se han revisado diversos estudios. El
objetivo principal ha sido elegir aquellos que muestran una variedad de métodos para la valoracion
del cambio climatico y la adaptacion. La revision ha evaluado los enfoques y los métodos empleados,
sus aplicaciones y resultados, y sus puntos fuertes y débiles. Y siempre que ha sido posible, se ha
llevado a cabo una comparacion de los estudios.

1. Estudios globales

11. La Tabla 1 recopila los estudios globales revisados.

Tabla 1. Resumen de los estudios globales revisados

Estudio Método Enfoque de informe
UNFCCC (2007). Investment and financial flows  |FIF Estima los flujos de inversion y financieros
relevant to the development of an effective and adicionales necesarios para una adaptacion
appropriate international response to Climate Change global en 2030
Banco Mundial (2009). The costs to developing Impacto/ |Estima los costes de adaptacion en los paises

Countries of adapting to climate change. Global FIF en desarrollo desde 2010 hasta 2050
report of the ‘Economics of Adaptation to Climate
Change’ project

Hope (2009). The costs and benefits of IAM Estudia los beneficios econémicos globales de
la adaptacion y los ratios coste-beneficio para

adaptation (en Parry, 2009)
un escenario de estabilizacion y sin cambios

De Bruin et al (2009). Economic aspects of IAM Estudia los equilibrios “optimos” entre las

adaptation to climate change: Integrated assessment Inversiones e’n.mltlgamén y adgptamo’n al

modelling of adaptation costs and benefits cambio climdtico vs. la aceptacion (futura) de
dafios

Carrarro et al (2009). Analysis of adaptation as a IAM Estudia el andlisis integrado de mitigacion

response to climate change. Copenhagen consensus optima y adaptacion al nivel global y regional
on climate change

Abreviaturas: IAM = Modelos de Evaluacion Integrada (Integrated Assessment Models), FIF = Analisis de la Inversion y
de los Flujos financieros

12. En términos generales, existen dos categorias principales de estudios globales:

(a) Los analisis de la inversion y de las corrientes financieras (FIF) y otras valoraciones
agregadas similares; y

(b) Los modelos integrados de evaluacion economica (IAM).

13. Estos utilizan diferentes tipos de analisis y proporcionan diferentes resultados, por lo que no
son directamente comparables. Los modelos IAM utilizan un marco mas explicitamente economico y
se han empleado para evaluar los costes y beneficios globales de la adaptaciéon en grandes periodos
de tiempo, incluyendo comparaciones frente a mitigacion. El Estudio de la CMNUCC (2007) y el
Estudio del Banco Mundial, Economics of Adaptation to Climate Change (Economia de la
Adaptacion al Cambio Climatico, EACC) (2009) se centran en los costes de la adaptacion, pero solo
proporcionan resultados a corto plazo y no calculan los beneficios econoémicos de la adaptacion o los
dafos residuales.

14. Ofrecen estimaciones mas o menos similares para el afio 2030 de entre 30 y 90 mil millones
de dolares americanos (USD) por afio para los paises en vias de desarrollo. Sin embargo, la critica de
Parry et al (2009) a esas estimaciones concluye que estan significativamente subestimadas,



posiblemente por un factor de dos a tres para los sectores ya incluidos, e incluso superior si se
incluyen otros sectores como los servicios de los ecosistemas. La critica también sefiala una serie de
limitaciones y puntos a tener en cuenta en estas valoraciones rapidas. Por tanto, la convergencia entre
las estimaciones actuales debe ser tratada con precaucion, y asi, las estimaciones a nivel global no
deben considerarse como definitivas.

15. Los estudios globales se evalian en términos del tratamiento de las cuestiones
metodologicas relacionadas con la incertidumbre, la valoracion econdmica y la equidad. A este nivel
de agregacion la consideracion de la incertidumbre es limitada, aunque estudios mas recientes han
comenzado a tener en cuenta cierta incertidumbre, como por ejemplo de las proyecciones climaticas.
Igualmente, los estudios globales proporcionan s6lo una cobertura parcial de los puntos tratados en
términos de valoracion econdmica y eficiencia.

16. Persisten grandes lagunas en las siguientes areas: beneficios no monetarios, vinculos entre
mitigacion y adaptacion, efectos econdémicos intersectoriales y a mayor escala, y los limites de la
adaptacion. De hecho, los estudios se centran principalmente en la adaptacion rigida. Estos estudios
han sido también evaluados en términos de su consideracion de la equidad. Es extremadamente
dificil considerar los efectos distributivos y la vulnerabilidad a escala global (ademas de la escala
regional y nacional), y ninguno de los estudios ha considerado estos efectos en sus analisis
cuantitativos o en su establecimiento de prioridades sobre las opciones de adaptacion, aunque la
mayor parte destaca que los efectos asociados a la distribucion son una preocupacion potencial.

17. Todos los estudios globales hasta la fecha han sido estimaciones rapidas, por tanto son
incompletos y preliminares, aunque han resultado ttiles a la hora de proporcionar informacion inicial
sobre la adaptacion, especialmente en ausencia de analisis desagregados detallados. Una prioridad
clara es el cambio a un analisis mas completo, que considere los resultados de los estudios reales
actuales a nivel nacional.

2. Estudios nacionales

18. A nivel nacional cada vez son mas los estudios, especialmente en los paises en desarrollo.
Existe una amplia variedad de enfoques para estudiar los costes, y a veces los beneficios, de la
adaptacion. Estos incluyen métodos FIF ¢ IAM similares a aquellos utilizados en los estudios
globales, pero también el empleo de modelos de equilibrio general computable (EGC) y la
modelizacion de la evaluacion de los impactos sectoriales. Existen otros métodos que se pueden
utilizar en las evaluaciones nacionales a este nivel de agregacion, especialmente las evaluaciones de
vulnerabilidad y adaptacion, pero estos no permiten llegar tan facilmente a evaluaciones econdmicas.
Los estudios revisados se recogen en la tabla 2

Tabla 2. Resumen de los estudios nacionales revisados

Estudio Tipo de estudio Enfoque del informe
National adaptation programmes of action |NAPA Identificacién y priorizacion de costes para la
(NAPAs) adaptacion que se centra en necesidades

urgentes e inmediatas

PNUD (2009) Methodology for the Orientacion FIF, Guia para la realizacion de andlisis de inversién
assessment of investment and estudios emergentes | Y d¢ 1as.c’orr1entes ﬁnan?lefés en mitigacién y
financial flows to address climate adaptacion al cambio climatico

change

ADB (2009) The economics of climate TIAM mas adaptacion | Costes econémicos del cambio climatico,
change in South-East Asia: A cualitativa costes y beneficios de la adaptacion y

crecimiento bajo en carbono para Asia

regional review .
Sudoriental




Galindo (2009) The economics of climate | Evaluacion de Costes econdmicos del cambio climatico,

change in Mexico/the economics of impacto sectorial mas | costes y beneficios de la adaptacion y

climate change in Brazil EGC crecimiento bajo en carbono para
Meéxico/Brasil

SEI (2009) The economics of climate IAM, FIF, Evaluacion | Costes econdmicos del cambio climatico,

change in East Africa. de impacto sectorial | costes y beneficios de la adaptacion y
crecimiento bajo en carbono para Africa
oriental

Metroeconomica et al (2006) Climate Evaluacion de Costes econdmicos del cambio climatico, costes y

change impacts and adaptation: Cross- impacto sectorial beneficios de la adaptacion para el Reino Unido

regional research programme to

quantify the cost of future impacts.

Swedish Commission on Climate and Evaluacion de Impactos y oportunidades para Suecia,

Vulnerability (2007) Facing impacto sectorial, evaluando los costes econdmicos del cambio

climate change - threats and EGC, tipo FIF climatico y los costes potenciales de la

opportunities analysis adaptacion

Van lerland et al (2006) Qualitative Analisis multicriterio | Evaluacion de las opciones de adaptacion para el

assessment of climate change adaptation y revision de costes y | cambio climatico en los Paises Bajos, en

options and some estimates of beneficios relacion con la planificacion espacial

adaptation costs. Netherlands:

ARK/Routeplanner project.

Abreviaturas: ADB = Banco Asiatico de Desarrollo, ARK = Programa Nacional Holandés para la Adaptacion Espacial al
Cambio Climatico (Nationaal Programma Adaptatie Ruimte en Klimaat), EGC = equilibrio general computable, IAM =
Modelos de Evaluacion Integrada (Integrated Assessment Models), FIF = = Andlisis de la Inversion y de las corrientes
financieras, SEI = Stockholm Environment Institute, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (United
Nations Development Programme).

19. Estos estudios incluyen en sus resultados horizontes temporales y unidades diferentes por lo
que no son facilmente comparables. Sin embargo, muchos de ellos concluyen que habra grandes
gastos de adaptacion, lo que implica que los costes globales estimados podian ser demasiado bajos.

20. La consideracion general de los costes y beneficios de las opciones de adaptacidon es
limitada, incluso a nivel nacional. La mayor parte de los estudios se centran en los costes de la
adaptacion y no evaluan los beneficios o los impactos residuales, ni siquiera en términos cualitativos.
Ademas, el uso de datos de beneficios y costes en los analisis o para determinar prioridades ha sido
muy limitado. Esto es en parte debido a las dificultades a la hora de recopilar datos y estimar los
beneficios economicos. En virtud de la evidencia actualmente disponible, la conclusion clave es que
sigue habiendo un numero pequefio de evaluaciones detalladas de los costes y beneficios de la
adaptacion. Y Cuando existen tales estimaciones, se concentran en areas como las zonas costeras y
agricolas, tal y como se especifica en la revision anterior (Agrawala y Fankhauser, 2008). No
obstante, en el afio 2010 se habran completado mas estudios.

21. Los estudios nacionales también han sido evaluados segun el tratamiento de las cuestiones
metodologicas relacionadas con la incertidumbre, la valoracion econdémica y la equidad. Esta
revision considera que el tratamiento de la incertidumbre aun es limitado, incluso a este nivel de
agregacion. Algunos estudios consideran la incertidumbre de forma mas explicita aunque la mayoria
sigue utilizando proyecciones unicas de los aspectos climatico y socioeconémico. Es mas, existe una
consideracion limitada de los aspectos asociados a la reversibilidad, flexibilidad y gestion adaptativa.
Aunque muchos estudios ya reconocen estos temas , no han encontrado la forma de incluirlos en sus
valoraciones cuantitativas.

22. Los estudios nacionales resultan mas adecuados cuando se analizan en términos de
valoracioén econdmica y eficacia. En ellos se considera cada vez mas un enfoque basado en aspectos




no monetarios, aunque éste sigue estando limitado a los ecosistemas y servicios asociados. También
se considera cada vez mas la mitigacion y la adaptacion, aunque los vinculos explicitos entre las dos
estan limitados par de estudios en uno o dos sectores. Los estudios nacionales se centran mas en la
adaptacion flexible, al menos cuando consideran varias opciones. También hay ejemplos de
valoraciones economicas mas amplias mediante el empleo de modelos de EGC. Sin embargo, en
general, el analisis de los vinculos intersectoriales, la adaptacion privada, los efectos
complementarios y los limites de la adaptacion, siguen omitiéndose en estas valoraciones.

23. Finalmente, los estudios nacionales si se han evaluado en términos de su consideracion de
la equidad. Pero incluso a este nivel de agregacion, la consideracion de la equidad y de los efectos
distributivos es dificil, y ninguno de los estudios lo trata completamente. Mientras que muchos
estudios identifican el problema, el enfoque puramente econdémico provoca un cambio de analisis -
alejandolo de las consideraciones de equidad- al contrario de las valoraciones no economicas de
adaptacion y vulnerabilidad. Estas cuestiones son puntos clave a tratar en futuros analisis

3. Estudios subnacionales y locales

24, Las ultimas areas de analisis han sido los estudios a nivel subnacional y local incluyendo
solo una pequefia seleccion de los casos de estudio. Estos estudios demuestran que suele ser mas facil
tratar algunos de los retos metodoldgicos de adaptacion a esta escala . Por ejemplo, hay una mayor
consideracion de opciones flexibles y rigidas, de analisis de los efectos complementarios y de
modelos mas sofisticados para la evaluacion de las opciones que sacan provecho de la flexibilidad
en los plazos de inversion adicionales (utilizando el analisis de las opciones reales). Es méas, cuando
los estudios han tratado estos temas surgen nuevas acciones , como una mayor atencion a las
opciones flexibles por ser éstas mas eficaces, o la introducciéon de programas de seguimiento para
considerar los riesgos a largo plazo.

25. Tales estudios deben repetirse para obtener una imagen mas precisa de las medidas de
adaptacion adecuadas a niveles nacionales (y por tanto globales), y de los costes asociados. También
hay que destacar que una forma de mejorar las valoraciones a nivel nacional puede ser tomar los
casos de estudio local, junto con o como parte de, los andlisis a nivel nacional. Aunque estos puntos
de vista son prometedores, son necesarios mas estudios econdémicos antes de disponer de la
informacién adecuada para su utilizacion en decisiones politicas mas amplias relacionadas con la
adaptacion.

D. Discusién y conclusiones

26. Este informe ha puesto de manifiesto los retos metodologicos que se presentan al tratar de
calcular los costes y beneficios de las opciones de adaptacion, y los ha comparado con la seleccion
de estudios recientes sobre la economia de la adaptacion. Esta revision muestra que siguen existiendo
vacios importantes y que hay ain un margen considerable para el avance en las valoraciones
economicas de las opciones de adaptacion. Por tanto sigue habiendo una serie de retos que deben ser
superados para poder tratar estos temas fundamentales. Este informe los ha estudiado y propone
algunas recomendaciones iniciales como prioridades futuras.

217. El informe ha considerado los distintos enfoques utilizados en estos estudios. Queda claro
que todos los métodos tienen sus puntos fuertes y débiles, que vienen determinados por:

(a) El tipo de adaptacion tratado, esto es, prioridades a corto plazo, incluyendo el
desarrollo de capacidades adaptativas, o la consideracion de cuestiones a largo plazo;

(b) Los objetivos del estudio, en particular si el estudio es un analisis inicial para
identificar la escala de adaptacion y concienciar mas, o si su objetivo es establecer
planes de adaptacion nacionales.



28. El analisis de las cuestiones metodologicas utilizadas en estudios recientes pone de
manifiesto la necesidad de un desarrollo metodoldgico para tratar adecuadamente los costes y
beneficios de las opciones de adaptacion. Los retos fundamentales estan relacionados con la
incertidumbre, la valoracion econdmica y la equidad.

29. De estas conclusiones surge una recomendacion clara. Existen posibles beneficios al
adoptar multiples métodos y enfoques en un analisis de los costes y beneficios de las opciones de
adaptacion, dado que vincular éstos entre si proporcionaria una mayor base de datos. Efectivamente,
es casi imposible ver cémo un unico enfoque puede recoger todos los complejos criterios
metodologicos expuestos, o tratar tipos de adaptacion u objetivos diferentes.

30. También queda claro que el conocimiento sigue evolucionando y que existe una gran
cantidad de prioridades en la investigacion que necesitan ser tratadas. Una de las conclusiones mas
importantes de este estudio es que sigue faltando un analisis preciso y detallado de los costes y
beneficios economicos de la adaptacion, informacion a partir de la cual se pueden obtener
estimaciones sobre las necesidades de financiacion publica. Sin embargo, esto no elimina la
necesidad de valoraciones a nivel nacional para llegar a una consideracién mas explicita y a un
analisis de los costes y beneficios de las opciones de adaptacion, tanto a través de un analisis
econdémico formal como semiformal.

31. La claridad de las cuestiones metodologicas en la valoracion de los costes y beneficios de la
adaptacion es fundamental para una toma de decisiones y planificacion de la adaptacion bien
fundadas. La comunidad internacional, guiada por el Plan de Accidon de Bali y las negociaciones de
la Conferencia de las Partes en su decimoquinta sesion en Copenhague, se embarco en la aplicacion
de una accion reforzada de adaptacion que incorpora previsiones a corto, medio y largo plazo a
diferentes niveles, fomentando un mejor conocimiento de los costes y beneficios de la adaptacion,
constituyéndose la adaptacidén en un pilar clave en apoyo de dichos esfuerzos.
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I1. Introducciéon
A. Mandato

32. El SBSTA, en su vigésima octava sesion, solicitdo al Secretariado en el marco del
Programa de Trabajo de Nairobi y bajo su area de trabajo sobre informacion socioeconomica, la
preparacion de un informe técnico revisando la bibliografia existente sobre los posibles costes y
beneficios de las opciones de adaptacion. Este informe técnico complementa las propuestas de las
Partes y de las organizaciones sobre los esfuerzos llevados a cabo en la materia , incluidos los
métodos empleados para evaluar los costes y beneficios de las opciones de adaptacion y sus puntos
de vista sobre las lecciones aprendidas, las buenas practicas, las lagunas y las necesidades ademas de
un informe de sintesis basado en dichas propuestas y otras fuentes relevantes, y de un taller técnico
sobre los costes y beneficios de las opciones de adaptacion que tendra lugar antes de junio de 2010".

B. Objetivos

33. El objetivo del programa de trabajo de Nairobi es ayudar a todos los paises, en particular a
los paises en desarrollo, incluyendo los LDC y los SIDS (los paises menos desarrollados y las
pequefias islas estado en desarrollo respectivamente, en sus siglas en inglés),a mejorar su
conocimiento y valoracion de los impactos del cambio climatico y para tomar decisiones bien
fundadas sobre acciones y medidas practicas de adaptacion. En este contexto, el objetivo de este
informe técnico es revisar y analizar las cuestiones metodoldgicas y la evidencia relacionada con los
costes y beneficios de las opciones de adaptacion.

34. El informe no pretende repetir las revisiones bibliograficas previas, sino proporcionar una
sintesis de los estudios nuevos y emergentes, analizar los nuevos enfoques que ofrecen y utilizan esta
informacion en el marco de los objetivos del Programa de Trabajo de Nairobi. Es mas, las Partes
podran utilizar la informacion de este informe para la aplicacion de una accidon reforzada en materia
de adaptacion, en particular en el marco del trabajo del Grupo Ad Hoc para la Cooperacion a Largo
Plazo al amparo de la Convencion (AWG-LCA, en sus siglas en inglés), incluyendo su consideracion
sobre las valoraciones de las necesidades financieras.

35. En concreto, el objetivo de este informe es:

(a) Dar a conocer los ultimos estudios disponibles;
(b) Investigar las cuestiones metodologicas clave que estos estudios pueden tratar;

(c) Discutir los enfoques y métodos empleados, lo que cada uno de éstos proporciona (en
contraposicion con lo que seria necesario) y considerar la relevancia de sus
aplicaciones y resultados;

(d) Debatir los puntos fuertes y débiles de los estudios y de los métodos;
(e) Considerar los fundamentos del tema a la luz de los nuevos estudios.

36. Este informe no sugiere nuevas estimaciones de los costes y beneficios de la adaptacion, ni
pretende proporcionar las herramientas o las guias para realizar las valoraciones. , por el contrario el
objetivo es analizar las cuestiones metodologicas y evaluar como se tratan en la actual generacion de
estudios. Parte de este proceso consistira en explorar si los diferentes estudios se pueden comparar y
si proporcionan o no resultados validos. Este informe se centra en el corto y medio plazo y en un
cambio climatico “moderado”, no pretende tratar la adaptacion asociada al largo plazo y a cambios
de temperatura mayores.

! FCCC/SBSTA/2008/6, parrafos 50-54
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C. Antecedentes

1. El papel de la informacidén sobre costes v beneficios en la planificaciéon vy la
implementacién de la adaptacion

37. La adaptacion, tal y como la define el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) es un “ajuste en los sistemas naturales o humanos en respuesta a estimulos
climaticos previstos o a sus efectos, que mitiga los dafios o explota las oportunidades beneficiosas”.
Existen multiples tipos de adaptacion, entre otras la adaptacion anticipada, reactiva, autobnoma y
planificada.

38. Este informe se centra en la adaptacion planificada, es decir, en la adaptacion que requiere
cierto nivel de organizacién o intervencion politica®. Sin embargo, tal adaptacién planificada no se
relaciona s6lo con opciones estrictamente técnicas, sino que incluye también asuntos socio-
institucionales y el desarrollo de capacidades adaptativas como parte de las medidas no técnicas que
pueden influir en el comportamiento y en los individuos. El informe se centra en el sector publico
aunque no ignora completamente al sector privado; algunos sectores o actividades que son
gestionadas publicamente en algunos paises son de gestion privada en otros. La mejor definicion para
el tipo de adaptacion planificada considerado aqui, seria el de “politicas a nivel nacional”,
independientemente de quién implemente o fomente esta adaptacion.

39. Es util proporcionar la informacion necesaria sobre los costes y beneficios de las opciones
de adaptacion en un marco de decision para la adaptacion. Se han creado y aplicado diferentes
marcos para evaluar los impactos, la vulnerabilidad y la adaptaciéon al cambio climéatico y para
apoyar la toma de decisiones sobre adaptacion (Carter et al., 2007). Por ejemplo, el PNUD desarrolld
un Marco de Politica de Adaptacion (Lim et al., 2005), dentro del cual uno de los pasos
fundamentales para formular una estrategia de adaptacion es considerar los costes junto con los
impactos y las barreras. Otros marcos de adaptacion como el Programa de Impactos Climaticos del
Reino Unido (UKCIP), o el Marco de Riesgo-Incertidumbre-Toma de Decisiones (Willows y
Connell, 2003), consideran explicitamente los costes y beneficios de la adaptacion como parte de la
evaluacion de las opciones de adaptacion, destacando la valoracion econdmica de los costes y
beneficios. Sus orientaciones incluian unas metodologias detalladas sobre los costes de adaptacion
(Boyd y Hunt, 2004).

40. Tanto en el estudio del PNUD como en el del UKCIP, asi como en otros marcos de decision
sobre adaptacion (Véase la tabla 2 de Lu, 2009 para un resumen), la consideracion de los costes y
beneficios forma parte del proceso de evaluacion de las estrategias y de las opciones de adaptacion,
tanto a nivel nacional como para proyectos locales. Estos marcos reconocen que, para cualquier
decision de adaptacion dada, existe un nimero de opciones o elecciones que se podrian implementar.
La opcion preferida se puede seleccionar con un proceso de valoracion. La informacion sobre los
costes y beneficios se utiliza en dicho proceso de valoracion, permitiendo a los planificadores tomar
decisiones informadas seleccionando entre las diferentes opciones, permitiendo adoptar soluciones
de compromiso (trade-off) y/o proporcionando una forma para justificar las decisiones. Ni los
documentos de orientacion del PNUD ni los del UKCIP recomiendan el empleo de un unico enfoque
para la toma de decisiones, sino que sugieren aplicar una variedad de ellos para poder generar
informacién sobre costes y beneficios, incluyendo analisis coste-beneficio, analisis coste-eficacia y
analisis multicriterio. El primer analisis que compara la aplicacion de estos enfoques diferentes en el
contexto de acciones de adaptacion prioritarias se puede encontrar en las guias para la preparacion de
los NAPA (LEG, 2002).

? Mientras que la atencion se centre en la adaptacion planificada, es necesario tener en cuenta la adaptacion
auténoma, destacando que, en la practica, la diferencia entre ambas suele ser difusa. A veces la adaptacion
planificada se introducira sobre una base de adaptacion autdbnoma, mientras que en otras ocasiones ambas
coexistiran. En otros casos, cuando las respuestas autonomas lleven a efectos perjudiciales o externalidades
en otras areas, dichas respuestas autonomas pueden necesitar de una respuesta de adaptacion planificada.
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41.  Estos marcos tienden a concentrarse en la adaptacion planificada a nivel de proyecto y
programa. Sin embargo, hay un conjunto mucho mas amplio de niveles de agregacion, que
persiguen diferentes objetivos, donde la informacion sobre los costes y beneficios de la
adaptacion es potencialmente relevante, entre los que se incluyen:

(a) El nivel global, donde la informacion sobre los costes y beneficios de la adaptacion
puede incrementar el conocimiento sobre la escala de adaptacion asi como
proporcionar informacion al debate sobre los de recursos financieros necesarios;

(b)  El nivel nacional, donde la informacion sobre los costes y beneficios es relevante para
evaluar las necesidades de financiacion de la adaptacion nacional, y para la asignacion
de fondos que aseguren estrategias de adaptacion eficientes, eficaces, y equitativas
incorporando la planificacion nacional y la priorizacion ;

(c)  El nivel sub-nacional o local donde la informacion sobre los costes y beneficios de la
adaptacion puede ayudar al disefio y a la priorizacion de las politicas, los programas y
los proyectos de adaptacion, y se puede usar como apoyo en la toma de decisiones y en
el proceso de valoracion.

2. Revision de las definiciones de costes v beneficios de la adaptacion

42, El Cuarto Informe de Evaluacion (AR4) del IPCC define los costes de adaptaciéon como
“los costes asociados a planificar, preparar, facilitar e implementar medidas de adaptacion,
incluyendo los costes de transicion”, mientras que la definicion para los beneficios de adaptacion es
“el coste de los danos evitados o los beneficios acumulados tras la adopcion e implementacion de
las medidas de adaptacion”. Este informe se centra en los costes econdmicos de las opciones de
adaptacion, mas que en los costes financieros. Respecto a estos hay una diferencia muy importante:

(a) Los costes financieros suelen aparecer en el ambito presupuestario de la estrategia de
adaptacion o de la actuacion considerada;

(b) Los costes econdomicos consideran los costes y beneficios mas amplios para la
sociedad como un todo, que es diferente al marco financiero, ya que requiere la
consideracion de todos los costes y beneficios, como por ejemplo los sociales, a través
de la evaluacion de los efectos sobre la distribucion. Existen otras diferencias entre
estos ambitos, por ejemplo con respecto a si incluyen o excluyen elementos, como los
impuestos y cargas domésticas o los ingresos netos o brutos.

43, Si los beneficios econdmicos de la adaptacion superan los costes, habra beneficios netos. En
caso contrario, esto lleva potencialmente a la maladaptacion. Si bien la adaptacion reduce los
impactos no los elimina completamente, por lo que habra dafios residuales que también acarrean un
coste econdmico’.

44, Existen diversos retos en el andlisis de los costes y beneficios de las opciones de la
adaptacion, que se trataran en el informe. Mientras que la mitigacion permite usar unidades de
beneficios comunes fisicas y no monetarias (por ejemplo, la reduccion de 1 tonelada en la emision de
gases de efecto invernadero, GEI), que permiten una comparacion directa de los costes relativos (por
ejemplo USD/tCO2 reducida), la adaptacion no permite tales unidades de medida. En su lugar, los
beneficios fisicos y econémicos de la adaptacion no suelen ser faciles de cuantificar en términos
economicos, dado que incluyen sectores no de mercado, por ejemplo, los servicios de los
ecosistemas.

45. las opciones de adaptacion pueden tener diferentes objetivos: pueden tratar de evitar todos

* El Anexo II pone de manifiesto un marco estilizado para los costes y beneficios de las opciones de adaptacion
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los dafios, o tratar de recuperar los niveles de bienestar a como estaban antes del cambio climatico, o
tratar de mantener los niveles actuales de riesgo o reducirlos de forma rentable en el presupuesto o a
unos niveles aceptables definidos previamente. En la practica, los objetivos varian entre regiones,
paises y comunidades, y habra distintas soluciones de compromiso (trade-offs) entre por un lado, la
adopcion de todas las medidas posibles, y por otro, convivir con el riesgo (Horrocks et al, 2005).

3. Revision de la bibliografia existente

46. La bibliografia actual sobre costes y beneficios de la adaptacion se centra basicamente
en dos tipos de metodologia; aquella que comienza a un nivel macro o agregado y aquella que, a
partir de un nivel mas desagregado, llegan a una estimacion a nivel general.

47. Una serie de estudios (Banco Mundial, 2006; Stern, 2007; PNUD, 2007) utilizan claramente
el enfoque agregado en el que los autores comienzan con una estimacion del nivel de inversion
“sensible al clima” en cada pais y aplican un “margen” para contabilizar los costes adicionales del
cambio climatico. Estas estimaciones son basicas y, por supuesto, dependen del porcentaje de
inversion que se considere sensible al clima y del tipo de margen que se aplique (normalmente entre
un 10 y un 20%). Con este método, la estimacion inicial del Banco Mundial estaba entre los nueve
mil y los cuarenta y un mil millones de dolares americanos (USD) por afio. Tomando valores
ligeramente inferiores para los mismos parametros, el Informe Stern hizo estimaciones de entre
cuatro y treinta y siete mil millones USD y, cambiando los dos parametros, el PNUD proporcion6 en
su Informe de Desarrollo Humano (2007) un valor anual de entre cinco y sesenta y siete mil millones
USD.

48. Un ejemplo de un enfoque mas desagregado es el estudio Oxfam (2007), que adopta una
aproximacion sector por sector en los impactos del cambio climatico y después calcula las
inversiones necesarias para tratar dichos impactos, y examina los programas nacionales de accion
para la adaptacion (NAPA) y los programas de las organizaciones no gubernamentales (ONG),
combinando los datos de estos programas para calcular una estimacion global. El estudio de la
CMNUCC de 2007 también adopté una metodologia mas desagregada, al menos para algunos
sectores. Consistia en seis sub estudios sobre agricultura, selvicultura y pesca, abastecimiento de
agua, salud humana, zonas costeras, infraestructuras y ecosistemas.

49. Durante los ultimos afios, han sido varias las revisiones de la literatura sobre costes y
beneficios de la adaptacion. Generalmente, estas revisiones revelan que el nivel de conocimiento en
esta area es bajo. Por ejemplo, el IPCC AR4 establecia que la literatura sobre los costes y beneficios
de la adaptacion era ‘“bastante limitada y fragmentada” (Adger et al, 2007). En el estudio de la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE) se presentd una revision de
estudios globales, nacionales y locales sobre las “estimaciones empiricas de los costes y beneficios
de la adaptacion” (Agrawala y Fankhauser, 2008). El estudio adoptd un enfoque sectorial, para
considerar los diferentes niveles de agregacion. Los autores encontraron que habia una gran cantidad
de informacion disponible, pero distribuida de forma muy desigual, y que habia muchos datos sobre
las zonas costeras y sobre los beneficios de las estrategias de adaptacion en agricultura, aunque la
informacion sobre los costes era mas limitada. Fuera de estas areas la cobertura era mucho menor. La
revision también puso de manifiesto que los fundamentos eran mucho mas fuertes en las regiones de
la OCDE que en los paises en desarrollo. Esta falta de evidencia llevd a que se encargaran nuevos
estudios sobre la economia de la adaptacion, sobre todo en los paises en desarrollo. Estos estudios se
publicaron a finales de 2009 y a principios de 2010 y se evaliian en el Capitulo 4.

50. También ha habido varias revisiones de las cuestiones metodoldgicas en la economia de la
adaptacion, por ejemplo, el informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA, 2007)
‘Costs of inaction and costs of adaptation’ (2007) (Costes de la inaccion y costes de la adaptacion) y
el informe de la OCDE ya citado. Estos dos estudios destacan que los costes y beneficios de la
adaptacion constituyen un tema complejo, en evolucion, y que presentan muchos retos especificos.
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I11. Revisidn de las cuestiones metodoldgicas
A. Introduccién

51. Este capitulo proporciona una referencia sobre las cuestiones metodoldgicas principales que
surgen cuando se analizan los costes y beneficios de las opciones de adaptacion. No trata todos los
aspectos metodoldgicos de la economia de la adaptacion al cambio climatico, sino que proporciona el
contexto para la revision de los distintos estudios. El capitulo no hace recomendaciones especificas
sobre como tratar las distintas cuestiones, sino que ofrece diferentes puntos de vista. Las
estimaciones actuales de los costes de adaptacion se realizan mediante dos metodologias principales:
aquellas que comienzan a nivel macro o agregado, y aquellas que comienzan a un nivel mas
desagregado para llegar a una estimacion general.

B. Resumen de las cuestiones metodoldgicas

52. La bibliografia sobre los costes y beneficios de la adaptacion pone de manifiesto una serie
de cuestiones metodologicas que se pueden agrupar bajos los epigrafes generales de incertidumbre,
valoracidon econdémica y equidad, tal y como se muestra en la figura 1. Es importante destacar que
algunos de estos temas se incluyen en mas de un epigrafe:

Los niveles de referencia afectan tanto a la incertidumbre como a la valoracion econdmica, mientras
que los beneficios complementarios, los limites de la adaptacion y la adaptacion publica frente a la
privada afectan tanto a la equidad como a la valoracién econoémica.

Figura 1. Temas metodoldgicos principales sobre los costes y beneficios de la
adaptacion.

1. Incertidumbre

Conceptos generales

53. Muchos de los asuntos relacionados con los niveles de referencia y con el disefio adecuado
de la politica de adaptacion estan ligados a la incertidumbre sobre los impactos del cambio climatico
y sobre el desarrollo socioeconémico futuro. Incluso bajo un escenario dado de emisiones futuras, la
variedad de posibles impactos es grande. El IPCC AR4 ofrece posibles efectos relacionados con
diferentes aumentos de temperatura. Para un incremento de 2°C, se estima que la disminucion en la
disponibilidad de agua serd del 20-30%, el descenso en el rendimiento de las cosechas en las
regiones tropicales sera del 5-10%, y que el 15-40% de las especies se enfrentaran a la extincion
(Parry et al, 2007). Cuando se consideran diferentes escenarios de emision y diferentes modelos
climaticos para hacer predicciones de cambio de temperatura, el amplio rango de posibles
incrementos de temperatura globales resultante implica que el margen en las estimaciones
mencionadas puede aumentar. La incertidumbre asociada a la valoracion de los impactos deberia
combinarse con la incertidumbre en la magnitud de los impactos fisicos. La valoracion de los
impactos no es una ciencia precisa, y por tanto, el margen en su estimacion es similar al de los
impactos fisicos.

15



Figura 2. Cobertura de los costes economicos del cambio climatico

Contingente

Mercado Intangible z
socialmente

Proyeccion Limite de la cobertura
. de muchos estudios

por ejemplo
temperatura e incremento
Ninguno
del nivel del mar

Limite de la cobertura
para casi todos los estudios

Limitado
por ejemplo

precipitacién y extremos 1
Ninguno

Gran cambio
por ejemplo

grandes momentos clave
Uno o dos estudios Ninguno Ninguno

Fuente: Watkiss P y Downing TE. 2008. The social cost of carbon: valuation estimates and their use in UK policy.
Integrated Assessment. 8(1)

54. Ademas es necesario tener en cuenta que la cobertura de los riesgos del cambio climatico y
sus impactos es incompleta. Como se muestra en la figura 2, la cobertura de los impactos intangibles
y los impactos “socialmente contingentes”, por ejemplo las respuestas colectivas de las comunidades
a los cambios en el medio ambiente como la emigracion a gran escala, no estin muy presentes en la
literatura. Esto da al andlisis un elemento adicional de incertidumbre, sugiriendo que las medidas
s6lo muestran una pequefia proporcion de los posibles impactos y que probablemente los impactos
reales sean mucho mayores.

55. Esto quiere decir que la estimacion de los efectos potenciales del cambio climatico y la
resultante accidon de adaptacion necesaria para enfrentarse a dichos efectos, son muy complejas, y la
literatura disponible sobre costes y beneficios de la adaptacion no trata adecuadamente este
problema. Las estimaciones suelen estar basadas en el tratamiento de un problema en concreto, no en
la seleccion de la accion que dard la mejor respuesta a un rango de posibles resultados. Hay algunos
trabajos que han empleado “estrategias robustas”, que proporcionan un rendimiento satisfactorio bajo
un conjunto de posibles resultados. Estas se han utilizado en la gestion de las aguas dulces y las
inundaciones (Groves y Lempert, 2007; Dessai, 2005). Sin embargo, la aplicacion de estos métodos
ha sido muy limitada, y los estudios no incorporan completamente los aspectos econdomicos entre
los elementos para la toma de decisiones que tratan la robustez. Es necesario un mayor esfuerzo en
todas las areas (tanto sectorial como intersectorialmente) para asegurar que las medidas de
adaptacion cubren tanto el resultado “probable” como un rango de otros posibles resultados.

Niveles de referencia

56. Uno de los aspectos mas dificiles, y quizas uno de los mas importantes en la estimacion de
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los costes de adaptacion, es la definicion del nivel de referencia. Lo ideal seria que el nivel de
referencia se definiera por lo que le pasaria a las variables principales en ausencia de cambio
climatico. Dado que se trata de abordar el futuro, el analisis tiene que predecir los niveles de
desarrollo y cambios sociales en periodos hasta el afio 2030 y posteriores.

57. A continuacion se muestra un ejemplo de los problemas que surgen al definir el nivel de
referencia utilizando la salud como variable. Cuando se estiman los problemas asociados a
enfermedades futuras en ausencia de cambio climdtico, hay que considerar las mejoras en las
condiciones de salud de la poblacion. Generalmente, las enfermedades medioambientales como la
diarrea y las enfermedades infecciosas como la malaria disminuyen a medida que mejora la calidad
y el nivel de suministro de agua y las condiciones de salubridad. Es necesario tener en cuenta estas
mejoras, pero hay gran incertidumbre respecto al nivel de mejora que se podria alcanzar.

58. Cuando se determina el nivel de referencia, es importante tener en cuenta que no todos los
planes se cumpliran por completo, o que los resultados pueden variar. Esto se puede tratar a través de
analisis de sensibilidad o incertidumbre. Por ejemplo, uno puede asumir que los Objetivos de
Desarrollo del Milenio se cumpliran siempre que el suministro de agua y las condiciones de
salubridad sean suficientes. El coste que implican estos objetivos no se incluira en la estimacion de
los costes de adaptacion, dado que estan principalmente asociados al desarrollo. Sin embargo, si se
considera que las mejoras en el suministro de agua y en las condiciones de salubridad proporcionan
una gran resiliencia frente al cambio climatico futuro, entonces todo o parte del gasto podria incluirse
en el presupuesto de adaptacion.

59. Teniendo en cuenta la gran cantidad de incertidumbre, algunos investigadores han
propuesto el empleo de niveles de referencia multiples a la hora de estimar los costes de adaptacion y
evaluar asi las opciones de adaptacion. En el Capitulo 4 hay ejemplos de la forma en la que se han
utilizado multiples niveles de referencia a la hora de calcular los beneficios de las medidas de
adaptacion y en la seleccion posterior de la medida que cumple los requisitos de los inversores
implicados cuando se enfrentan a un rango de posibles resultados.

Reversibilidad, flexibilidad y gestion adaptativa

60. La base de conocimiento sobre los posibles impactos del cambio climatico es incierta y
cambia con el tiempo. Por tanto, las medidas de adaptacion deben disefiarse de manera que sea
posible modificarlas a la luz de nueva informacion. Esto es especialmente importante respecto a las
opciones de adaptacion a largo plazo, o con medidas que tendran una larga duraciéon como las
infraestructuras. Los planes/programas deberian ser reversibles y sus parametros tan flexibles como
sea posible,

61. Una forma de evaluar la flexibilidad y la reversibilidad en un analisis coste-beneficio o
coste-eficacia consiste en la asignacion de un valor de opcion al potencial de modificacion o cambio
en el disefio de un instrumento. Este método ha sido utilizado en una guia suplementaria para un
analisis coste-beneficio del cambio climatico en el Reino Unido (UK: Her Majesty’s Treasury,
2009). Este punto de vista implica adjudicar un valor de opciéon de un afio concreto a un plan
determinado que podria modificarse en ese afio a la luz de la nueva informacioén sobre los impactos
del cambio climatico. Este valor de opcidon reflejaria el ahorro en los costes al reducir los impactos
futuros en comparacion con un valor base si fuese necesario un compromiso pleno a dia de hoy. Esta
opcion es claramente mas adecuada para inversiones cuyos activos tienen una vida util larga. Es muy
arriesgado comprometerse a una capacidad de respuesta concreta para los préximos 100 afios,
especialmente cuando la naturaleza de la amenaza podria cambiar considerablemente con el tiempo.

62. Sin embargo, hasta la fecha, la utilizacion del método de opciones reales en la evaluacion
de las politicas de adaptacion es solo una idea que ain no se ha llevado a la practica. Aunque existen
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algunos mercados de opciones para instrumentos relacionados con la mitigacion (Golub vy
Markandya, 2009), tales valores no se han aplicado atn a la adaptacion.

2. Valoracién Economica

Conceptos generales

63. Las intervenciones en adaptacion se suelen evaluar en el contexto de una valoracidon
financiera basada en un analisis coste-beneficio (ACB). El ACB estd disefiado para mostrar si las
ventajas totales (beneficios) de un proyecto o intervencion politica superan las desventajas (costes).
Esto fundamentalmente implica calcular en términos monetarios todos los costes y beneficios. Una
opcion de adaptacion representaria una buena inversion si los beneficios acumulados superasen los
costes acumulados. Aunque el ACB es importante cuando se disefian politicas economicas, a la hora
de tomar una decision también se tienen en cuenta otros criterios. Esto es debido a que el ACB en su
forma mas sencilla no incluye todos los aspectos: ignora la distribucién de los costes y beneficios de
las opciones de adaptacion y falla a la hora de contabilizar los costes y beneficios que no se pueden
reflejar en términos monetarios, como los impactos ecoldgicos y los impactos sobre la salud, asi
como los asuntos que afectan al bienestar como la paz y la seguridad.

64. Por estos motivos, el ACB es s6lo un factor mas en el proceso de toma de decisiones y
se suelen emplear otros enfoques de forma complementaria o sustitutiva, como por ejemplo los
analisis coste-eficacia (ACE) o los analisis multicriterio (MCA).

65. El objetivo de los analisis coste-eficacia (ACE) es encontrar la opcién u opciones menos
costosas para cumplir unos objetivos seleccionados de cardcter fisico. A diferencia del ACB, los
beneficios se miden en unidades diferentes al dinero. Es mas, el resultado (o beneficio) de la opcion
es el mismo o similar para todas las opciones consideradas. Se puede utilizar para identificar el nivel
mas alto de un beneficio fisico considerando los recursos disponibles (por ejemplo, ofreciendo la
maxima reduccion en la exposicion al riesgo sujeta a una restriccion presupuestaria) asi como el
método menos costoso para alcanzar un objetivo determinado (por ejemplo, el suministro de una
cantidad determinada de agua potable).

66. Los analisis multicriterio (MCA) se han creado para contabilizar el hecho de que algunos
efectos no pueden ser medidos o valorados econdomicamente. Con los analisis multicriterio se
identifican una serie de objetivos y a cada objetivo se le concede un peso. Con esto se obtiene una
puntuacion general para cada opcion politica, y la opcidon con la puntuacion mas alta es la que se
selecciona. El empleo de analisis multicriterio, como ayuda en la toma de decisiones cuando existen
multiples criterios en conflicto, se ha incrementado a lo largo de los tultimos 30 afios. Los MCA
generalmente implican la definicion de un marco para integrar los diferentes criterios de decision en
un analisis cuantitativo sin asignar valores monetarios a todos los factores.

67. Hay una serie de factores que determinan como la valoracion de los costes y beneficios de
las opciones de adaptacion se incorporan en un marco de costes de adaptacion. Estos incluyen:

(a) Tasas de descuento y horizontes temporales;

(b) La combinacion de evaluaciones monetarias y no monetarias y los limites de uso en
analisis coste-beneficio;

(c) Impactos en todos los sectores de la economia;
(d) Opciones rigidas frente a opciones flexibles
(e) Vinculos intersectoriales;

(f) Beneficios complementarios;
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(g) Adaptacion publica frente a adaptacion privada;
(h)  Vinculos entre adaptacion-mitigacion.

Tasas de descuento y horizontes temporales

68. Cuando los costes tienen lugar en un momento concreto en el tiempo y los beneficios en
otro, es una practica habitual descontar los costes y los beneficios en periodos futuros aplicando una
tasa adecuada para estimar el valor presente de dichos costes y beneficios futuros. En el caso del
cambio climatico esta cuestion es especialmente importante porque los impactos de las emisiones de
hoy se seguiran sintiendo durante mucho tiempo. Es mas, en muchas regiones los mayores impactos
no se esperan hasta la segunda mitad de este siglo. La utilizacion de tasas de descuento ha sido
especialmente polémica en el contexto de la mitigacion, porque implica que las decisiones sobre
cuanto gastar para reducir los GEI dependen de que los impactos futuros se descuenten. Por tanto,
no existe consenso sobre las tasas de descuento a aplicar. Las tasas propuestas por la mayor parte de
los estudios varian entre el 1,4% (Stern, 2007) y el 1,5% (Cline, 192) hasta el 6% (Nordhaus, 1994).
Cuanto mas alta sea la tasa de descuento, mayor sera el nimero de impactos futuros descontados y
menores seran las reducciones de las emisiones justificadas en términos coste-beneficio (por favor,
téngase en cuenta que esto es solo un punto de vista metodolégico para evaluar el nivel de ambicion
politica).

69. El tema de las tasas de descuentos no es tan critico para la adaptacion como lo es para la
mitigacion, pero puede ser relevante. El plazo de una decision de adaptacion dependera del retraso
entre la inversion y el suministro de los servicios. Por ejemplo, el disefio de nuevas carreteras o de
sistemas de alcantarillado planificados hoy puede tener que considerar las condiciones climaticas del
futuro. El problema de la tasa de descuento que se deberia aplicar surge cuando se consideran
perfiles de inversion alternativos bajo un programa de adaptacion. Algunos estudios aplican tasas
existentes relevantes al pais u organizacion en consideracion, mientras que otros aplican un rango de
tasas de descuento para estudiar como altera esto el analisis y los resultados.

70. Otra cuestion que surge es hasta donde debe uno planificar a la hora de tomar decisiones de
adaptacion. En el caso de las infraestructuras, el horizonte temporal esta principalmente determinado
por la vida de la inversion. Las presas o carreteras que tienen una duracion de entre 50 y 70 afios
deberian disefiarse teniendo en cuenta los impactos del cambio climatico durante dicho periodo.
Igualmente, en el caso de la adaptacion de los ecosistemas, es necesario considerar periodos de
tiempo relativamente largos, dado que se espera que los cambios ocurran a lo largo de varias
décadas. Por otro lado, los planes para adaptarse a los impactos sobre la salud o los sistemas de
agricultura, pueden tener una vision inicial a corto o medio plazo, que se puede extender para que
cubra periodos de tiempo mas largos si fuera necesario. Esto es asi porque los horizontes temporales
son diferentes para los distintos sectores y areas, y no es facil ni adecuado establecer un tnico plazo
para todos los sectores.
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La combinacion de valoraciones monetarias y no monetarias y los limites de uso en los analisis
coste-beneficio

71. La valoracion de los beneficios econdmicos de la adaptacion se ha centrado en dar un valor
econdémico a la reduccion de los dafios. Sin embargo, no todos los impactos se pueden evaluar en
términos monetarios (por ejemplo, la valoracion de la pérdida de vidas). A la vista de esto, se ha
alegado que las decisiones de adaptacion deberian emplear otro tipo de medidas o combinar una
medida de beneficios netos con una estimacion de los impactos en términos fisicos. Las siguientes
secciones describen algunas de las medidas alternativas que son potencialmente ttiles en la toma de
decisiones relacionada con las opciones de adaptacion, sector por sector

1. Salud

72. Se pueden calcular los beneficios de las politicas de adaptacion en este sector a través de la
valoracion directa de la mortalidad y la morbilidad, aunque tales evaluaciones se consideren
polémicas. Para evitar la valoracion de posibles cambios en la mortalidad y la morbilidad
(especialmente en la primera) y para agregar los impactos, los economistas de la salud trabajan en
términos de afios de vida perdida o afios de vida ajustados por discapacidad (AVAD). Para el cambio
climatico, es posible estimar los impactos a nivel nacional utilizando estos calculos (Markandya y
Chiabai, 2009). Por ejemplo, en la estimacion de Carga Global de Enfermedad de la Organizacion
Mundial para la Salud (OMS) (McMichael et al, 2004) se utiliza un rango de efectos sanitarios
relacionados con el clima (enfermedades cardiovasculares, enfermedades infecciosas como la
malaria, y enfermedades alimenticias y acuaticas como la diarrea). Este tipo de enfoque utiliza un
marco coste-eficacia en lugar de un marco coste-beneficio (por ejemplo, en torno a 12.000 euros de
Valor por Afio de Vida (VAV) en el Reino Unido)

73. El criterio del parrafo anterior se puede utilizar para evaluar las politicas relacionadas con la
reduccion de muertes o enfermedades, por ejemplo por estrés térmico. Un estudio de Ebi et al (2004)
proporciond una estimacion de los costes de los sistema de alertas de olas de calor y riesgos para la
salud (HHWS) que se adoptaron en 1995 en Filadelfia, Estados Unidos, para alertar a la poblacion y
reducir los impactos en la salud relacionados con el calor durante las olas de calor. En el estudio, Ebi
estimo6 que utilizando el sistema de alerta se evitaron 117 muertes entre las personas de mas edad en
el periodo entre 1995 y 1998. El coste del sistema para el mismo periodo se estimd en
aproximadamente 210.000 USD basandose en los costes del personal extra necesario para dirigir el
sistema®. El coste anual por vida salvada resultante esta en torno a los 1.795 USD. En comparacion
con el “valor de una vida perdida” utilizado en los programas gubernamentales en los Estados
Unidos (en torno a los 4 millones de USD por persona mayor de 65), es un dato muy bajo y
claramente justificaria el programa.

2. Aumento del nivel del mar

74. El aumento del nivel del mar tiene multiples efectos posibles, que complican la
comparacion empleando una Unica unidad medida (como se vio anteriormente con la salud). La
reciente revision de la OCDE sobre la evaluacion de los beneficios econémicos de las politicas de
cambio climdtico, propone una amplia variedad de enfoques que utilizan diferentes unidades de
medida basadas en la exposicion, el impacto o la valoracion.

75. El analisis del aumento del nivel de mar se puede realizar utilizando una valoracion
monetaria de los beneficios de las medidas protectoras o de las respuestas de mejora. Tal y como
afirman Agrawala y Fankhauser (2008), hay muchos estudios sobre los costes y beneficios de la

4 : 7 , .. O . o .. , q-
El sistema se cre6 basandose en el servicio meteorologico preexistente y utilizando los servicios médicos de
emergencia preexistentes.
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adaptacion en las zonas costeras. Sin embargo, los estudios a escala nacional utilizan una amplia
variedad de enfoques, y en muchas regiones se adopta un analisis coste-efectividad basado en
niveles aceptables de riesgo.

76. Tras estudiar los posibles efectos del aumento del nivel del mar queda claro que algunos
impactos no se prestan a tal valoracion, como los valores del suelo, incluyendo aquellos no recogidos
en los precios de mercado que suelen ser la base de los modelos que determinan la adaptacion al
aumento del nivel del mar. Ejemplos de estos valores incluyen la proteccion de las cuencas y el uso
recreativo. Algunos de estos valores (denominados externalidades) se pueden medir en términos
monetarios: pueden ser calculados e incorporados cuando se realizan los analisis coste-beneficio.
Otros valores como la biodiversidad o la importancia cultural o de la religion, no se miden facilmente
en términos monetarios. Una alternativa para el tratamiento de estas cuestiones es la imposicion de
“restricciones de sostenibilidad” en el disefio del sistema de proteccion, de manera que cuando se
seleccionan las medidas en términos de coste-beneficio haya un requisito adicional de que esos
valores sean protegidos (Barbier, Markandya y Pearce, 1990). Es importante destacar que las
restricciones de sostenibilidad han de ser impuestas con cuidado, la decision que se tome debe estar
bien documentada.

3. Sistemas de agua dulce

77. El agua es un sector critico con muchos vinculos intersectoriales, es especifico del lugar y
se deberian realizar analisis detallados de las medidas de adaptacion a nivel de cuenca fluvial. En
algunas regiones, ya estan disponibles las proyecciones futuras de la demanda y el suministro de
agua para los proximos 30 afios 0 mas. Con estas estimaciones es posible determinar los posibles
cambios en la oferta como resultado de un rango de proyecciones climaticas y socioecondémicas. En
aquellas zonas en las que se espera que la escasez de agua aumente (por ejemplo, muchas regiones
aridas o semiaridas) se creara con frecuencia una brecha entre la demanda y la oferta en
comparacion con la situacion de referencia.

78. El disefio de las medidas de adaptacion puede utilizar analisis coste-beneficio (por ejemplo,
Callaway et al, 2007), aunque pueda resultar dificil y se pueda realizar también un analisis de
coste-eficacia. Aunque se puede calcular el uso del agua para diferentes fines, hay muchas
consideraciones sociales y de otro tipo que dificultan tomar decisiones sobre el reparto del agua
basadas tinicamente en la mayor o menor disposicion a pagar. Es evidente que el tema del precio
del agua es bastante polémico. Un método alternativo podria consistir en categorizar diferentes
medidas que abordan este gap entre la demanda y la oferta , basdndose en el coste por metro ctibico
del agua provista.

79. El principal problema relacionado con las medidas no monetarias en el sector de los
recursos hidricos esta relacionado con la calidad del agua dado que la calidad del agua no se incluye
en un sencillo andlisis coste-eficacia y sin embargo, puede ser importante. La inclusion de la calidad
del agua, se puede abordar incorporando los costes en los que se incurre al cumplir unos estandares
dados de calidad para los diferentes usos. Si como resultado del cambio climatico, se necesitan
acciones adicionales para cumplir con estos estdndares de calidad, el primer paso seria identificar las
acciones menos costosas que ayudarian a alcanzar el estandar base deseado.

4. Eventos extremos

80. El cambio climatico podria provocar cambios en los eventos extremos medidos en términos
de una mayor frecuencia, duracion o intensidad de tales episodios, con la posibilidad de ocasionar
pérdidas de vidas, dafios a la propiedad y otros efectos directos e indirectos. La adaptacion puede
ayudar a reducir los riesgos o las consecuencias de estos episodios.
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81. Los impactos, es decir, los costes de los efectos directos de los eventos extremos, se pueden
valorar en términos econdémicos, pero también es posible valorar los beneficios de la adaptacion de
esta misma forma, especialmente algunos como los riesgos de inundacion. Sin embargo suele ser
problematico valorar todas las consecuencias de esos episodios en términos de coste-beneficio,
aunque afortunadamente existen otras medidas. Un enfoque habitual es el empleo de niveles de
riesgo definido o aceptable en un marco de coste-eficacia . Una variacion de este enfoque es
determinar las pérdidas esperadas de tales episodios para un nivel determinado (como el nivel actual
de pérdidas) y adoptar las medidas de adaptacion al menor coste posible, de manera que no se supere
dicho nivel. Asi se elude emplear la metodologia coste-beneficio en la toma de decisiones, pero las
posibles acciones en este caso se podrian justificar dado que la preocupacion publica por las pérdidas
por eventos extremos es lo suficientemente elevada como para garantizar la adopcion de un estandar
absoluto.

82. Estos métodos de evaluacion de eventos extremos podrian presentar problemas de
consistencia, dado que los efectos de la mortalidad y la morbilidad se evaluan de forma diferente a
otros impactos del cambio climético sobre la salud.

5._Agricultura

83. Tal y como determinaron Agrawala y Fankhauser (2008), existe una gran cantidad de
bibliografia disponible sobre los beneficios econdmicos de la adaptacion en el sector agricola. Por
ejemplo, Rosenzweig y Tubiello (2007) desarrollaron una serie de medidas que incluyen variables
que pueden obtenerse facilmente de los modelos actuales y utilizarse para obtener una informacion
consistente y comparable sobre los impactos y los beneficios del cambio climatico tanto en términos
monetarios como no monetarios.

84. Las opciones de adaptacion en el sector agricola pueden implicar inversiones en
infraestructuras (por ejemplo en irrigacidn), inversiones en investigacion y desarrollo (I+D) para
nuevas variedades de cultivo, etc. y apoyo para que los agricultores puedan adaptarse a los nuevos
cultivos o areas de actividad. Las decisiones de inversion en infraestructuras pueden estar sujetas al
analisis coste-beneficio, y las inversiones en I+D suelen estar condicionadas por la necesidad de
adaptarse al cambio climatico. Los estudios ex post sobre los beneficios de la investigacion suelen
revelar tasas muy elevadas de retorno en las inversiones totales en esta area, y es de esperar que lo
mismo ocurra en la investigacion relacionada con la adaptacion’.

85. En la practica, el apoyo a los agricultores se basara fundamentalmente en una combinacion
de analisis coste-beneficio con la necesidad de proporcionar un estilo de vida sostenible a los
agricultores pobres, lo que quiere decir que las consideraciones sobre la distribucion seran muy
importantes. Las principales cuestiones que surgen a este respecto estan relacionadas con los efectos
sobre el conjunto de la economia del cambio climatico, para los que se deben disefar estrategias de
adaptacion, y con la incertidumbre sobre los efectos futuros.

6. Ecosistemas y biodiversidad

86. La bibliografia sobre los costes y beneficios de la adaptacion es muy limitada y
fragmentaria, y no se centra en los servicios de la biodiversidad o los ecosistemas (Parry et al, 2007;
Stern, 2007). Para mejorar la calidad de estas estimaciones es necesario centrarse en especies y

> Las estimaciones publicadas sobre las tasas de devolucion en I+D y las inversiones en extension en el
mundo en vias de desarrollo estan en una media del 43% al afio (Banco Mundial, 2008).
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ecosistemas objetivo mas que en los costes y beneficios monetarios. Es posible identificar las
pérdidas debidas a la ausencia de medidas adicionales y fijar objetivos para asegurar la sostenibilidad
de los ecosistemas relevantes. Entonces se puede estimar el efecto de las diferentes acciones de
adaptacion para reducir estas pérdidas y asi seleccionar las medidas mas econdmicas . Se podria
argumentar que ciertos objetivos no son justificables, pero es dificil de afirmarlo para la mayoria de
los impactos basandose en términos de coste-beneficio.

87. Mientras que la mayoria de los estudios estiman pérdidas para un alto nivel de agregacion,
los impactos del cambio climatico deberian estimarse a un nivel al que se pueden tomar medidas,
como el local. También es importante destacar que es dificil estimar el efecto del cambio climatico
sobre los ecosistemas y que, considerando dicha incertidumbre, se ha avanzado hacia una gestion
adaptativa mas flexible en este sector.

7. Infraestructuras

88. Las inversiones futuras en infraestructuras deberian someterse a un analisis de los posibles
riesgos del cambio climatico, que pueden requerir la introduccion de medidas para incrementar su
resiliencia futura. Esta “proteccion frente al clima ” (climate proofing) de las inversiones futuras
deberia ser un requisito fundamental para todas las inversiones en carreteras, sistemas ferroviarios,
plantas hidroeléctricas, etc. Es posible aplicar un analisis coste-beneficio a tales inversiones,
especialmente cuando este tipo de analisis ya se usa frecuentemente en este sector. Sin embargo
existen alternativas tal y como se muestra en la figura 3.

Figura 3. Marco para la gestion de la variabilidad climatica para las infraestructuras a nivel
de proyecto
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89. El lado derecho de la figura 3 muestra el analisis propuesto de un proceso de gestion de

riesgos climaticos para proyectos en desarrollo. Este ejemplo se basa mds en un enfoque estandar
para la caracterizacion y gestion del riesgo (Department of Environment, Transport and the Regions,
2000) que en un analisis coste-beneficio. Basicamente se evaltan los riesgos climaticos de cada
proyecto. Si el riesgo se considera aceptable, las opciones se valoran segun el procedimiento
habitual. Sin embargo si se considera que el riesgo es inaceptable, se realizan modificaciones
adicionales hasta que el riesgo se reduzca a un nivel aceptable al menor coste posible. No hay una
unidad de medida general que se pueda aplicar aqui, la norma se define en términos del riesgo
aceptable y del uso de un analisis de minimo coste para identificar las medidas que cumplen el nivel
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de riesgo definido.
8. Otros sectores

90. Otros sectores como el turismo, la pesca, las actividades maritimas etc. también podrian
verse afectados por el cambio climatico, en algunos casos de forma positiva. Por tanto, seran
necesarias acciones para reducir los efectos negativos y para mejorar los positivos. Sin embargo, en
tales casos es dificil establecer una norma definitiva para seleccionar las opciones de adaptacion. Los
impactos de tales medidas se pueden cuantificar en términos de valor neto afiadido al sector o
sectores implicados, en comparacion con la misma situacion sin adaptacion. Estos beneficios se
comparan con los costes de la misma forma que se hace para todas las evaluaciones de politicas y de
proyectos (empleando herramientas para el conjunto de la economia siempre que sea adecuado).

9. Resumen

91. En adaptacion la utilizacion de analisis coste-beneficio puede estar limitada, tanto por la
disponibilidad parcial de datos sobre los costes y beneficios de las opciones de adaptacion como
porque se deberian considerar los efectos distributivos de los impactos, fundamentalmente sobre los
mas vulnerables. Sujeto a esta calificacion, se puede aplicar a las decisiones en algunos sectores para
ciertos tipos de opciones de adaptacion (por ejemplo, medidas técnicas para la prevencion de riadas)
o0 en sectores en los que hay una mayor implicacion del sector privado.

92. Por otro lado, es mas plausible que los criterios coste-eficacia se utilicen para la salud, los
sistemas de agua dulce, los eventos climaticos extremos y los servicios de la biodiversidad y los
ecosistemas. Cuando se aplica un andlisis coste-eficacia, se hace junto a los estandares de riesgo
aceptable o costes aceptables por unidad de impacto eliminada. En el caso de las infraestructuras
puede haber una aplicacion limitada de los analisis coste-beneficio, pero el disefio de adaptacion
también puede basarse en satisfacer las demandas y en no superar los riesgos aceptables al menor
coste posible.

93. Finalmente, hay un campo para el uso de MCA en aquellas areas en las que los beneficios
monetarios son s6lo una parte de los criterios empleados. Sin embargo, hay que destacar que incluso
si se aplica un andlisis multicriterio la informacion sobre los costes y beneficios monetarios puede
seguir siendo uno de los criterios empleados. Igualmente, incluso si se lleva a cabo un analisis coste-
eficacia, es vital documentarse ampliamente sobre los diferentes tipos de costes y sobre la seleccion
de las unidades de medida.

Impactos sobre el conjunto de la economia y vinculos intersectoriales

94. Aunque la mayor parte de las decisiones relacionadas con la adaptaciéon han de tomarse a
nivel sectorial y han de implicar la valoracion de impactos a escala local, muchos de estos impactos
estan influidos por el conjunto de la economia o incluso por los acontecimientos de los mercados
internacionales que resultan de, y como respuesta al cambio climatico. En el caso de la agricultura,
por ejemplo, la respuesta adecuada a escala local dependera de los cambios esperados en los precios
de los productos agricolas en los mercados locales, y estos precios estaran a su vez influidos por los
cambios en los precios de los productos en los mercados subnacionales, nacionales e incluso
internacionales. Por tanto, las decisiones de adaptacion han de estar incluidas en un marco que
potencialmente pueda tener en cuenta los impactos en de la economia.

95. Sin embargo, la estimacion de tales impactos requiere modelos a nivel nacional y global,
donde los efectos han de ser analizados en el contexto mas amplio de las fluctuaciones de precios de
los productos agricolas como resultado de los cambios en las cosechas de todo el mundo. Los
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modelos del conjunto de la economia han sido utilizados ampliamente para este fin (Fisher et al,
2005; Randhir y Hertel, 1999; Julid y Duchin, 2007). No obstante, la naturaleza altamente agregada
de estos modelos por la complejidad y el alcance de la incertidumbre en torno al cambio
socioecondmico y climatico, las relaciones que afectan al rendimiento , implican que los cambios
futuros no se pueden predecir, so6lo seria posible proporcionar un contexto para los posibles
resultados.

96. Un analisis del conjunto de la economia, aparte de proporcionar informaciéon para las
decisiones sobre los pardmetros de la economia nacional y global, puede proporcionar el contexto
para estudiar los vinculos entre sectores, ya que examinar un sector de forma individual podria no ser
suficiente. Si, por ejemplo, se considerase la adaptacion en el incremento del nivel del mar de forma
aislada, las decisiones sobre proteccion se tomarian en funcion de la comparacion de los costes
directos de la instalacion de barreras protectoras, con el ahorro que proporcionaria el menor dafio a
las zonas inmediatas afectadas. Asi, la decision de no proteger un area basandose en este trade-off
podria ser engafiosa si la pérdida en dicha area tiene consecuencias para las poblaciones vinculadas
econdmica y socialmente al area afectada. La pérdida de empleo y el incremento de precios de las
materias primas suministradas por las areas costeras afectadas podrian tener consecuencias sobre el
resto de la economia. Es mas, si todas las regiones se ven afectadas por los mismos impactos, se
veran también afectados el intercambio y el flujo de ciertos bienes y servicios (por ejemplo el
turismo). Estos impactos pueden variar segin las regiones y los paises, lo que implica que seran
necesarias diferentes opciones de adaptacion que sean beneficiosas para muiltiples sectores.

97. Los impactos que afectan al conjunto de la economia se pueden analizar utilizando modelos
de equilibrio general computable (EGC)® que determinan los vinculos en la economia. Aunque los
efectos sobre el equilibrio general de este tipo merecen ser tenidos en cuenta es importante no
exagerar y utilizar los modelos EGC de forma generalizada. En general, los impactos mas serios
seran los que surjan de los impactos locales del cambio climatico, y las medidas tendran la mayor
parte de sus efectos sobre las comunidades afectadas. Por tanto en la mayoria de los casos, un
analisis parcial de los efectos locales seria suficiente si se realiza en el contexto de los cambios
nacionales e internacionales explicados anteriormente. Dicho analisis parcial puede sin embargo,
necesitar la consideracion de los vinculos sectoriales a nivel local, de manera que por ejemplo los
efectos sobre la salud estén relacionados con el sector del agua, y los efectos agricolas estén
relacionados con el incremento del nivel del mar. No es necesario utilizar modelos EGC para tratar
estos vinculos, siempre que cada sector sea consciente de los impactos de otros sectores sobre el
propio (y viceversa).

98. Algunos ejemplos de estos vinculos que deberian tenerse en cuenta cuando se disefian
opciones de adaptacion integral son los siguientes:

(a) Las implicaciones sobre la salud de la escasez de agua, de los eventos extremos y de la
falta de seguridad de los alimentos;

(b) Los efectos de la intrusion salina procedente del incremento del nivel del mar sobre los
recursos de agua dulce; y el potencial de la acuicultura y el papel de los humedales a la
hora de tratar el incremento del nivel del mar;

(¢) El disefio y mantenimiento de las protecciones costeras y los servicios asociados a las
infraestructuras para permitir cambios en la demanda del turismo;

(d) El cambio en la demanda de agua para irrigacion y sus impactos en las inversiones en
infraestructuras. El uso de aguas subterrdneas puede tener implicaciones en las
infraestructuras;

(e) Los cambios en la demanda de energia tras cambios en las practicas agricolas;
(f) Los impactos en el turismo por cambios en los ecosistemas;

® El anexo I1I proporciona informacién adicional sobre los modelos EGC.
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(g) Los criterios de disefio de los sistemas de energia (por ejemplo las presas) para
combinar los cambios en la disponibilidad de agua y los cambios secundarios
asociados a otros cambios en las demandas sectoriales de este recurso.

Beneficios complementarios

99. Tal y como se refleja en el informe de la AEMA (2007), la adaptacion al cambio climatico
suele tener beneficios que van mas alla de una reduccion de los dafios residuales del cambio
climatico. Un importante beneficio de muchas medidas de adaptacion es que también reducen la
vulnerabilidad respecto a la variabilidad climatica actual, lo que quiere decir que la reduccion de los
dafios provocados por la variabilidad climatica actual es un beneficio complementario de la
adaptacion al cambio climatico.

100. La seleccion de medidas de adaptacion deberia por tanto considerar cualquiera de dichos
beneficios complementarios. Cuando se adoptan analisis coste-beneficio, los beneficios pueden verse
como algo positivo, pero como se ha dicho un sencillo analisis coste-beneficio rara vez es factible
para las opciones de adaptaciéon, y por tanto, muchos beneficios son dificiles de cuantificar en
términos economicos.

101. Cuando se adopta un enfoque coste-efectividad, los beneficios complementarios que estan
en las mismas métricas que los beneficios principales pueden incluirse facilmente . Por ejemplo, si
los beneficios complementarios son una reduccion en AVADS mediante mejoras en la salud que
surgen por una reduccion de los contaminantes locales, estos pueden incluirse en los calculos del
coste por AVAD. Es mas problematico cuando los beneficios complementarios incluyen otras areas’,
y especialmente cuando son mas difusos (por ejemplo, la promocién de objetivos educativos o de
desarrollo mas amplios). En tales casos o cuando se adopta un enfoque basado en el riesgo, los
beneficios adicionales han de ser tratados de forma cualitativa, o dentro de un marco de toma de
decisiones diferente, como un analisis multicriterio.

102. Una dimensién importante de los beneficios complementarios estd relacionada con la
distribucion de estos beneficios ya que a veces se acumulan en los sectores y grupos mas vulnerables
de la poblacion. La variabilidad climatica actual suele afectar a los grupos mas pobres de la sociedad
(y a las sociedades mas pobres en general) mas que a los mas ricos, dado que éstos tienen mas
facilidad de protegerse frente a tal variabilidad. Por estos motivos, la evaluacion de los impactos
colaterales deberia enfatizar cualquier beneficio que se otorgue a las comunidades mas vulnerables.

Opciones de adaptacion rigidas frente a flexibles

103. Cuando se disefian medidas de adaptacion, la tendencia suele ser centrarse en las soluciones
de ingenieria “rigidas” y no se presta la suficiente atencion a las opciones “flexibles” que implican
politicas e instrumentos disefiados para cambiar comportamientos. Las opciones de adaptacion
flexibles, que suelen pasarse por alto, incluyen el desarrollo de capacidades a nivel local y nacional,
de manera que los agentes publicos y privados estén informados de los posibles impactos, el rango
de opciones disponibles para abordarlos, los puntos de vista para evaluar las opciones, y las posibles
fuentes de financiacion para la implementacion de las opciones. Es mas, debido a que estos aspectos
de la politica de adaptacion no estan tratados adecuadamente en los analisis coste-beneficio, éstos
han de ser evaluados separadamente cuando se crea el paquete de medidas.

7 - . . . , . . . Sy .
Si los beneficios complementarios se pueden medir en términos monetarios y se aplica un analisis coste-
eficacia , estos beneficios pueden considerarse como costes negativos y sustraerse de los costes totales para

obtener un coste neto que se puede aplicar a la medida principal.
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Vinculos adaptacion-mitigacion

104. El IPCC AR4 (Klein et al, 2007) trata las interrelaciones entre adaptacion y mitigacion, e
identifica cuatro areas principales:

(a) Las acciones de adaptacion que tienen consecuencias en mitigacion;

(b) Las acciones de mitigacion que tienen consecuencias en adaptacion;

(c) Decisiones que incluyen trade-offs o sinergias entre adaptacion y la mitigacion;
(d) Procesos que tienen consecuencias, tanto para adaptacion como para mitigacion.

105. El nivel de adaptacion necesario dependerd del nivel de éxito en la mitigacion de las
emisiones de GEI. Por tanto, los planes de adaptacion han de hacerse a la luz de diferentes escenarios
de posibles reducciones futuras de las emisiones. Dado que no se conoce la magnitud de las
reducciones futuras, los planes so6lo pueden trazarse basandose en una estimacidén conservadora de
las mismas. Sin embargo esto incrementa significativamente los recursos necesarios, lo que subraya
los conceptos de flexibilidad y de los valores de las opciones

106. Teoéricamente, la eleccion del gasto en mitigacion y adaptacion puede hacerse de forma
conjunta, de manera que se maximicen los beneficios netos totales del programa conjunto . Sin
embargo, en la practica esto es extremadamente dificil y ademas muchos argumentan que no es
adecuado, considerando el nivel actual de conocimiento. Los costes de adaptacion disponibles a un
nivel de agregacion lo suficientemente elevado como para ser analizado en un modelo global que
incluya la mitigacion, no recogen los detalles sectoriales tratados en esta seccion. Dicho analisis
tampoco recoge los aspectos no monetarios de las opciones de adaptacion o los diferentes aspectos
criticos de la distribucion y la pobreza. El ejercicio proporcionado en los IAMs como AD-RICE o
PAGE2002 sobre el diseiio de estrategias de mitigacion-adaptacion sigue siendo por tanto ilustrativo.
En el siguiente capitulo se recoge mas informacion sobre estos modelos

107. Sin embargo, existen algunos vinculos entre mitigacion y adaptacion, que merece la pena
abordar. El primero se refiere a casos en que la adaptacion afecta a las emisiones de GEI. Existen
algunas opciones de adaptacion que pueden incrementar la demanda de energia, lo que a su vez haré
que aumenten las emisiones de GEI. Esto, por ejemplo, puede surgir por una mayor irrigacion o
construccion de infraestructuras, o por la creciente necesidad de aire acondicionado para enfrentarse
al estrés térmico. Una forma de tratar tales demandas seria incluir los costes de las emisiones,
basandose en el precio implicito o explicito del carbono en los costes de adaptacion. El segundo es
el vinculo entre las medidas de mitigacion y adaptacion. Un ejemplo de este serian los proyectos de
captura y almacenamiento de carbono, donde los lugares podrian verse afectados por eventos
extremos futuros, y por tanto los riesgos climaticos deberian ser considerados y tratados en el
disefio de esos lugares e instalaciones de almacenamiento. La consecuencia natural de este vinculo es
que los costes de las opciones de mitigacion deberian incluir cualquier medida de adaptacion
necesaria.

108. Finalmente, hay procesos que tienen implicaciones tanto para adaptacion como para
mitigacion. El desarrollo de nuevos lugares industriales o de viviendas, o la creacion de nuevos
sistemas de transporte tendra implicaciones en términos de emisiones de GEI, y también sera
necesario adaptarlos a las consecuencias del cambio climatico. El vinculo con los GEI se pueden
tratar poniendo precio al carbono en su valoracion, mientras que el vinculo con la adaptacion se
puede considerar incluyendo un conjunto complementario de medidas de adaptacion. Los costes de
estas medidas deberian también incluirse en la valoracion de las alternativas de cada programa.

27



Adaptacion publica frente a la privada

109. Como se menciond en la introduccion, las medidas de adaptacion se llevan a cabo tanto por
el sector publico como por el sector privado. Muchos estudios de adaptacién no incluyen la
adaptacion privada. Aunque hay buenas razones para separar la adaptacion privada de la publica (por
ejemplo, el hecho de que la adaptacion publica tiene implicaciones presupuestarias nacionales,
mientras que la adaptacion privada no suele tenerlas) es importante saber cuanta adaptacion privada
tendra lugar y, lo que es mas importante, disefiar las medidas de adaptacion publica de forma tal que
la combinacion de ambas sea lo mas eficaz posible. Es importante reconocer que los individuos
responderan a la variabilidad climatica futura, y su respuesta dependera de las acciones publicas
llevadas a cabo. Las acciones publicas deberian por tanto tener en cuenta esta interaccion.

110. Un ejemplo de como las acciones privadas podrian afectar de forma significativa a la
variabilidad climatica actual y futura es mediante los seguros. Si se espera que la variabilidad
climatica aumente con el cambio climatico, los individuos o el sector privado pueden asegurarse
frente al riesgo cambiante de eventos extremos, y llevar a cabo otras medidas para reducir los
impactos que puedan afrontar. Esta es una forma coste-efectiva de adaptarse a la creciente
variabilidad, siempre que los mercados de seguros sean capaces de asumir €sos riesgos en un
mercado competitivo y que los individuos sean capaces de afrontar los costes del seguro y otras
medidas de adaptacion, y de no descontar los impactos futuros a una tasa demasiado alta o sub-
adaptarse por el “Dilema del Samaritano™® El sector publico puede jugar un papel en esto, de la
siguiente forma:

(a) Proporcionando una cobertura de seguros limitada cuando los aseguradores privados
no sean capaces de proporcionarla (pero sélo cuando sea debido a los fallos de
mercado, y no porque el riesgo sea demasiado alto);

(b) Actuando para corregir los fallos de mercado que provocan que el sector privado no
se cubra suficientemente frente al riesgo cuando se asegura, como por ejemplo al
aplicar una tasa de descuento demasiado elevada o actuar segun el “Dilema del
Samaritano”;

(c) Dando subsidios a las economias domésticas que no son capaces de permitirse un
seguro u ofrecerles medios de vida alternativos por los mayores costes de la
variabilidad climatica. Por tanto las medidas del sector publico han de disefarse
considerando las posibles acciones individuales.

111. A la luz de lo anterior, las medidas de adaptacion del sector publico no deberian asumir la
no adaptacion de los agentes privados, ni asumir que el sector publico debe cargar con toda la
responsabilidad por las consecuencias de los impactos climaticos. Considerando los cada vez
mayores riesgos de, por ejemplo riadas, los individuos pueden elegir trasladarse y tomar medidas
individuales de respuesta.

112. Sin embargo, si las inversiones publicas ofrecen una proteccion que implica que no se
llevara a cabo ningun tipo de adaptacion privada, los individuos y las empresas podrian no
adaptarse, y los costes totales de la respuesta a la variacion en el riesgo seran mucho mayores de lo
que serian si se consideraran los cambios de comportamiento individuales. Parte del ajuste que
realizaran los individuos y las empresas sera en respuesta a primas de seguro mas elevadas, o incluso
a la negativa de las companias de seguros de ofrecer proteccion frente a algunos eventos en ciertos
lugares. Si las medidas gubernamentales consisten fundamentalmente en asumir todos los riesgos que
el sector privado no asume, el coste de enfrentarse a una “consecuencia esperada” podria ser muy

8 . . . ;.

El Dilema del Samaritano es la tendencia al seguro minimo por aquellos que esperan ayuda externa en caso de
eventos adversos: los que proporcionan la ayuda desearian limitar su extension comprometiéndose a un apoyo
relativamente bajo, pero su benevolencia implica que no pueden hacerlo de forma creible.
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elevado.

113. El sector publico podria también necesitar intervenir cuando las acciones del sector privado
sean inadecuadas (por ejemplo, en el caso de “maladaptacion”). Un ejemplo de tal adaptacion seria el
caso en que los agricultores responden a condiciones de mayor sequia explotando las aguas
subterraneas de forma no sostenible (un fenomeno documentado por Parry et al 2007, p. 196). En
estas circunstancias, el sector publico necesita controlar este recurso al tiempo que debe desarrollar
una forma alternativa de tratar la escasez de agua.

114. Finalmente hay circunstancias en las que los sectores privado y publico necesitan actuar
conjuntamente para planificar acciones de adaptacion. Un caso muy sencillo seria que el sector
publico proporcione informacion al sector privado sobre la variabilidad climatica en el momento
adecuado, de manera que este pueda llevar a cabo las acciones necesarias. Otros casos mas
complejos son aquellos en los que los gobiernos nacionales pueden trabajar conjuntamente para
agrupar los riesgos que gestionaran junto a aseguradores del sector privado’.

Limites de la adaptacién

115. La capacidad de adaptacion de las distintas las comunidades al cambio climatico, esta
limitado, tanto en el sentido estricto de la conservacion del uso del suelo actual y la actividad social y
econdémica existente, como en el sentido mas amplio de la modificacion de los ecosistemas de
manera que sigan proporcionando servicios. Desde una perspectiva economica estricta, algunos
limites se pueden ver mas como situaciones en las que el uso continuado de un recurso natural, sea
de la forma que sea, se vuelve demasiado caro como para que merezca la pena. Cuando se da esta
situacion, por ejemplo en algunas areas de baja altitud y en algunos estados insulares, y cuando
puede que no haya un nivel proteccion factible que pueda salvarles, la adaptacion podria entonces
consistir en la reubicacion de la poblacion actual. Estos casos pueden ser considerados como
situaciones extremas donde el valor marginal de la reduccion del daflo es muy pequefio en
comparacion con los costes de llevar a cabo dichas reducciones.

3. Equidad

Conceptos generales

116. En todos los analisis coste-beneficio se produce un gap si no se identifican los futuros
ganadores y perdedores de las acciones propuestas. Por norma los dafios provocados por el cambio
climatico afectan de forma desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables, muchas de las
cuales son pobres. Por otro lado, los costes de la adaptacion planificada nacen en parte de los
gobiernos nacionales, que reparten la carga entre los contribuyentes del pais, o a través de fondos
globales, en cuyo caso la carga es soportada por la comunidad internacional. Por tanto, hay un
impacto en la distribuciéon significativo que surge porque la mayor parte de las acciones de
adaptacion sea en favor de los menos favorecidos y que han de tenerse en cuenta.

117. Incluso si los beneficios netos de la adaptacion resultan negativos, esto no implica que no
haya que llevar a cabo las acciones, pues pueden tener beneficios significativos para los hogares y los
individuos mas vulnerables. De hecho, este suele ser el caso en muchos paises ubicados en las
regiones tropicales: los beneficios potenciales de las medidas de adaptacion de bajo coste, como los
cambios en las fechas de plantacion, las mezclas y variedades de cultivo no suelen ser suficiente
para compensar los dafios significativos del cambio climatico (Rosenzweig y Parry, 1994; Butt et al,

® El informe técnico sobre mecanismos para gestionar los riesgos financieros de los impactos directos del cambio
climatico en los paises en desarrollo incluye ejemplos (FCCC/TP/2008/9)
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2006). En tales circunstancias, los programas deberian evaluarse a la luz de los beneficios netos asi
como de la distribucidon de esos beneficios, especialmente entre los pobres.

118. Los aspectos distributivos de los beneficios netos pueden tratarse junto con la estimacion de
estos beneficios de diversas formas. Una de ellas es ponderando los diferentes costes y beneficios en
funcion de quién recibe los beneficios y quién asume los costes. Dasgupta (1972) y Little y Mirrlees
(1974) han descrito métodos para calcular las ponderaciones y para realizar un analisis coste-
beneficio “social” .Ambos muestran como los aspectos distributivos pueden incorporarse en los
analisis coste-beneficio mediante el uso de salarios y precios “sombra”, que son otra forma de
representar las ponderaciones a aplicar en los diferentes costes y beneficios. Stern (1977) muestra un
ejemplo de como se pueden calcular las ponderaciones en base a las preferencias gubernamentales
para la redistribucion de la renta . La dificultad a la hora de aplicar ponderaciones radica en que, en
la practica, apenas existe consenso sobre cuales deberian ser éstas. El problema es mayor cuando las
partes implicadas estan distribuidas por todo el mundo y no s6lo en un pais. Por tanto, las
valoraciones mas recientes de proyectos que utilizan métodos coste-beneficio, en raras ocasiones
aplican rentas u otras ponderaciones redistributivas

119. Un punto de vista alternativo es presentar los impactos distributivos de las opciones de
adaptacion junto con los costes y beneficios agregados, y dejar la decisién a los responsables de la
toma de decisiones. La realizacion de un analisis multicriterio que incluya entre sus componentes
indicadores de los beneficios agregados netos y un indicador resumen de los efectos distributivos,
puede ayudar a los responsables en esta tarea. Este método de tratar con dos dimensiones
fundamentales en la seleccion de politicas es mas popular que el empleo de ponderaciones
distributivas.

C. Discusién y conclusiones

120. En este capitulo se han revisado los aspectos metodologicos de los costes y beneficios de la
adaptacion. Se comenz6 poniendo de manifiesto que los estudios existentes se pueden incluir en dos
grupos: los que comienzan con un analisis de nivel agregado y aquellos que utilizan una
aproximacion mas desagregada. El enfoque agregado es mas basico y se basa en una serie de
supuestos que son dificiles de demostrar, mientras que el desagregado proporciona mejores
estimaciones a nivel sectorial pero esta restringido por la incertidumbre sobre los desarrollos futuros
de la economia asi como sobre los posibles impactos asociados a la variabilidad climatica. Es dificil
obtener datos fiables a una resolucion geografica lo suficientemente alta para permitir una evaluacion
precisa de las medidas de adaptacion.

121. La principal conclusiéon es que el analisis coste-beneficio esta limitado en su aplicacion dado
que hay cuestiones relacionadas con la valoracion de los impactos no monetarios (por ejemplo la
pérdida de vidas o los efectos sobre los ecosistemas) que hacen que sea dificil basarse
exclusivamente en ese punto de vista. En algunos casos, puede ser mas util emplear un analisis
coste-eficacia. En otros, puede ser mas adecuado un enfoque basado en el riesgo, en el que se
seleccione las politicas que alcancen un nivel de riesgo aceptable. Finalmente, para otros casos se
puede adoptar una metodologia multicriterio. En todos ellos es importante tener en cuenta
consideraciones distributivas y asegurar que la adaptacion no incrementa las privaciones de los mas
vulnerables. Y aunque suele ser necesario trabajar a nivel sectorial, es importante reconocer y
considerar los vinculos intersectoriales.

122. Aunque muchas politicas de adaptacion pueden no estar basadas en una valoracion coste-
beneficio pura, se ha demostrado que la informacion sobre los costes y beneficios, aunque no sea
completa, proporciona informacién importante y util para los gestores administrativos. Es poco
probable que los métodos que ignoran totalmente estos aspectos de las politicas resulten ttiles a los
que deben administrar unos fondos publicos escasos para la adaptacion. Por este motivo se
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recomienda incluir en todos los enfoques, una valoracion cuidadosa de los costes de las opciones, y
que, siempre que sea posible, se informe también sobre cualquier beneficio mensurable de estas

opciones.

123. La seleccion de los instrumentos de adaptacion deberia también considerar una serie de
factores clave, entre los que se incluyen:

(a)

(b)

(©)

El papel de la adaptacion publica y privada. Ambas estan interrelacionadas, dado que
la adaptacion publica debe llevarse a cabo a la luz de las posibles acciones de los
individuos privados y sus posibles reacciones ante las medidas publicas;

La necesidad de evitar centrarse exclusivamente en opciones rigidas que implican
soluciones de ingenieria, y conceder al menos la misma importancia a las opciones
flexibles que incluyen la informacion, el desarrollo de capacidades, la educacion y el
uso de mercados de seguros y otros instrumentos similares;

El mantenimiento de opciones abiertas y el disefio de programas, que puedan
modificarse siempre que surja nueva informacion. Generalmente, las opciones
flexibles son mas adaptables haciendo que en algunos casos sean preferibles a las
opciones rigidas.

124. Las secciones anteriores ponen de manifiesto los retos considerables que existen a la hora
de tratar los costes y beneficios de la adaptacidon. En el siguiente capitulo se analiza cémo aborda
estos temas la generacion actual de estudios sobre adaptacion.
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IV. Revision bibliografica sobre los costes y beneficios de las
opciones de adaptacion

A. Introduccion

125. En este capitulo se revisa la evidencia empirica més reciente sobre los costes y beneficios
de la adaptacion en relacion a las cuestiones metodologicas identificados en el Capitulo 3,
centrandose en el tratamiento de estos estudios hacia la incertidumbre, la valoracion econdmica y la
equidad. Se tratan los enfoques y métodos utilizados en los casos de estudio, sus aplicaciones, sus
resultados y sus puntos fuertes y débiles. También se considera si los estudios son comparables entre
si y se proporcionan algunas conclusiones iniciales.

126. Aunque la atencion se centra en las valoraciones a nivel nacional, la revision también cubre
estudios globales y algunos estudios sectoriales locales y subnacionales. Para cada uno de estos
niveles se analizan una serie de casos de estudio. Estos se han elegido para que incluyan una amplia
variedad de métodos de evaluacion de los efectos de la adaptacion al cambio climatico. Asi un tinico
estudio puede incluir una combinacion de enfoques para la evaluacion del cambio climatico y de la
adaptacion, utilizando a veces diversas técnicas conjuntamente.

B. Revision de los casos de estudio a nivel global

127. Desde la publicacion del IPCC AR4 (2007), una serie de estudios se han centrado en la
adaptacion global. Estos utilizan una amplia variedad de metodologias y proporcionan estimaciones
de los costes de la adaptacion, y a veces de sus beneficios. Aunque estos estudios son altamente
agregados y poseen una elevada incertidumbre, son tutiles a la hora de proporcionar informacion
inicial sobre los costes de adaptacion, especialmente en ausencia de un andlisis desagregado
detallado. En términos muy generales, hay dos tipos principales de estudios globales:

(a) Los andlisis de la inversion y de las corrientes financieras (FIF) y otros métodos
agregados similares; y

(b) Los modelos integrados de evaluacion economica (IAM).

128. Los dos tipos de estudios emplean aproximaciones diferentes y proporcionan diferentes
resultados. En resumen, pueden incluir:

(a) Los costes globales totales de la adaptacion, generalmente expresados como los costes
(en dolares norteamericanos) de la adaptacion necesaria en un afio futuro especifico,
generalmente 2030. Sin embargo, algunos estudios incluyen estimaciones hasta 2050 o
incluso mayores, o para un incremento de temperatura o un escenario de
estabilizacion especifico. Tanto los analisis FIF como los IAM pueden proporcionar
este tipo de estimaciones, aunque los estudios FIF contienen un andlisis regional y
sectorial mayor. Estos costes de adaptacion estimados a veces se expresan en
porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB);

(b) El valor actual (VA) de los costes de adaptacion (o los costes y beneficios), agregado
en el tiempo para cada afo y descontado al momento actual. Esto permite una
comparacion de los costes y beneficios de la adaptacion y de los analisis coste-
beneficio. Estos estudios pueden revelar los beneficios econémicos netos potenciales
de la adaptacion. Este tipo de anélisis se realiza en los IAMs econdmicos;

(c) Los costes y beneficios marginales de la adaptacion en el tiempo, lo que permite un
analisis de la politica de adaptacion 6ptima, y del equilibrio 6ptimo entre la politica de
adaptacion y mitigacion. Actualmente este tipo de analisis acarrea un elevado grado de
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incertidumbre, pero se puede utilizar para realizar un analisis preliminar. Este tipo de
andlisis se realiza en los IAMs econdémicos.

1. Analisis de la inversién v de las corrientes financieras (FIF) y otros métodos agregados

129. A falta de estimaciones globales de los costes y beneficios de la adaptacion, han surgido
otros métodos alternativos. Estos se centran en los posibles costes de la adaptacion planificada, que
se basan en aproximaciones simples y altamente agregadas. No consideran los beneficios de la
adaptacion, y por tanto, no trabajan en un marco completamente econdémico. A estos estudios se los
conoce generalmente como analisis FIF, dado que muchos de ellos se centran en los costes de las
inversiones futuras de la “proteccion frente al clima” ( climate proofing), o mas concretamente en los
costes para la mejora de la resiliencia climéatica™ o la implementacién de una adaptacién anticipada.
Estos estudios estiman los costes de la adaptacion futura hasta 2030.

130. Hasta hace poco, habia seis estudios a gran escala que habian estimado los costes globales
de la adaptacion. Estos han sido revisado por un estudio de la OCDE (Agrawala y Fankhauser,
2008). Un resumen de los costes estimados en estos estudios se presenta en la tabla 3.

Tabla 3. Estimaciones previas de los costes anuales de adaptacion para los paises en
vias de desarrollo (miles de millones de délares americanos)

Estudio Costes Marco de tiempo Sectores

Banco Mundial (2006) |9-41 Presente Sin especificar

Stern Review (2007) 4-37 Presente Sin especificar

Oxfam (2007) Al menos 50| Presente Sin especificar

PNUD (2007) 86—-109 2015 Sin especificar

CMNUCC (2007) 28-67 2030 Agricultura, selvicultura, pesca, suministro
de agua, sanidad, zonas costeras,
infraestructuras

Fuente: Adaptado de Agrawala S y Fankhauser S. 2008. Economic Aspects of Adaptation to Climate Change. Costs,
Benefits and Policy Instruments. Paris: OCDE. Tabla 2.6.

131. Los seis estudios eran rapidas valoraciones agregadas realizadas en un periodo de tiempo
similar. Utilizan puntos de vista ligeramente diferentes, pero la mayoria se ha realizado segun algun
tipo de FIF. Tal y como afirman Agrawala y Fankhauser, muchos comparten métodos comunes o
ligados entre si y no pueden ser tratados como evidencias independientes. Las estimaciones
generalmente aumentan con el tiempo.

132. Los estudios mas simples (Banco Mundial, 2006; PNUD, 2007; Stern, 2007) consideran los
posibles costes de incrementar la resiliencia de las inversiones futuras o los flujos financieros para
los paises en vias de desarrollo, por ejemplo, en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD). En primer lugar, consideran la sensibilidad de la inversion, estimando la proporcion de
inversiones (en porcentaje) en riesgo por el cambio climatico futuro. Entonces estiman (en

"% Es importante destacar que el término “proteccion frente al clima” (climate proofing) puede llevar en cierta
medida a equivocos. En primer lugar no es posible reducir todos los riesgos o los impactos climaticos a cero
(es decir, hacer que la totalidad de la economia esté “adaptada al cambio climatico”), pues a menudo habra
impactos residuales de los riesgos después de la adaptacion. En segundo lugar, incluso si fuera posible hacer
esto, no seria racional desde el punto de vista econémico. Habria muchos casos en los que los costes superaran
los beneficios, 1o que quiere decir que las economias actuales no estan “adaptadas al cambio climatico”. El
término “mejorar la resiliencia econdomica” se considera mas adecuado.



porcentaje) el aumento de la inversion, o el margen necesario para llevar a cabo “la proteccion frente
al clima” o para incrementar la resiliencia frente al cambio climatico futuro. Las estimaciones son
aproximadas y dependen del porcentaje de inversion que se asume sensible al clima y del margen
aplicado. El estudio del PNUD también estima los costes de reforzar los programas de proteccion
social y de mejorar la ayuda en otras areas principales, mientras que el estudio de Oxfam (2007)
adopto un punto de vista diferente, incrementandose las estimaciones en funcidon de los programas de
las ONGs y de los NAPAs.

133. Estos estudios iniciales s6lo proporcionan una estimacion de la magnitud de los costes de
adaptacion. Existen orientaciones detalladas sobre el uso de analisis FIF a escala nacional (véase la
seccion [V.C.3 posterior).

134, El ultimo estudio de la tabla (CMNUCC, 2007) adoptdé un enfoque detallado, desagregado
el analisis por sector y region del mundo. Estimaba el posible incremento de los flujos de inversion
globales entre cincuenta mil y ciento setenta mil millones de USD al afio para 2030, de los cuales se
preveian entre treinta mil y setenta mil millones de USD al afio para los paises en desarrollo (Paises
que no ratificaron el Anexo I). En general, el valor global supone entre el 0,2-0,8% de los flujos de
inversion global, o entre el 0,06-0,21% del PIB en 2030.

135. La ventaja de estos seis estudios es que requieren menos datos que otros métodos.
Proporcionan estimaciones de los posibles costes de adaptacion en ausencia de otra informacion. Sus
principales desventajas son:

(a) Elalto grado de agregacion en la estimacion de las inversiones a nivel sectorial, que se
obtienen a partir de una base empirica insuficiente sobre la sensibilidad al clima y
sobre los margenes. Los flujos de inversion son tan grandes, que incluso pequeiios
cambios en este margen pueden cambiar significativamente las estimaciones.

(b) No contabilizan la adaptaciéon al cambio climatico de los stocks existentes en la
medida en que necesitan ser adaptadas mas rapido de lo que se amortizan (hasta el
punto de que necesitan ser adaptadas mas rapido de lo que se amortizan);

(c) No contabilizan los gastos no asociados a la inversion, especialmente en las areas de
sanidad y agricultura;

(d) No consideran las inversiones adicionales necesarias para tratar la variabilidad
climatica actual.

136. Ademés, estos estudios no estiman los beneficios de la adaptacion. No consideran las
proyecciones climaticas futuras y, en general, no tratan algunas de las cuestiones metodologicas
vistas en el Capitulo 3. Estas cuestiones se estudian mas en detalle en la sintesis global de la seccion
IV.B.4 posterior.

137. El reciente estudio del International Institute for Environment Development (IIED)
/Grantham (Parry et al, 2009) incluye una critica al estudio de la CMNUCC y a otras estimaciones
agregadas anteriores. Destaca una serie de deficiencias que deben abordarse en el futuro. El estudio
también hace una serie de comentarios sobre los impactos sectoriales especificos. La conclusion
principal de la revision es que es muy probable que las estimaciones globales anteriores estén
considerablemente subestimadas debido a que:

(@) Se excluyen algunos sectores (ecosistemas, energia, mineria, manufacturas, venta al
por menor y turismo);

(b)  Algunos sectores solo se tratan parcialmente o subestiman los costes potenciales.
(c) No incluyen los impactos residuales (es decir, los costes que permanecen después de
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la adaptacion) Aunque éstos no forman parte de los costes de adaptacion, si son parte
del marco econémico mas amplio, presentado en el Capitulo 2.

138. Por estos motivos, Parry et al (IIED/Grantham, 2009) sugirieron que era muy probable que
la estimacion de la CMNUCC estuviera subestimada en un factor entre 2 y 3 para los sectores
incluidos. Indicaron también que la subestimacion total podria ser mucho mayor si se consideraban
otros sectores. El informe también evaliia otros aspectos que podrian conducir a subestimar los
costes: el alcance del andlisis (si se incluyen todos los impactos y paises relevantes), la profundidad
del mismo, y el coste de las medidas (si se incluyen todos los costes relevantes), Sin embargo,
también destaca que el enfoque se centra en la adaptacion rigida, y sugiere que la falta de un analisis
coste-efectividad podria dar lugar a sobreestimaciones.

139. El estudio también saca a la luz el tema del déficit de adaptacion y los bajos niveles de
inversion actual asumida por los paises en desarrollo. El informe argumenta que la aplicacion de un
“margen climatico” para las infraestructuras no es adecuado cuando los flujos de inversion actuales
estan muy por debajo de lo que deberian. Esto se pone de manifiesto a través de la situacion existente
en algunas partes del mundo, sobre todo en Africa, donde los bajos niveles de inversién han llevado
a un déficit de adaptacion actual. Esto quiere decir que los niveles actuales de inversion no se
consideran adecuados, y lleva a su vez a una elevada vulnerabilidad actual frente a la variabilidad
climatica y a los eventos extremos. También explica en parte por qué se espera que los impactos del
cambio climatico sean mayores en los paises con ingresos bajos y medios (IPCC, 2007). El déficit de
adaptacion no se incluy6 en la estimacion de la CMNUCC, aunque no queda claro si la gestion del
déficit deberia considerarse como adaptacion al cambio climatico o si realmente forma parte del
desarrollo, dado que el déficit actual no es atribuible al cambio climatico futuro.

2. Modelos de evaluacidn integrada econémica (modelos IAM)

140. A partir de los IAMs econdémicos™, se ha creado un conjunto alternativo de estimaciones
agregadas globales de los costes y beneficios de la adaptacion. Estos modelos pueden proporcionar
estimaciones a nivel global y continental para una amplia variedad de medidas. También se han
usado en valoraciones regionales y nacionales.

141. El primer estudio revisado (Hope, 2009, citado en Parry et al., 2009) aplica el modelo
PAGE. Utilizando los costes globales de la adaptacién y los supuestos del Informe Stern™, el
analisis encontro un ratio coste-beneficio medio para la adaptacion de 60 en el escenario A2 habitual
y de 20 en un escenario de estabilizacion de “450 ppm”. La adaptacion redujo el valor actual neto
medio de los impactos para los dos proximos siglos en torno a un 28% en el escenario A2, aunque el
72% de los impactos (impactos residuales) permanece incluso después de la adaptacion. La
adaptacion fue mas efectiva en el escenario “450 ppm” a lo largo de todo el horizonte temporal,
reduciendo los impactos medios en un 33%. Bajo el escenario A2, el coste medio de la adaptacion
para 2060 seria de noventa mil millones de USD (0,09 billones de USD), con un margen de entre el
5-95% de unos 58.000-132.000 millones de USD aproximadamente, y generando un beneficio medio
de aproximadamente 800.000 millones de USD, proporcionando un beneficio neto medio de unos
700.000 millones de USD y un ratio coste -beneficio medio de cerca de 10 a 1.

142. La parametrizacion en el modelo supone unos costes de adaptacion anuales constantes para
cada afio después de 2020 (90.000 millones de USD para cada afio), pero los beneficios relativos
varian con el tiempo, con beneficios medios de unos 60.000 millones de USD en 2020, 260.000

" El anexo 111 proporciona mas informacion sobre el IAM.
"2 Una tasa de preferencia temporal del 0,1%
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millones de USD en el 2040, 2,2 billones de USD en 2080y 5,4 billones de USD en 2100". Bajo el
escenario “450 ppm”, la adaptacion anual (de 90.000 millones de USD por afio) llevara a unos
beneficios medios de 700.000 millones de USD en 2060, es decir, un beneficio medio de 600.000
millones de USD y un ratio coste-beneficio de cercade 8 a 1.

143. El segundo estudio (de Bruin et al, 2009) utilizdo el modelo AD-RICE para analizar el
equilibrio “Optimo” entre las inversiones para mitigar el cambio climatico, las inversiones para
adaptarse al cambio climatico, y las estimaciones de los dafios residuales futuros. Se observa que
cuanto mayor es el valor actual de los dafios, mas importante es la mitigacion como opcién politica
en comparacion con la adaptacion. Por tanto, la comparacion entre adaptacion y mitigacion depende
de los supuestos del modelo, y especialmente de la tasa de descuento y del nivel estimado de dafios
futuros. Sus simulaciones sobre politicas también sugieren que para combatir el cambio climatico de
forma eficaz, las politicas dptimas a corto plazo deberian consistir en una mezcla de inversiones
sustanciales en medidas de adaptacion, con inversiones en mitigacion, aunque éstas ultimas
unicamente reduciran los dafios a largo plazo.

144. El ultimo estudio (Carraro et al, 2009) realizé un analisis integrado tanto de la mitigacion
optima (reducciones de carbono) como de la adaptacion a niveles global y regional. Las respuestas
de adaptacion se repartieron en tres categorias diferentes: la adaptacion reactiva (aplicada como
respuesta al dafio por el cambio climatico), la adaptacidon proactiva o anticipada (aplicada antes de
que ocurran los dafios), y las inversiones en innovacion con objetivos de adaptacion. Para cada una
de estas estrategias se evaluaron aspectos como su magnitud, el timing, su contribucion relativa a la
reduccion de los dafios climaticos, y ratio coste-beneficio, tanto a escala mundial como para los
paises desarrollados y en desarrollo tanto en un entorno cooperativo como no cooperativo.

145. El estudio también considera el papel de las sefiales de precios y los mercados usando dos
escenarios. El primero asume una adaptacion planificada y recortes en carbono. El segundo asume
que los mercados contribuyen también de forma auténoma a reducir algunos dafios. El estudio
concluye que la adaptacion es un medio eficaz para reducir los dafios relacionados con el cambio
climatico. Los ratio coste-beneficio de los gastos de adaptacion son mayores que 1 en todos los
escenarios, tanto en el caso de que se produzcan dafios climaticos elevados o pequefios como para
tasas de descuento altas y bajas. Sin embargo, los ratios coste-beneficio, y en consecuencia el
bienestar mundial, son incluso mayores cuando la adaptacion y la mitigacion se implementan de
forma conjunta. Aunque el estudio cuantifica un trade -off entre adaptacion y mitigacion, también los
considera complementos estratégicos que contribuyen a un mejor control de los dafios climaticos.

146. Al contrario que los estudios FIF analizados anteriormente, la ventaja principal de estos
modelos es que utilizan un marco econémico para estudiar las opciones de adaptacion, y por tanto
incluyen la los costes, los beneficios y los dafios residuales. Por tanto, los IAMs pueden proporcionar
una amplia variedad de resultados, dando informacion directa sobre los costes y beneficios de la
adaptacion y la influencia de diversas opciones y supuestos. También pueden proporcionar
resultados sobre costes y beneficios econdomicos agregados para periodos futuros y valores
presentes, permitiendo el analisis de costes y beneficios. Finalmente, favorecen un andlisis rapido de
un gran numero de posibles escenarios, permitiendo la valoracién de la incertidumbre (por ejemplo,
el andlisis de Monte Carlo en el modelo PAGE). En todas las areas anteriores, los [AMs
proporcionan perspectivas que no podrian obtenerse con otros enfoques.

147. Las desventajas de estos modelos estriban en que son técnicamente complejos y en que los
vinculos y la parametrizacion pueden no ser completamente transparentes o validarse de forma

B En 2020, el beneficio medio es menor que el coste medio debido a la parametrizaciéon del modelo. Sin
embargo las inversiones en 2020 proporcionan beneficios en afios posteriores. Una politica de adaptacion
mas enfocada, con cantidades ligeramente inferiores en 2020, y cantidades mayores en el 2040 y afios
futuros podria originar un valor actual neto medio incluso superior.
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independiente. Los resultados del modelo son fuertemente dependientes de los supuestos impuestos y
de la estructura del modelo. Estan fuertemente influidos por los sectores e impactos considerados en
los modelos, y todo lo que se deja fuera de un modelo puede ser tan importante como lo que se
incluye. Se ha expresado cierta preocupacion sobre respecto al impacto de las funciones de dafios
en los modelos (Warren et al, 2006; Stanton et al, 2009; Ackerman et al, 2009), especialmente sobre
si reflejan la literatura mas reciente: sobre la incertidumbre y los eventos no lineales, los eventos
umbralo o los de alto impacto. Ademas, a veces, las estimaciones son criticadas por la eleccion de la
tasa de descuento o del método empleado para agregar (globalmente) las estimaciones entre regiones
(ponderaciones de equidad), aunque estas criticas también son aplicables a cualquier estudio
economico del cambio climatico.

148. Algunas revisiones (Lorenzoni y Adger, 2006; Patt et al, 2009) destacan cierta
preocupacion sobre la elevada agregacion y consideracion tedrica de la adaptacion en los modelos,
su falta de detalle tecnologico o de descripcion de las estrategias de adaptacion, y el uso de
literatura antigua para abordar las funciones. También enfatizan la hipotesis de que la adaptacion
autébnoma tiene efectivamente coste cero, mientras que las estimaciones de la adaptacion planificada
son potencial y excesivamente optimistas dado que los modelos adoptan una racionalidad de predict-
and-provide (predice y provee) y un modelo de decision Optimo. Sin embargo, muchas de estas
criticas son un reflejo del estado de conocimiento en la literatura subyacente, y seria preocupante
solo si estos elementos o limitaciones no se hacen explicitos También ha surgido cierta inquietud
sobre si es posible o adecuado considerar la adaptacion y la mitigacion como sustitutivos globales
directos, especialmente considerando la escasez de informacion sobre los costes y beneficios de la
adaptacion (Klein et al, 2007).

3. Estudio sobre la Economia de la Adaptacién al Cambio Climatico del Banco Mundial

149. El estudio global mas reciente es el Estudio sobre la Economia de la Adaptacion al cambio
Climatico del Banco Mundial, “Economics of Adaptation to Climate Change (EACC)” (2009). El
estudio se publico poco después de la Conferencia sobre Cambio Climatico de Bali en el 2007, y el
resumen global y el borrador del informe de consultas se publicaron a finales de 2009 (por tanto la
evaluacion que se recoge en este informe es preliminar). En primavera de 2010 se hara un segundo
informe basado en casos de estudio' de siete paises. El informe global estima los costes de
adaptacion en los paises en vias de desarrollo hasta 2050. El estudio EACC tiene algunas similitudes
con estudios globales previos, pero es significativamente mejor porque adopta un marco econémico
mas explicito y utiliza conjuntos de datos especificos de cada pais. Su enfoque se resume a
continuacion:

(a) En primer lugar, el estudio elabordé los elementos de referencia de desarrollo
socioeconomico para cada sector, estableciendo una trayectoria de crecimiento para el
PIB, la poblacién, etc., en ausencia de cambio climatico. Después identifico los
indicadores de  desempefio a nivel sectorial (como el stock de activos en
infraestructuras, el grado de nutricion, etc.);

(b) Esta trayectoria de crecimiento se compard con y sin cambio climatico, utilizando dos
proyecciones alternativas de clima futuro para un escenario A2 SRES que representa
dos proyecciones climaticas extremas posibles, con las salidas de temperaturas
minima y maxima y de precipitacion “mas humeda” y “mas seca”. Después el estudio
evalud los efectos del cambio climatico sobre las infraestructuras, las zonas costeras, el
suministro de agua y la proteccion frente a las inundaciones, la agricultura, la pesca, la
salud humana, y la selvicultura. El clima futuro se superpuso sobre los niveles de

1 Bangladesh, el Estado Plurinacional de Bolivia, Etiopia, Ghana, Mozambique, Samoa, y Vietnam. Los
estudios de los paises tienen el objetivo de ayudar a los encargados de la toma de decisiones en los paises en
desarrollo a entender mejor, evaluar los riesgos asociados al cambio climatico y a disefiar mejor las estrategias
para adaptarse al cambio climatico, en particular, centrando la atencion en las comunidades mas vulnerables.
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desarrollo futuros permitiendo un incremento en el desarrollo y una creciente
capacidad de adaptacion en el tiempo.

(c) Después se definieron y evaluaron los costes de la adaptacion, definiéndolos como los
costes de las iniciativas necesarias para la recuperacion del bienestar a niveles
similares a que habia antes del cambio climatico, considerando el escenario del
desarrollo proyectado. Dado que los costes se estiman por sectores, se identificaron los
indicadores de bienestar de cada sector (por ejemplo, el nivel de servicios para las
infraestructuras, el nimero de nifios mal nutridos, o el consumo de calorias per capita
para la agricultura, etc.), a excepcion de las zonas costeras, donde los costes de
adaptacion se definieron, utilizando el modelo DIVA como los costes de las medidas
para establecer el nivel Optimo de proteccidn mas un dafio residual.

150. El estudio se centra en los costes planificados (sector publico) de la adaptacion. Sin
embargo, considera la adaptacion autonoma en algunos sectores: el ajuste natural e inducido por los
seres humanos en la distribucion de los bosques, los ajustes de comportamiento a nivel de
explotacion agricola o el ajuste a través del comercio en la agricultura. Para facilitar el analisis, se
favorecieron las opciones rigidas que implican soluciones de ingenieria, frente a las opciones
flexibles basadas en cambios politicos y en la movilizacion del capital social, excepto en el estudio
sobre los eventos climaticos extremos, donde se hizo especial énfasis en las inversiones en recursos
humanos, especialmente en las mujeres (educacion).

151. Un problema adicional identificado se relaciona con la agregacion. En algunos casos, el
cambio climatico reduce las exigencias de gasto, por ejemplo, al reducir la demanda de electricidad
(menor uso de calefaccion) o de agua. Esto implica que existen costes negativos de la adaptacion, y
plantea la pregunta sobre si se debe contrarrestar los posibles beneficios del cambio climatico frente
a los costes de adaptacion de forma sectorial o si se debe hacer a nivel de paises. El estudio examina
tres métodos de agregacion para poder responder esta pregunta: bruto (sin compensacion de los
costes), neto (los beneficios se compensan a través de sectores y paises), y X-sumas (los elementos
positivos y negativos se compensan dentro de cada pais, pero no entre paises). El resultado de la
agregacion de las X-sumas se muestra en la figura 4 siguiente.

Figura 4. Costes anuales totales y regionales (X-sumas*) de la adaptacion
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Fuente: Banco Mundial. 2009. The Costs to Developing Countries of Adapting to Climate Change: New Methods and
Estimates. The Global Report of the Economics of Adaptation to Climate Change Study. Consultation Draft.

*Nota: Las X-sumas dan resultados netos positives y negativos dentro de los paises pero no entre paises, e incluye los
costes agregados de un pais siempre que el coste neto a través de los sectores sea positivo para el pais.

152. Bajo el escenario relativamente mas seco que se menciona en el parrafo 150 (b), los costes
globales de la adaptacion (utilizando el enfoque de X-Sumas) se estiman en 75.000 millones de USD
por afio, mientras que bajo el escenario con condiciones futuras mas humedas, la cantidad es de
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100.000 millones de USD. Los costes se incrementan en el tiempo, aunque son superiores bajo el
escenario mas humedo y varian por regién y por sector en funcion de la proyeccion. El estudio
afirma que los costes de adaptacion son del mismo orden de magnitud que el Ayuda Oficial al
Desarrollo actual

153. La principal ventaja del estudio es que se centra en un marco de analisis mas avanzado, en
comparacion con los estudios FIF previos. Incluye una consideracion mas explicita de los niveles de
desarrollo de referencia de los efectos del cambio climatico por sector, el grado de desagregacion y la
aplicacion dindmica de relaciones funcionales en el tiempo. También estudia la incertidumbre de
forma mas explicita, usando un conjunto de proyecciones climaticas. Sin embargo, como reconoce el
informe, los costes de adaptacion se siguen calculando como si los responsables de la toma de
decisiones supieran sin ninguna duda el clima que habrd en un futuro (cuando en realidad el
conocimiento actual del clima no permite siquiera afirmaciones probabilisticas sobre los climas
futuros a nivel pais). También destaca que, en un mundo en el que los responsables de la toma de
decisiones se cubren frente a la variedad de resultados, los costes de adaptacion potencialmente
podrian ser mas elevados.

154. El analisis incluye sectores similares a los del estudio previo de la CMNUCC (2007) y
también evalua los eventos extremos (y curiosamente incluye los costes de la educacion de las
mujeres para reducir los dafios del desastre), pero omite los sectores identificados por Parry et al
(2009): ecosistemas, energia, mineria, manufacturas, comercio minorista y turismo. El estudio por si
mismo no identifica otras lagunas en la metodologia , sefialando que no considera cambios técnicos
ni de innovacién; ni los impactos a nivel local, en concreto el efecto sobre los grupos mas
vulnerables; o las consecuencias distributivas de la adaptacion.

4. Sintesis de los casos de estudio globales

155. Los casos de estudio muestran informacion emergente sobre la economia de la adaptacion
a escala global. Los estudios utilizan diversos métodos que se presentan en la tabla 4. En general, los
IAMs y el estudio EACC utilizan un marco econémico mas explicito que los métodos FIF empleados
anteriormente y el estudio de la CMNUCC, dado que éste no considera los beneficios economicos
de la adaptacion ni los dafios residuales.

Tabla 4. Analisis del marco metodoldgico de los diferentes estudios globales.

Anadlisis de inversion y de Modelos de Evaluacion Banco Mundial (2009)
Conceptos las corrientes financieras Integrada (IAMs)
(FIF)

Método Estos tienen un enfoque Estos tienen un enfoque El enfoque econdmico esta
financiero, mas que econdmico sélido, que incluye limitado a los costes de la
econodmico, considerando so6lo| los costes y beneficios de la adaptacion. No se consideran
los costes de la adaptacion. adaptacion y los impactos los beneficios ni los impactos
No se estiman beneficios ni | residuales. residuales, dado que la
impactos residuales. adaptacion redittia el bienestar

en los niveles previos al cambio
climatico

Resultados Costes de la adaptacion Variados, puede incluir costes y | Costes de la adaptacion
(USD/afio) en un periodo beneficios en cualquier afio (USD/afio) para periodos futuros
futuro, p.ej. 2030. futuro, valores presentes, ratios | hasta 2050.

coste-beneficio y pruebas de
optimizacion.

Modelos/ Generalmente no se utilizan Modelos de Evaluacion Uso de una serie de modelos,

herramientas modelos, aunque el estudio de| Econémica Integrada, p.ej. p-€j.
la PAGE, AD-RICE. el modelo IFPRI IMPACT

CMNUCC (2007) utiliza para agricultura, el modelo
el modelo DIVA para el
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analisis de zonas costeras

DIVA para zonas costeras.

Orientacion y

Los estudios suelen tener una

Los modelos tienen una

Agricultura, zonas costeras,

cobertura amplia orientacion sectorial. | valoracion muy agregada. Por pesca, salud, infraestructuras,
La CMNUCC incluye la ejemplo “todos los sectores”, o recursos hidricos, eventos
agricultura, las zonas costeras,| simplemente los sectores extremos.
la salud, las infraestructuras y | “mercado” y “ no de mercado”.
el agua.
Escala El nivel de agregacion suele El nivel de agregacion es a escala| El nivel de agregacion es a
geografica/ ser a escala continental y tiene | global o continental y tiene una | escala subcontinental,
nivel de una elevada transferibilidad, clevada transferibilidad dentro de| aunque los analisis

climaticos utilizan datos de
paises. Alta transferibilidad
para las relaciones de
costes de adaptacion y las
funciones.

desagregacion aplicando la vulnerabilidad y
margenes igualmente a todos

los sectores y regiones.

las regiones

156. Los estudios no son directamente comparables, dado que consideran diferentes periodos de
tiempo e incluyen diferentes resultados y medidas. Sin embargo, los estudios FIF de la CMNUCC
(2007) y del Banco Mundial (2009) estiman los costes totales de la adaptacion, desglosados por
sectores. Estos se comparan en la tabla 5:

Tabla 5. Comparacién de los costes de adaptacion anuales por sector
(miles de millones de ddlares norteamericanos)

CMNUCC : *
Banco Mundial (2009
(2007) ( )
Escenario climatico Escenario climatico

Sector mas hiimedo mas seco
Infraestructuras 2-41 29,5 13,5
Zonas costeras 5 30,1 29,6
Suministro de agua y proteccion 9 13,7 19,2
frente a inundaciones

Agricultura, selvicultura, pesca 7 7,6 7,3
Salud humana 5 2,0 1,6
Eventos climaticos extremos - 6,7 6,5
Total 28-67 89,6 77,7

Fuente: Adaptado de la CMNUCC. 2007. Investment and financial flows relevant to the development of an effective
and appropriate international response to Climate Change. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y Banco Mundial. 2009. The Costs to Developing Countries of Adapting to Climate Change: New Methods and
Estimates. The Global Report of the Economics of Adaptation to Climate Change Study. Consultation Draft.

* Los datos del Banco Mundial citados son en valores de X-sumas.

157. Estos dos estudios proporcionan estimaciones comparables sobre los costes globales de la
adaptacion, al menos para el rango superior de estimaciones proporcionadas por la CMNUCC. Los
mayores costes del estudio EACC surgen principalmente por el gran incremento (de hasta 6 veces)
en los costes de adaptacion de las zonas costeras™. En este estudio se obtienen también costes

mayores para el suministro de agua y la proteccion frente a las inundaciones, aunque las
estimaciones para las infraestructuras son menores que el valor mas alto del estudio de la
CMNUCC.

> Realmente los dos estudios utilizan el mismo modelo (DIVA) para el analisis: la diferencia est4 provocada
por los cambios en el rango de los posibles incrementos del nivel del mar y la inclusion de los dafios residuales.
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158. Sin embargo, hay que tener especial cuidado a la hora de interpretar la convergencia entre
las estimaciones de los costes totales:

(a) En primer lugar, el estudio de Parry et al (2009) calcula costes que duplica o triplica de
estos mismos sectores. También destaca que los costes globales de la adaptacion seran
aun mas elevados si se consideran otros sectores como los ecosistemas, 0 Si se
incluyen los costes de considerar el déficit de adaptacion.

(b) En segundo lugar, hay muchos supuestos o limitaciones similares en estos estudios.
La cobertura de los sectores es similar y parcial. Es mas, en algunos sectores, los
costes de adaptacion se calculan con métodos similares, hecho especialmente notable
en el caso de las costas, donde ambos estudios utilizan el mismo modelo.

(c) En tercer lugar, los dos estin ligados por aspectos metodologicos similares.
Generalmente asumen una adaptacion 6ptima con prevision perfecta, y no consideran
los costes adicionales de incluir todo el rango de posibles resultados o de la
maladaptacion. Todos los estudios se centran en la adaptacion rigida y apenas
consideran la adaptacion organizativa e institucional, el desarrollo de capacidades de
adaptacion u otras opciones flexible.

(d) Todos estos estudios han ofrecido valoraciones rapidas. Ha habido muy pocas
oportunidades hasta el momento de validar sus estimaciones frente a los analisis a
nivel sectorial y nacional. Este es el proximo hito que se trata en la siguiente seccion.

159. Por tanto, no deberia interpretarse que la convergencia aparente entre las estimaciones
proporcionara algin tipo de confianza definitiva sobre los costes probables de la adaptacion, ni
siquiera un consenso sobre los érdenes de estimacién. Hay que hacer hincapié en que la estimacion
de estos valores globales agregados supone un reto de gran magnitud debido a la elevada
incertidumbre del cambio climatico y sus posibles impactos, y a las complejas cuestiones
metodologicas asociados al calculo del coste de la adaptacion que se trataron en el capitulo anterior.
A continuacion se discuten aspectos metodologicos relacionados con la incertidumbre, la valoracion
econdmica y la equidad.

Incertidumbre

160. En la tabla 6, los estudios globales se evalian con respecto a los aspectos de la
incertidumbre mencionados en el capitulo anterior.

Tabla 6. Andlisis de incertidumbre en los diferentes estudios globales

Andlisis de inversion y de Modelos de Evaluacién Banco Mundial (2009)
Conceptos las corrientes financieras Integrada ( IAMs)
(FIF)
Incertidumbre Practicamente no se Algunos modelos Considera la incertidumbre de
incluye ningtn analisis de incluyen analisis de las proyecciones climaticas,
la incertidumbre. Los incertidumbre, con el uso pero no de la senda de
resultados se suelen de andlisis de Monte desarrollo o los andlisis de
presentar como Carlo en PAGE (analisis impacto. Se realizan algunos
estimaciones en de incertidumbre a través analisis de sensibilidad, que
intervalos centrales. de parametros y muestran que algunos paises se
distribuciones de enfrentan a una gran variabilidad
resultados). en los costes.
Niveles de No hay niveles de Los modelos incluyen una | Trabaja con un nivel de
referencia referencia explicitos o base SRES economica y referencia de desarrollo y
proyecciones sobre crecimiento de la considera los efectos adicionales
socioecondémicas, aunque poblacion, etc. Algunos del cambio climatico. Hay
algunas valoraciones modelos incluyen la adaptacion autébnoma, limitada a
estudian el posible cambio de| adaptacién autdnoma en las | algunos sectores.
los flujos financieros a lo relaciones funcionales.
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largo del tiempo.

climaticas

Proyecciones

No se utilizan proyecciones
climaticas en el analisis.

Los modelos incluyen
moédulos sobre el clima
futuro que proyectan el
clima

Dos proyecciones futuras que
son regionalizaciones de dos
modelos climaticos globales.

Reversibilidad,

Estos aspectos no se Estos aspectos no se El estudio reconoce el

flexibilidad y incluyen en el anélisis. incluyen en el andlisis. La | concepto pero no lo incluye
gestion adaptacion se considera en el analisis, poniendo énfasis
adaptativa como una respuesta Optima | en que la necesidad de cubrir el

con prevision perfecta. rango de posibles efectos

podria incrementar los costes.

Abreviaturas: SRES = Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones.

161.

La conclusion fundamental es que todos los estudios, que varian en el tratamiento de la

incertidumbre, lo hacen siempre de forma parcial. En resumen:

(a)

(b)

(©)

162.

El IAM y el estudio EACC consideran los valores de referencia y de desarrollo
futuro. Sin embargo no hay un andlisis real de la incertidumbre sobre el desarrollo
socioeconomico, que puede ser tan importante como el clima futuro a la hora de
determinar los efectos econémicos, y por tanto, las respuestas de adaptacion;

Los analisis FIF y el estudio de la CMNUCC no utilizan proyecciones climaticas, y
por tanto no tratan la incertidumbre sobre el futuro cambio climatico. Esta
incertidumbre también se omite en muchos de los IAMs, aunque ésta se considera
parcialmente cuando se utiliza un andlisis de Monte Carlo. El estudio EACC utiliza un
conjunto limitado de resultados de los modelos globales;

Ninguno de los estudios trata los aspectos de la incertidumbre relacionado con la
flexibilidad de las opciones, aunque es especialmente dificil tratar estos aspectos a esta
escala de agregacion tan elevada. Esta cuestion se considera como un problema
fundamental en particular en el estudio EACC, pero ello no se refleja en su enfoque
analitico.

Valoracién econémica

Las cuestiones de valoracion econdmica y eficiencia de los estudios globales se consideran

en la tabla 7.

Tabla 7. Analisis de valoracion econémica de los diferentes estudios globales

Andlisis de inversion y de

Modelos de Evaluacion

Banco Mundial (2009)

temporal y tasas
de descuento

2030. Los resultados se
presentan como costes
anuales (no como
equivalentes anualizados), sin|
tasas de descuento.

2100 0 2200. La tasa de
descuento esta definida por el
usuario. Algunos estudios
analizan la incertidumbre

utilizando un conjunto de tasas.

las corrientes financieras Integrada
concepto (FIF)
Horizonte El horizonte temporal es El horizonte temporal es hasta | El horizonte temporal es 2050.

Los resultados se presentan con
los precios de 2005, sin ser
descontados

ambas), pero a un nivel de

Costes y Los beneficios no se evaluan| Incluido en la valoracion de las | Se centra en los sectores de
beneficios de forma explicita. funciones no de mercado o mercado, aunque el estudio
no generales, aunque con una también considera la salud y
monetarios cobertura muy agregada y algunos servicios de los
parcial ecosistemas (produccion).
Vinculos La CMNUCC,(2007) Se consideran la mitigacion y No se consideran
adaptacion — considera la mitigaciéony la | la adaptacion (y en algunos directamente los
mitigacion adaptacion pero no los casos el trade-off entre vinculos entre mitigacion
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vinculos entre ambas

agregacion extremadamente alto.

y adaptacion.

Vinculos
intersectoriales

No se incluye una
comparacion intersectorial.

No se incluye una comparacion
intersectorial.

No se incluye una comparacion|
intersectorial.

Impactos en el
conjunto de la

No se incluyen en el analisis
los efectos econémicos

Varia en funcion del modelo.
Algunos IAMs se crean

No se incluyen en el analisis
los efectos econdmicos

economia generales explicitamente en torno a un generales
analisis EGC, y asi lo incluyen
directamente.
Adaptacion Estos estudios se centran en | Altamente tedrico, aunque en En general se centra en la
rigida vs. la adaptacion técnica rigida.| general se centra en la adaptacion rigida, aunque
flexible adaptacion rigida. con algunos ejemplos de
adaptacion flexible en los
sectores de salud,
agricultura, y pesca, asi
como la educacion frente a
eventos climaticos
extremos.
Efectos No se incluyen, aunque se | No se consideran. No se consideran.
complement debate de forma cualitativa
arios para algunos sectores.
Adaptacion Se centran en la adaptacion | Estos estudios se centran Se centran en la adaptacion
publica vs. publica planificada. Cierto | en la adaptacion publica publica planificada. Cierto
privada debate sobre el sector planificada. debate sobre el sector privado
privado.
Limites de la No se incluyen, aunque es de | Las funciones pueden No se incluyen.
adaptacion poca relevancia debido a su | contemplar limites para la

enfoque a corto plazo. adaptacion, pero son muy

tedricos.

Abreviaturas: EGC = Equilibrio General Computable.

163.

164.

En resumen:

(a)
(b)

Los estudios abarcan una amplia variedad de horizontes temporales, pero sélo los
IAMs incorporan el descuento de los costes y beneficios futuros de la adaptacion;

Ninguno de los estudios incluye una cobertura significativa de beneficios no
monetarios. Estos se incluyen en los IAMs como parte de una valoracién agregada y
en el estudio EACC se evaltan para los servicios productivos de los “ecosistemas”;

(c) Tanto el estudio de la CMNUCC como el IAM consideran la mitigacion y la adaptacion,

(d)

(e)

®

pero no hay una valoracion directa de los vinculos entre ambas (es decir, el efecto de la
adaptacion sobre las emisiones de GEI, o la necesidad de hacer la mitigacion resiliente
al clima);

En ninguna de las valoraciones se consideran los vinculos intersectoriales ni los
efectos econdmicos generales. Tampoco se consideran los efectos complementarios
asociados;

Todos los estudios se centran en la adaptacion rigida del sector publico, aunque hay
algunas excepciones, como la consideracion de la I+D en agricultura en el estudio de
la CMNUCC, o la educacion en la adaptacion a los eventos extremos en el estudio
EACC;

Los estudios no consideran los limites de la adaptacion excepto en las valoraciones
IAM y de una forma altamente tedrica.

Equidad

Por ultimo, los estudios se han revisado en términos de su consideracion de la equidad. Es
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extremadamente dificil considerar la vulnerabilidad local y los efectos distributivos a nivel global, y
ninguno de los estudios ha considerado estos efectos mediante un analisis cuantitativo, aunque todos
ellos destacan que esto podria ser importante. Los estudios EACC del Banco Mundial y el IAM
consideran ciertos aspectos agregados de equidad entre paises. Algunas valoraciones TAM
consideran los impactos mas negativos que surgiran en los paises en desarrollo mediante el uso de
ponderaciones de equidad o de distributivas en sus agregaciones ( lo cual se refleja en los analisis de
adaptacion). El estudio del Banco Mundial planteo un aspecto distinto sobre la distribucién en
relacion a la adicion de efectos positivos o negativos dentro o entre paises, mostrando que la regla de
asignacion tenia un impacto significativo en los resultados globales.

C. Revision de los casos de estudio a nivel nacional

165. A nivel nacional, la informacion sobre los costes y beneficios de las opciones de adaptacion
permite concienciar sobre el alcance de este tema. También es relevante para valorar las necesidades
financieras y para la priorizacion de opciones eficaces de adaptacion y planificacion nacional, que
sean efectivas y equitativas. Sin embargo la valoracion de los costes y beneficios de la adaptacion,
incluso a nivel nacional, plantea grandes retos.

166. Las revisiones previas, como el IPCC AR4 y Ia revision de la OCDE (Agrawala y
Fankhauser, 2008) identificd los estudios y analisis existentes a nivel nacional. Sin embargo, han
surgido muchos estudios nacionales nuevos desde aquellas revisiones, incluyendo una serie de
estudios econdomicos en los paises en desarrollo y nuevas directrices metodologicas para analizar
costes de adaptacion. Los nuevos estudios incluyen:

(a) Los NAPA mas recientes;
(b) El proyecto NEEDS de la CMNUCC;

(c) La metodologia del PNUD para la valoracion de las inversiones y los flujos financieros
para tratar el cambio climatico;

(d) Los Estudios sobre la Economia Regional del Cambio Climatico (RECCs);

(e) Las evaluaciones nacionales recientes que estiman los costes o los costes y beneficios
de la adaptacion.

167. Estos estudios adoptan una serie de perspectivas metodologicas que  mejoran la
informacion sobre los costes, y a veces, sobre los beneficios de las opciones de adaptacion. Los
métodos utilizados incluyen:

(a) Las valoraciones bottom-up de los impactos

(b) Los analisis de la inversion y las corrientes financieras (FIF;

(c) Las modelos de evaluacion econdmica integrada ( [AM)

(d) Los modelos de equilibro general computable (EGC);

(e) Otras formas de valoracion de la adaptacion o la vulnerabilidad.

168. Estos métodos proporcionan clases distintas de informacion y diferentes resultados. a
continuacion se describen los estudios y se analizan con relacion a las cuestiones metodologicas
tratadas en el capitulo anterior.

1. Programas Nacionales de Accion para la Adaptacion

169. Los NAPA ofrecen a los Paises Menos Desarrollados un procedimiento para que
identifiquen las actividades prioritarias para la adaptacion a los efectos adversos del cambio
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climatico. Contienen una lista ordenada de actividades de adaptacion prioritarias que se centra en las
necesidades urgentes e inmediatas (es decir, aquellas en las que un retraso adicional podria
incrementar la vulnerabilidad o llevar a costes mayores en una fase posterior). En linea con sus guias
de preparacion (Decision 28/CP.7) los NAPA contienen una estimacion de los costes financieros y de
otro tipo. Esta informacion estd disefiada para facilitar el desarrollo de las propuestas de
implementacion. Los NAPA han sido revisados en una serie de estudios incluyendo el de Osman-
Elasha y Downing (2007) y el de Agrawala y Fankhauser (2008).

170. A fecha de septiembre de 2009, 43 de los 49 Paises Menos Desarrollados han enviado su
NAPA ala Secretariado de la CMNUCC. Se identificaron un total de 433 proyectos de adaptacion
urgentes e inmediatos. Estos proyectos se incluyen dentro de los siguientes sectores/areas: agricultura
y seguridad alimenticia, recursos hidricos, zonas costeras y ecosistemas marinos, ecosistemas
terrestres, alerta temprana y gestion de desastres, salud, energia, turismo, y educacion y
capacitacion. La financiacion total necesaria estimada para implementar estas prioridades estaba en
torno a los 1.660 millones de USD (véase la figura 5), aunque la mayor parte de los proyectos se
ejecutaria en varios afios, por lo que no se trata de un coste anual.

Figura 5. Costes totales de los proyectos NAPA por pais
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Abreviaturas: RDP Lao = Republica Democratica Popular de Lao, RDC = Republica Democratica del Congo, RCA =
Republica Centroafricana.
171. Se ha hecho hincapié en que estos proyectos solo responden a las necesidades urgentes e

inmediatas, y que la cantidad total estd basada en los costes de implementacion de los proyectos
identificados, por lo que no refleja todos los costes que supone tratar el déficit de adaptacion actual.
Hay muy poca informacion sobre como se han calculado estos costes, aunque en muchos casos
parece ser que estan basados en proyectos finalizados o en curso

172. Las guias de los NAPA también fijan fases clave para todo el proceso, que incluyen
evaluaciones de vulnerabilidad rapidas, integradas y participativas, la identificacion de opciones de
adaptacion, y la clasificacion de proyectos y actividades para tratar las necesidades de adaptacion
prioritarias. Por tanto, los métodos recomendados se centran principalmente en las evaluaciones de
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vulnerabilidad y con métodos participativos. La seleccion y la priorizacion de proyectos se
realizaron considerando varios puntos de vista Las guias comentadas destacan el potencial de los
analisis coste-eficacia, los analisis coste-beneficio, y los analisis multicriterio (LEG, 2002), siendo
éstos ultimos los empleados con mayor frecuencia.

173. La principal ventaja de los NAPA es que identifican las necesidades urgentes, basandose en
la participacion y las consultas con las partes interesadas y en evaluaciones a nivel local o de
comunidad. Por tanto, reflejan mejor los asuntos locales e incorporan elementos que se perderian en
muchos estudios nacionales agregados. También consideran la vulnerabilidad y los medios de vida
locales, y consideran mejor los posibles efectos distributivos. Sin embargo, sélo se centran en los
requerimientos de adaptacion mas urgentes y no evalilan los asuntos a largo plazo (aunque es
importante destacar que esto no entraba dentro de su objetivo). El coste de los proyectos también se
asumi6 de forma ad hoc. Finalmente, lo habitual es que no cuantifiquen los beneficios de los
proyectos en términos fisicos o econémicos, aunque si incluyan una valoracion cualitativa a través de
analisis multicriterio.

2. Proyecto National Economic, Environment and Development Study for Climate Change (NEEDs)
de la CMNUCC (Valoracion de necesidades financieras)

174. El proyecto NEEDS para el Cambio Climatico'® fue presentado por el Secretariado de la
CMNUCC a principios de 2009. Proporciona asistencia técnica a las Partes para las valoraciones
sobre necesidades financieras. Los principales objetivos del proyecto NEEDS son asistir a los paises
para:

(a) Seleccionar los sectores clave para que lleven a cabo medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico basdndose en las prioridades identificadas en las
segundas comunicaciones nacionales y en los planes de desarrollo nacionales de las
Partes, y les sirva como base para las evaluaciones de las necesidades financieras;

(b) Evaluar las necesidades financieras para abordar las medidas de mitigacion y adaptacion
en los sectores clave seleccionados e identificar los instrumentos financieros y
normativos adecuados para apoyarlas;

(c) Incrementar el conocimiento y facilitar el consenso informando entre agencias
gubernamentales sobre las politicas necesarias para movilizar financiacion e
inversiones.

175. Diez paises se han unido al proyecto (Costa Rica, Egipto, Ghana, Indonesia, Libano,
Maldivas, Mali, Nigeria, Pakistan y Filipinas). Sin embargo no se ha publicado aun suficiente
material para revisar formalmente estos estudios, Este proyecto debe ser considerado parte de la base
de conocimiento en el futuro.

3. Metodologia del PNUD para la evaluacidon de la inversion y de las corrientes financieras
para abordar el cambio climatico

176. El proyecto global del PNUD “Capacity Development for Policy Makers to Address
Climate Change”, presentado en mayo de 2008, ha realizado una guia sobre metodologias para
efectuar los analisis FIF nacionales. La guia pas6 por un proceso de revision exhaustivo en el que
participaron expertos sectoriales, usuarios de los distintos paises, centros de excelencia regionales y
agencias internacionales. La guia tiene como objetivo evaluar los FIF de las medidas de mitigacion y

' <http://unfcce.int/2807.php>. El proyecto surgié como respuesta a un mandato del Organo Subsidiario de
Ejecucion en su vigésima octava reunion, para que el Secretariado proporcionara a los Paises que no
ratificaron el Anexo I, bajo solicitud, informacion sobre las evaluaciones de las necesidades financieras para
implementar medidas de mitigacion y adaptacion.
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adaptacion para tratar el cambio climatico en los sectores clave seleccionados'’.

177. Es una aplicaciéon bottom-up, mas detallada, del enfoque FIF comentada en la seccion IV.B,
y supone un avance metodologico significativo de los estudios globales. Busca reforzar la capacidad
politica en los paises participantes para tomar decisiones financieras a largo plazo y desarrollar las
politicas (relacionadas con los movimientos de inversiones y/o del capital adicional necesario para
abordar el cambio climatico), pero también permitiria a aquellos paises estimar la magnitud de los
esfuerzos nacionales necesarios para afrontar el cambio climatico.

178. El analisis se centra en evaluar los cambios en las inversiones en activos fisicos y medidas
programaticas (FIF) que explican las circunstancias, capacidades y recursos nacionales. Las
inversiones incluyen tanto fondos internos como externos, fondos privados y publicos, y varian desde
inversiones de los hogares en electrodomésticos a inversiones empresariales y gubernamentales en
infraestructuras. Una vez que el ambito de un sector esta claramente definido y que se han recopilado
datos FIF historicos, se hacen proyecciones para las inversiones y los flujos financieros relevantes
en ese sector en dos escenarios futuros:

(a) Un escenario base que refleja una continuacion de las politicas y los planes actuales
(es decir, un futuro en el que no se toman nuevas medidas para afrontar al cambio
climatico - nivel de referencia del ‘business as usual’);

(b)  Un escenario de cambio climatico en el que se toman nuevas medidas de mitigacion o
de adaptacion.

179. Ambos escenarios se comparan para determinar los cambios en las inversiones necesarias
para el sector. El método general consta de nueve pasos diferenciados. La guia proporciona unas
normas de contabilidad flexibles y no impone la eleccion de modelos o enfoques. Por ejemplo, para
un analisis FIF de adaptacion, se pueden usar los modelos para desarrollar y definir el escenario del
cambio climatico. Por otro lado, se puede utilizar un plan sectorial, una proyeccion de tendencias, la
situacion actual o alguna combinacion de estos, incluyendo trabajos previos sobre cambio climatico
(por ejemplo, las Comunicaciones Nacionales, las Evaluaciones de Necesidades Tecnologicas, los
NAPA, las evaluaciones de mitigacion de los GEI, las evaluaciones de vulnerabilidad). Se ha creado
una guia especifica sectorial para adaptacion en selvicultura, agricultura, gestion del agua, salud
publica, biodiversidad, pesca, turismo y sectores costeros

180. 20 paises'® realizaron una evaluacion FIF utilizando la guia, para mitigacién y/o adaptacion,
en sectores especificos y con el respaldo técnico de cinco centros regionales de excelencia. En el
momento de redaccion de este informe no estaban disponibles aun los resultados de estos estudios,
ya que los paises estaban todavia realizando sus evaluaciones FIF; aunque dichos resultados se deben
considerar parte de la futura base de conocimiento.

181. El potencial de la guia se basa en que proporciona un marco analitico fuerte y riguroso, y
normas de contabilidad flexibles que permitiran a los paises ir mas alld de la perspectiva de costes
utilizada en los NAPA. Ademas, es metodolégicamente mas avanzada en comparacidén con las
evaluaciones FIF a nivel global descritas anteriormente. Presta especial atencion a las estimaciones
de referencia combinadas con futuras politicas, y emplea un método analitico mas robusto para
evaluar y presentar las estimaciones de costes. Permite combinar datos de proyecciones climaticas y
resultados de modelos para ayudar a evaluar de forma mas precisa las necesidades de inversion (es

Y <http://www.undpcc.org/content/inv_flows-en.aspx>. La guia metodologica esta disponible en Inglés,
Francés, Espaiiol y Ruso

'8 Estos son Argelia, Bangladesh, el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, Gambia, Honduras, Liberia, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Paraguay, Peru, Sta.
Lucia, Togo, Turkmenistan y Uruguay.
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decir, combina un analisis FIF con los enfoques mas tradicionales de evaluacion de la vulnerabilidad
e impactos).

182. La evaluacion FIF no considera el marco econdmico en su totalidad, se trata mas bien de un
enfoque complementario que trabaja principalmente en un marco financiero para evaluar como las
inversiones y los flujos financieros dentro de un sector han de ajustarse para implementar las
opciones de adaptacion. La metodologia del PNUD no tiene que usarse como una alternativa, sino
que puede mejorar los resultados de un NAPA, una Comunicacion Nacional, etc., y analizar las
formas de implementar de forma efectiva las opciones de adaptacion identificadas.

183. En linea con su alcance, el proyecto no considera explicitamente los beneficios de la
adaptacion, aunque se alienta a los paises a informar sobre tales beneficios de forma cualitativa;
tampoco se consideran los costes de los impactos residuales. Hay otras cuestiones potencialmente
relevantes. Puede haber problemas de atribucion a la hora de diferenciar entre desarrollo y
adaptacion, especialmente porque las opciones de adaptacion suelen facilitar ademas los objetivos de
desarrollo. Ademas, la guia no considera de forma explicita la incertidumbre, tanto en relacion a la
diversidad de proyecciones climaticas como a la de opciones de adaptacion.

184. La recomendacién de emplear como horizonte el afno 2030 elimina en parte la
consideracion del cambio climatico en periodos de tiempo mayores, que puede ser especialmente
importante para las inversiones en infraestructuras con un ciclo de vida largo®. Ademas, el enfoque
FIF suele suponer una evaluacion de la sensibilidad al cambio climatico de las inversiones
individuales y del incremento de costes asociados, pudiendo implicar que las estimaciones ad hoc,
salvo que se vincule a un analisis sectorial mas detallado.

4. Estudios de Economia Regional del Cambio Climético (RECCs)*

185. Los Estudios de Economia Regional del Cambio Climatico (RECCS), han actualizado una
serie de estudios regionales que evaltan la economia del cambio climatico, y llamados cominmente
como los “mini Sterns”, dado que muchos de ellos se inspiraron en la publicacion del Informe Stern
y su enfoque es regional o nacional mas que global. El objetivo de estos estudios es analizar
escenarios de mitigacion alternativos (de crecimiento bajo en carbono), los posibles impactos
economicos del cambio climético, y los costes y beneficios de las opciones de adaptacion.

186. Los estudios se llevan a cabo en Asia Meridional, México, Brasil, América Central,
Sudamérica, el Caribe y Africa Oriental. Son evaluaciones independientes llevadas a cabo por
diferentes equipos. Utilizan diferentes supuestos metodolédgicos, incluyendo la aplicacion de IAMs,
otros enfoques agregados y analisis bottom-up. Esta variedad proporciona informacion util para
comparar los estudios en funcion de los aspectos metodologicos subrayados en el capitulo anterior.
A continuacion se debaten una serie de estudios ya publicados o en borrador final.

La economia del cambio climatico en el sudeste Asiatico

187. El estudio Economia del Cambio Climatico en el Sudeste Asidtico (Banco Asidtico de
Desarrollo (ADB), 2009) se centr6 en Indonesia, Filipinas, Tailandia y Vietnam. El estudio se divide
en tres partes: una evaluacion de impactos, un analisis de adaptacion, y un analisis de crecimiento
bajo en carbono. El estudio se llevo a cabo en tres fases, comenzando con un analisis introductorio y

Qe propuso el afio 2030 porque estaba en linea con los planes de desarrollo tipicos del sector, a la vez que el
periodo de tiempo de 20-30 afios se consideraba razonable para analizar las decisiones de inversion alternativas.
*Las metodologias de evaluacion regional se incluyen en esta seccion, dado que se implementan a través de

evaluaciones nacionales agregadas al nivel regional.

48



con una revision de la literatura, seguido de consultas regionales, nacionales y de los responsables de
las politicas, y de modelizaciones de cambio climatico en sectores clave.

188. La modelizacion del cambio climatico se bas6 en un modelo de evaluacién integrada del
clima, que analizaba los modelos climaticos y evaluaciones de impacto sectorial (pero ni econdémico
ni adaptacion). Esto se complementd mediante el IAM econdomico PAGE2002, para estimar el
impacto econdémico del cambio climatico en términos monetarios bajo diferentes escenarios de
politicas. Los resultados mostraban grandes costes economicos en sectores mercantiles y no
mercantiles, potencialmente equivalentes a la pérdida del 6,7% de PIB combinado para 2100 bajo el
escenario de referencia (A2). Estos son mucho mas elevados en términos relativos que la media
global (casi el doble de la media mundial del 2,6%). El modelo también evalué como los costes
econdmicos variaban bajo escenarios de estabilizacion que reducian las concentraciones de CO2 a
450-550 ppm, concluyendo que esto reduciria significativamente las posibles pérdidas en los cuatro
paises, a un 4,6% a 550 ppm y a un 3,4% a 450 ppm para 2100 (en comparacion con el 6,7% bajo el
nivel de referencia “business as usual”)

189. El estudio evaluo detalladamente las opciones de adaptacion, analizando la adaptacion
existente y las futuras opciones tanto reactivas como proactivas mediante evaluaciones sectoriales
para la agricultura, la gestion del agua (incluyendo los riesgos de inundaciones y sequias), la gestion
de las zonas costeras, la salvaguarda de los bosques y la salud (enfermedades infecciosas). Se
identifican las prioridades de adaptacion de estos sectores, pero sin proporcionar estimaciones del
grado de adaptacion necesario, ni de los costes de adaptacion o de los posibles beneficios
cuantitativos o econdémicos. En su lugar, se utiliz6 el modelo PAGE para realizar un analisis coste-
beneficio indicativo de la adaptacion comparando los costes asociados a diferentes niveles de
esfuerzo de adaptacion con los beneficios procedentes de los impactos del cambio climatico evitados.

190. Los resultados muestran que, para cada uno de los cuatro paises, el coste de adaptacion
para los sectores agricola y costero (principalmente la construccion de diques marinos y el desarrollo
de cultivos resistentes a las sequias y al calor) seria aproximadamente de 5.000 millones de USD al
afio en 2020, y que esta inversion tendria un elevado ratio coste-beneficio. Para 2060 se estim6 que
el beneficio anual del dafio evitados gracias a la adaptacion superaria los costes anuales (la
adaptacion anticipada en los afios previos proporciona beneficios en los afios posteriores). Para 2100,
los beneficios podrian suponer el 1,9% del PIB, en comparacion con los costes de adaptacion (0,2%
del PIB). Sin embargo, el analisis también muestra que la adaptacion por si misma no es suficiente
debido a los elevados costes residuales de las mayores emisiones, y por tanto es necesaria la
mitigacion a escala global para complementar los esfuerzos de adaptacion.

191. El uso de modelos IAM como el modelo PAGE para evaluar la adaptacion (asi como sus
puntos fuertes y débiles) se debaten en la seccion anterior sobre los modelos IAM globales. La
aplicacion de estos modelos a niveles regionales y nacionales revela muchas de las posibles
preocupaciones destacadas anteriormente, pero la ventaja es que pueden realizar estimaciones
econdmicas indicativas y funcionar con diversas métricas econdomicas.

192. El estudio concluy6 que el Sudeste Asidtico necesitaba una gran cantidad de medidas de
adaptacion e indico que la adaptacion requiere el desarrollo de capacidades, el uso de medidas
técnicas y no técnicas en los sectores sensibles al clima, sefialando la necesidad relacionada con lo
anterior de incluir la adaptaciéon en la planificacion para el desarrollo (especialmente para el
desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza y la gestion de riesgos por desastres).

La economia del cambio climatico en México y Brasil

193. El estudio Economia del Cambio Climatico en México (Galindo, 2009) también trata tres
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temas: los costes econémicos del cambio climatico, el crecimiento bajo en carbono y los costes y
beneficios de la adaptacion. El estudio evalta los posibles costes econdmicos, incluyendo sectores
como la agricultura, el agua, los cambios de uso del suelo, la biodiversidad, el turismo, las
infraestructuras, y la salud publica, al tiempo que reconoce impactos significativos en sectores
donde la evaluacion no es posible (por ejemplo, la pérdida de biodiversidad).

194. En general, el estudio demuestra que los costes econdomicos de los impactos climaticos para
2100 son al menos tres veces superiores a los costes de mitigacion de las emisiones en un 50%. Por
ejemplo, en uno de los escenarios considerados se encontrd que con una tasa de descuento anual del
4%, los impactos climaticos suponen de media el 6,21% del PIB actual, mientras que los costes
asociados a la mitigacion de las emisiones en un 50% representan el 0,70% y el 2,21% del PIB a un
coste de 10 USD y 30 USD por tonelada de carbono, respectivamente.

195. También concluye que los costes econdémicos del cambio climatico para México son
potencialmente muy altos con incrementos de temperatura de mas de 2-3°C. También senala que la
adaptacion podria reducir los costes econdmicos, pero que es insuficiente una vez que se hayan
superado ciertos umbrales climaticos (limites de adaptacion).

196. El objetivo del estudio Economia del Cambio Climatico en Brasil es evaluar los impactos
econdémicos de diferentes escenarios del cambio climatico, identificar acciones de mitigacion coste-
efectivas, identificar estrategias de adaptacion en sectores seleccionados y evaluar los costes y
beneficios de la adaptacion. Otros objetivos estin relacionados con los biocombustibles y las
oportunidades perdidas debido a la deforestacion.

197. En el momento de redaccion de este documento los resultados no se habian publicado atn,
pero hay cierta informacion disponible sobre la metodologia. El estudio incluye proyecciones de
clima futuro que se vinculan a los impactos ambientales, econdmicos y sociales esperados del
cambio climatico bajo diferentes escenarios. El estudio utiliza modelos bottom-up tematicos y
sectoriales (equilibrio parcial), con una funcion de impacto que evalua los impactos y las posibles
respuestas al cambio climatico sobre los recursos hidricos, la produccion agricola, los usos del suelo,
la energia, los servicios de los ecosistemas y la biodiversidad, y las zonas costeras. Se considera que
las medidas de adaptacion se estudian para la agricultura, la energia y las zonas costeras. Los costes
de las medidas y los beneficios generados se comparan en la medida de lo posible en relacion a la
reduccion de los dafios.

198. El proyecto eligi6 un modelo EGC dado que podria integrarse de forma consistente con los
otros modelos del estudio, especialmente con los modelos de demanda y suministro de energia, usos
del suelo y productividad agricola. También analiza los impactos de las politicas de adaptacion en
Brasil y como éstas interaccionan con otros factores macroeconémicos.

199. El estudio reconoce los retos metodoldgicos que supone la adaptacion. También destaca la
necesidad de integrar el cambio climatico en las politicas medioambientales y de desarrollo, al
mismo tiempo que se avanza en la inversion en acciones denominadas “no regrets” es decir, las
acciones de desarrollo que incrementan de forma simultanea la resiliencia al cambio climatico.

La economia del cambio climético en Africa Oriental

200. El ultimo RECCS es el estudio de Africa Oriental (Stockholm Environment Institute, 2009)
que se centra en Burundi, Kenia y Ruanda e incluye ademds una evaluacion regional general de la
zona, y trata los costes econdmicos del cambio climatico, los costes y beneficios de la adaptacion y
considera un crecimiento bajo en carbono.
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201. Este estudio adopta un enfoque diferente al de otros RECCs, incorporando tres niveles de
agregacion y un conjunto de métodos y modelos:

(a) El primero es un analisis econdmico agregado de tipo, top-down, que utiliza IAMs
para estimar los costes econdomicos del cambio climatico y de la adaptacion,
complementado por una sencilla evaluacién FIF a escala para estudiar los costes de
adaptacion;

(b) El segundo es una evaluacion de impacto bottom-up que considera una amplia
variedad de resultados de proyecciones climaticas y que realiza una seleccion de
evaluaciones de impacto sectorial a nivel nacional para estimar los impactos fisicos y
los costes econdmicos, y siempre que sea posible, los costes y beneficios de la
adaptacion;

(c) El ultimo nivel de agregacion es a nivel local, se utilizan casos de estudio para probar
la validez de las evaluaciones nacionales o para proporcionar informaciéon sobre
vulnerabilidad y sobre la economia no formal tanto para los impactos como para la
adaptacion. Se centra en areas que de otra forma se omitirian con una evaluacioén
agregada o economica.

202. El estudio sefiala que es probable que los costes econémicos de la variabilidad climatica -
debido a las inundaciones y a las sequias periddicas (eventos extremos) en Africa Oriental sean
significativos, y que el cambio climatico creara presiones adicionales y costes economicos mayores.
Aunque insiste en que estos costes econdmicos son inciertos, el analisis econdmico agregado [AM
estima que es muy posible que estos costes sean mayores (en términos relativos) econdmicos en
Africa Oriental que en otras regiones del mundo, debido a su mayor vulnerabilidad y a su menor
capacidad de adaptacion. Por ejemplo, los costes totales estimados (valores centrales tanto de
mercado como de no mercado) en Kenia son equivalentes a aproximadamente el 2,5% del PIB de
cada afio hasta 2030, con un incremento de este valor en los siguientes afios.

203. Las evaluaciones sectoriales utilizan un conjunto de modelos, como el modelo DIVA y el
sistema de Evaluacion y Planificacion del Agua (WEAP), para estimar los costes economicos del
incremento del nivel del mar y en zonas costeras o las cargas adicionales sobre salud (malaria), y
sefialan que éstos son potencialmente elevados. Sin embargo, para otros sectores las estimaciones
econdmicas varian ampliamente en funcidén de las proyecciones climaticas y socioecondomicas. El
estudio cartografia los efectos potenciales sobre los servicios de los ecosistemas, incluyendo los
sistemas no productivos, pero no cuantifica ni valora los efectos. También realiza un analisis de
sensibilidad para examinar los posibles efectos del crecimiento socioeconémico y de los futuros
eventos climaticos extremos en los costes econdomicos de las sequias y las inundaciones.

204. El andlisis bottom —up indica que las estimaciones agregadas son valores posibles dentro
del rango limitado a los cambios proyectados. Una serie de casos de estudio permitia compararlos
con los analisis a nivel nacional (por ejemplo un caso de estudio en Mombasa para complementar el
analisis nacional) y para considerar la vulnerabilidad local.

205. Con un enfoque similar se evalué los posibles costes y beneficios de la adaptacion. Se
realizaron analisis sencillos a escala empleando un analisis FIF para calcular los posibles costes
regionales de adaptacion. Posteriormente se comprobd mediante una seleccion de evaluaciones
bottom —up sectoriales, utilizando la evaluacion de impactos sectorial y nacional y otros analisis FIF
sectoriales especificos. El estudio demostrd que los costes de adaptacion variaban ampliamente entre
las diferentes proyecciones, y que también variaban los limites de la adaptacion en relacion al déficit
(desarrollo) y a la adaptacién futura.

206. La ventaja de este tipo de enfoque es que permite una evaluacion a diferentes niveles de
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agregacion empleando evaluaciones tanto top-down como bottom-up combinadas con narrativas
locales procedentes de casos de estudio. Esto puede proporcionar resultados alternativos que suelen
ser utiles a diferentes usuarios finales y objetivos, pero también proporciona los medios para validar
diferentes niveles de agregacion. Con tiempo suficiente, este método podria ampliarse como parte de
un marco iterativo donde las partes desagregadas del estudio se utilizan como input en la evaluacion
agregada. El reto de dicho enfoque es asegurar la consistencia entre los recursos y el tiempo
necesarios para la evaluacion.

5. Otros estudios nacionales

207. Actualmente existe una gran cantidad de estudios nacionales de cambio climatico y un
creciente numero de evaluaciones de adaptacion nacional, que proporcionan una fuente de
informacién potencialmente rica sobre los costes y beneficios de la adaptacion. La mayor parte de
éstos se han realizado para paises desarrollados, pero proporcionan informacion 1til sobre métodos y
enfoques analiticos. No es posible informar de forma completa, ni siquiera resumir todos ellos en el
presente documento. En el cuadro siguiente se recoge un resumen de la informacion existente y en
las siguientes secciones se analiza una seleccion de casos de estudio, centrandose en estudios
nacionales mas recientes que mostraran aproximaciones distintas.

Cuadro Economia de la adaptacion a nivel nacional

En Europa se han realizado una gran cantidad de estudios nacionales sobre el cambio climatico.
Esto incluye un ntimero significativo de estudios detallados que evaluan los posibles impactos
del cambio climatico (aunque no sus costes econdmicos), por ejemplo, en Portugal (Santos et al,
2002) y en Espafia (Moreno et al, 2005). Estos estudios también consideran posibles opciones
de adaptacion. Se pueden encontrar evaluaciones mas detalladas de los impactos (que incluyen
algo sobre costes econdmicos), y una mayor atencion sobre adaptacion en estudios posteriores,
sobre todo en Finlandia con el estudio FINADAPT (Carter, 2007), aunque éste no cuantifica los
costes o beneficios de la adaptacion. Mas recientemente han surgido una serie de estudios
nacionales (o a nivel nacional) que han incorporado mas analisis sobre los costes y beneficios de
la adaptaciéon. Entre éstos se incluyen estudios sobre los Alpes (Agrawala, 2007) y trabajos a
nivel nacional en el Reino Unido, Suecia y los Paises Bajos (véase los casos de estudio mas
adelante).

Ademas actualmente se estan llevando a cabo una gran cantidad de iniciativas de adaptacion
nacional, muchas de las cuales buscan mejorar la informacion sobre los costes y beneficios de la
adaptacion durante los proximos afios. También ha habido una cantidad considerable de trabajo
paneuropeo. Estudios anteriores, como ACACIA (Parry, 2000) y A-Team (Schréter et al, 2004),
evaluaron la adaptacion de forma cualitativa. Estudios mas recientes (como el PESETA o
ADAM ), han tratado de ampliar la investigacion para incluir un analisis econoémico que lleve a
cabo evaluaciones de impacto econdémico y de los costes y beneficios de la adaptacion, aunque
limitandose a sectores especificos (por ejemplo, costas y energia). Actualmente se estan
realizando analisis mas completos sobre la economia de la adaptacion (por ejemplo,
ClimateCost ).

También existe una base de conocimiento sélida sobre adaptacion en Norteamérica, sobre todo
en Canada que ha sido uno de los principales paises a la hora de mejorar los estudios sobre
vulnerabilidad, impactos y adaptacion. Ha realizado una serie de evaluaciones a nivel nacional
(1998; 2004; 2007),trabajos especificos sobre los costes de adaptacion (Dore y Burton, 2001), y
existe una gran cantidad de andlisis sectoriales o regionales, incluyendo estudios en los
Territorios de Noroeste sobre la vulnerabilidad a la degradacion del permafrost, que incorporan
los costes de adaptacion, transporte y turismo en los Grandes Lagos, ademas de otros muchos
sectores (Lemmen et al, 2008).

Hay también informacion considerable a nivel estatal en los Estados Unidos, sobre todo para
Nueva York y California. Como se comentd en secciones anteriores, proximamente se van a
publicar una gran cantidad de estudios que se estan llevando a cabo en América Central y
Sudamérica.

52



En Australia se ha desarrollado un amplia base de conocimiento sobre adaptacion que refleja la
elevada vulnerabilidad potencial del pais (Parry et al, 2007). La Revision de Garnaut (2007) analiza
los impactos del cambio climatico sobre la economia australiana. También considera la adaptacion
en una serie de sectores, aunque no estima sus costes y beneficios.

En Asia, se han realizado varios estudios sobre los riesgos asociados a la subida del nivel del mar,
incluyendo los costes de adaptacion y las estrategias de adaptacion a nivel de pais, con ejemplos en
Bangladesh (Smith et al, 1998), Singapur (Ng y Mendelsohn, 2005), el Pacifico (Banco Mundial,
2000) y casos de estudio sobre climate proofing frente a eventos extremos en las Islas Cook y los
Estados Federados de Micronesia (ADB, 2005). Se prevé realizar una evaluacion incluso mas
detallada, por ejemplo la Iniciativa del ADB-Banco Mundial-Japon para la Cooperacion
Internacional sobre el Impacto Climatico y la Adaptacion en Ciudades Costeras Asidticas, que esta
llevando a cabo estudios en varias mega-ciudades costeras como Bangkok, Ho Chi Minh, Jakarta,
Karachi, Kolkata, y Manila. También hay programados una gran cantidad de informes para
2010(véase las secciones anteriores) incluidos los estudios NEED y los estudios del PNUD, asi
como varios estudios sobre gestion fluvial e inundaciones como el informe Scenario Analysis
Technology for River Basin Flood Risk Management in the Taihu Basin que es parte del estudio
China Foresight.

En Africa hay varios estudios sobre costas y agricultura. Algunos ejemplos incluyen el anélisis de
los costes de proteccion costera a escala continental (Niang-Diop et al, 2006; Nicholls et al, 2009) y
nacional (Agrawala et al, 2004). También se han realizado una gran cantidad de trabajos sobre
agricultura, con el estudio del Banco Mundial “Climate Change and Agriculture in Africa” en el
Centro de Economia y Politica Ambiental de Africa (CEEPA) que han incluido analisis en once
paises. Como parte de proyecto Evaluacion de Impactos y Adaptacion al Cambio Climatico
(AIACC) (Njie et al, 2006), también se llevaron a cabo analisis coste-beneficio de las opciones de
adaptacion en el rio Berg (véase el debate posterior) asi como para la produccion de cereal en
Gambia.

Investigacion Interregional del Reino Unido sobre los Impactos y la Adaptacion del Cambio
Climatico

208. El proyecto de investigacion interregional del Departamento de Medioambiente,
Alimentacion y Desarrollo Rural (Defra) (Metroeconomica, 2006) se centré en la valoracion
econdémica de los impactos del cambio climatico, cuantificando y valorando los posibles costes
econdmicos mediante una evaluacion de impactos bottom-up. El estudio considera gran cantidad de
evaluaciones sectoriales, abordando los impactos prioritarios sobre la salud, el transporte, el
patrimonio medioambiental y cultural, la agricultura, la biodiversidad, los recursos hidricos, el
turismo, y la energia para cuatro escenarios socioecondémicos y climaticos, a lo largo de tres periodos
de tiempo separados (las décadas de 2020, 2050 y 2080). Después considera la adaptacion tratando
de identificar opciones en un marco econdémico, aunque la cobertura sectorial se centrd sobre todo
(en términos econémicos) en las inundaciones y en la demanda de agua.

209. Respecto a las inundaciones, el informe evaliia un estudio previo (Evans et al, 2004), que
era ya de por si un analisis a nivel nacional de gran envergadura que evaluaba en detalle los costes
econdmicos del cambio climatico, considerando las personas en riesgo y el dafio anual medio por
inundaciones costeras, fluviales e intraurbanas para cuatro escenarios socioeconéomicos. Presentaba
los resultados como los efectos combinados del cambio socioecondmico y climatico, e incluia el
crecimiento futuro. Uno de las conclusiones clave del estudio fue que el cambio socioeconémico era
tan importante como el cambio climatico para los niveles de dafios futuros. El estudio también
concluyo que las pérdidas anuales se incrementarian bajo cualquier escenario para la década de 2080,
desde menos de 1.000 millones de libras esterlinas (GBP) bajo el escenario de la Administracion
Local (nivel de emisiones medio-bajo) frente a cerca de 7.000 millones en 2080 (mercados
mundiales / emisiones altas), equivalente al 0,1-0,4 % del PIB.
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210. El estudio también evaltia los beneficios econdmicos de la adaptacion, concluyendo que un
conjunto integrado de respuestas podria reducir los riesgos de las inundaciones fluviales y costeras
del escenario mas fatalista desde 20.000 millones de GBP en dafios por afio, a cerca de 2.000
millones para 2080, destacando que este valor seguiria siendo el doble que el actual. No comparaba
directamente los beneficios de la adaptacion frente a los costes, sino que estimaba la inversion total
necesaria en nuevo equipamiento para la adaptacion entre 22.000 millones y 75.000 millones de
GBP para 2080 (costes totales en 80 afios, no costes anuales). El estudio destacaba los menores
costes que supondria la adopcion de un enfoque integrado, frente a la simple construccion de
defensas mas elevadas.

211. Para el sector de recursos hidricos, se realizaron analisis econdmicos mas explicitos en las
regiones en riesgo. El informe utilizé estudios previos sobre los recursos hidricos e infraestructuras
existentes aplicando un valor medio a 30 afios de déficit de agua de los hogares. Ampliaba estos
estudios para estimar las pérdidas econdémicas de los hogares por el uso del agua perdida debido al
déficit de agua previsto hasta 2100 utilizando un enfoque de preferencia revelada. Posteriormente, el
informe evaluaba los costes asociados al tratamiento de este déficit de agua, usando informacion
sobre el conjunto de opciones disponibles para la gestion del suministro de agua publica, que
incluyen la reduccion de la demanda y el incremento del suministro, y creando curvas de coste-
produccion para estudiar como eliminar el déficit de agua de los hogares a un coste minimo.
Mediante una aproximacion de la disposicion a pagar de los hogares por cada unidad adicional de
agua realizada sobre sus curvas de demanda, el estudio estimaba los costes del déficit de agua para
los hogares y después las pérdidas econémicas asociadas al uso de agua sacrificada en la adaptacion.
Con estos datos, el informe estimaba los beneficios netos de la adaptacion (es decir, los beneficios
netos obtenidos por la eliminacion de los recortes de agua estimados en los hogares).

212. Los resultados muestran unos impactos econdmicos iniciales del cambio climatico hasta la
década de 2080 de entre 41 y 388 millones de GBP por afio para una unica region (dependiendo del
escenario). El coste de eliminar en gran medida (pero no al completo) estos déficits a través de la
adaptacion se estimo entre 6 y 39 millones de GBP por afio para el mismo periodo.

213. El estudio también consideraba los costes de la adaptacion privada en relacion al aumento
del acondicionamiento de aire necesario para satisfacer la demanda de refrigeracion (cuantificada y
valorada), a los movimientos del turismo estival y a la adaptacion a nivel de explotaciones agrarias.

214. La principal ventaja de estos enfoques basados en la evaluacion de impactos es que facilitan
el andlisis de los impactos fisicos y su valoracion monetaria, y por tanto el analisis de los costes y
beneficios de la adaptacion. Por tanto trabajan dentro del marco econémico expuesto en el Capitulo
2. Cualquier evaluacion que amplie el analisis coste-beneficio, va mas alla de la clasificacion relativa
de actividades y permite considerar una justificacion absoluta de la adaptacion (es decir, si los
beneficios superan los costes).

215. Sin embargo, generalmente enfatiza menos en los impactos y vinculos intersectoriales, y la
el empleo de métricas comunes puede derivar en una menor atencion a los impactos no monetarios.
Es mas, en muchos estudios ha resultado dificil estimar los beneficios fisicos y econémicos de la
adaptacion, dificultando asi la comparacion de los costes y beneficios excepto en uno o dos sectores,
como en el caso de las inundaciones. Finalmente, estas evaluaciones de los impactos suelen tener un
uso limitado a la hora de conformar las politicas reales de adaptacion debido a su consideracion
insuficiente de las politicas a corto plazo (tienden a centrarse en el largo plazo), a la gran variedad
de opciones de adaptacion (incluyendo las opciones flexibles) y de factores determinantes del
propio proceso de adaptacion, incluidas la capacidad adaptativa y el contexto politico para la
adaptacion (Fiissel y Klein, 2006).
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Suecia frente al cambio climatico — amenazas y oportunidades (2007)

216. La Swedish Commission on Climate and Vulnerability (2007) evalué6 los posibles efectos
(impactos y oportunidades) para Suecia, valorando los costes econdmicos asociados al cambio
climatico (como mayores ingresos o costes agregados) y los posibles costes de adaptacion para el
periodo 2010-2100. El analisis incluia un estudio de los costes relacionados con las inundaciones, los
desprendimientos de tierra, la erosion y la energia hidraulica, incluyendo la red de carreteras, la
agricultura, la selvicultura y pastoreo de las manadas de renos, el suministro del agua potable y la
pesca, la salud, la construccion, las necesidades de calefaccion y refrigeracion, y los vientos y
tormentas. El estudio consideraba también una serie de escenarios y concluia que los costes del
escenario “Alto” se correspondian con una pérdida de cerca de dos tercios de la produccion bruta
anual, medida respecto al producto nacional bruto actual (2,6 billones de coronas suecas para 2006)
durante este periodo, aunque también recogia que las ganancias podrian incrementarse en una
cantidad similar. Sin embargo, el estudio también destacaba que los costes y beneficios tendrian una
distribucion diferente sobre distintas personas y areas geograficas.

217. El estudio también evaluaba las opciones de adaptacion. Con la excepcion del sector de
carreteras (para el que se realizd una comparacion directa de los costes y beneficios de la
adaptacion), el analisis estimaba las posibles necesidades de inversion en adaptacion a lo largo del
tiempo, pero no evaluaba sus beneficios. En este sentido, esta aproximacion es similar a un analisis
FIF nacional detallado aunque vinculando esta evaluacion directamente a una evaluacion del cambio
climatico a nivel nacional. La evaluacion consideraba las inversiones a corto y largo plazo necesarias
para el periodo 2010-2100, aunque para algunos sectores sélo se presentaron los costes iniciales
(inmediatos) de las medidas preventivas. No hay un resumen de las inversiones totales necesarias
para el conjunto de la economia. Sin embargo, el estudio estim6 una amplia variedad de costes de
inversiones a escala nacional, incluyendo las medidas preventivas y de adaptacion para los sectores
transportes, infraestructuras nacionales (comunicaciones y electricidad), zonas costeras, edificacion
(incluida la proteccion frente a los desprendimientos y el mantenimiento de tejados y fachadas),
energia (presas, demanda de calefaccion y refrigeracion, calefaccion por distritos), suministro y
tratamiento de aguas, agricultura y selvicultura (incluidas las manadas de renos) y para una mayor
presion de turistas.

218. El estudio enfatiza el hecho de que suele ser més facil calcular los costes de las acciones
que los costes de los dafios. En las pocas areas en las que se ha realizado un analisis coste-beneficio
(los sectores de carreteras y ferroviario, los sistemas de gestion de aguas residuales y aguas de lluvia,
asi como estas medidas para hacer frente a desprendimientos de tierra, el estudio concluyd que,
desde el punto de vista socioecondmico, era beneficioso llevar a cabo medidas preventivas en lugar
de esperar a que ocurrieran los dafios. En la mayor parte de los casos, las medidas preventivas se
pueden implementar al mismo tiempo en que se realizan nuevas inversiones y un mantenimiento
regular de las mismas. De esta forma, se pueden evitar considerables costes adicionales. El informe
también afirma que, para muchos sectores, no es posible analizar si es coste-efectivo implementar las
medidas preventivas ahora o si es mejor esperar. Sin embargo, en muchos casos, los costes de las
acciones son menores que los costes de los dafios, sobre todos si las medidas se implementan al
mismo tiempo que se realiza el trabajo de mantenimiento.

Los Paises Bajos: Adaptacidn, Planificacion Espacial y Clima/Routeplanner

219. Los Paises Bajos han desarrollado una agenda de adaptacion nacional a través de su
programa nacional “Adaptacion, Planificacion Espacial y Clima” (ARK), cuyo objetivo es
proporcionar una evaluacion sistematica de las posibles opciones de adaptacion para responder al
cambio climatico asociada a la planificacion espacial. Este analisis fue realizado por el grupo
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“Routeplanner”” e incluia un analisis detallado de las opciones de adaptacion (van Ierland et al,

2006).Consideraba los efectos directos e indirectos de las opciones de adaptacion y sus costes y
beneficios. A partir de una revision de las opciones de adaptacion y los efectos asociados, el proyecto
cred una base de datos. Después identifico los criterios de evaluacion para una valoracion cualitativa
de dichas opciones y realizo un analisis multicriterio basado en puntuaciones y ponderaciones para
clasificar estas opciones a partir de talleres de expertos. Ademas recopil6 un inventario de los costes
y beneficios incrementales de las opciones de adaptacion, para poder valorar su orden de magnitud
de cara a la toma de decisiones y para identificar lagunas en el conocimiento.

220. Las opciones se puntuaron en funciéon de cinco criterios, que se citan a continuacién. El
especial interés de este método radica en que contempla algunos de los retos metodologicos
expuestos en el capitulo anterior. Los criterios empleados fueron:

(a) La importancia de una opcion: que refleja el nivel de su necesidad de implementacion.
Las “opciones significativas” pueden reducir los riesgos principales o preservar
funciones esenciales. En principio las opciones significativas generan beneficios
sustanciales, aunque potencialmente a costes elevados;

(b) La urgencia de la opcion: que reflejen la necesidad de implementar inmediatamente la
opcion de adaptacion frente a la posibilidad de aplazar la acciéon a un momento
posterior en el tiempo. Las inversiones duraderas y la conservacion de elementos en
su estado actual necesitan de una planificacion temprana, y por tanto un largo periodo
de espera hara que la opcion resulte superflua (por ejemplo generar conciencia),
mucho mas costosa (por ejemplo grandes proyectos de infraestructuras) o imposible
(por ejemplo en la conservacion de la naturaleza);

(c)  El caracter no-regret, es decir que la opcion sea tal que los beneficios no climaticos
(como la mejora en la calidad del aire) superen los costes de implementacion. Por
tanto son opciones que seran beneficiosas independientemente del cambio climatico
futuro. Merecen la pena (en términos de beneficios ambientales y econdmicos, que
superan los costes), independientemente de cualquier beneficio por los dafios
climaticos que se evitan;

(d) Los beneficios complementarios de la opcion, que estan especificamente disefiadas
para reducir la vulnerabilidad asociada al cambio climatico, al mismo tiempo que
producen beneficios no relacionados con el cambio climatico. Los beneficios
complementarios se refieren asi a efectos externos que tienen un impacto positivo
sobre objetivos de politicas no relacionadas directamente con las politicas del cambio
climatico;

(e) Los vinculos con mitigacion, dado que ciertas opciones de adaptacion provocaran
también una reduccién de las emisiones de GEI, tendran una puntuacion muy alta en
los efectos de mitigacion (es decir, opciones complementarias a las politicas de
mitigacion).

221. Este enfoque también se utiliza para clasificar las opciones de adaptacion de cada sector
(agricultura, naturaleza, aguas, energia y transporte, viviendas e infraestructuras, salud y ocio, y
turismo). Hay que sefialar que la puntuacion esta basada en el juicio subjetivo de los expertos.

222, El estudio también pretendia generar informacion sobre los costes y beneficios de varias
opciones de adaptacion. Sin embargo, el equipo del proyecto observo que en muchos casos seguia
faltando informacion fiable sobre los costes y beneficios, y que habia una necesidad urgente de mas
estudios detallados y de un disefio de las mejores opciones para enfrentarse al cambio climatico.
Siempre que habia datos disponibles, las estimaciones se presentaron como el valor actual neto de los
costes y beneficios de la adaptacion.

2! hitp://www.klimaatvoorruimte.nl
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223. La ventaja de este estudio y de los analisis multicriterio en general, es que permiten la
consideracion conjunta de datos cuantitativos y cualitativos (es decir, efectos monetarios y no
monetarios). En los casos en los que sélo existen datos cualitativos, se puede asignar una puntuacion
a las diferentes opciones. Para ello se dan ponderaciones relativas entonces a diferentes categorias o
criterios, generalmente mediante talleres sectoriales o la opinion de expertos. También permiten la
consideracion de muchas otras cuestiones metodologicas (incertidumbre, efectos complementarios,
vinculos de mitigacidn, etc.) en la seleccion de opciones. Sin embargo el enfoque también tiene una
serie de limitaciones, principalmente por la subjetividad de la ponderacion y el ranking
(generalmente basada en los puntos de vista de un reducido ntimero de expertos) y porque es un
proceso complejo y que lleva mucho tiempo. Ademas, proporciona una clasificacion relativa mas que
ofrecer una valoracion absoluta (aunque seria posible incluir los resultados de estos andlisis coste-
beneficio en un analisis multicriterio, permitiendo asi un analisis general mas amplio).

6. Sintesis de los casos de estudio nacionales

224. Los estudios anteriores proporcionan informacion reciente sobre la economia de la
adaptacion a escala nacional. Actualmente sigue habiendo una base de informacion relativamente
pequeia. Sin embargo, una conclusion clave de esta revision es que a lo largo de los dos proximos
afios se completaran una gran cantidad de estudios. Los cuatro grupos principales de estudios
nacionales (NEEDS, FIF y PNUD, EACC y RECCs) proporcionaran una amplia cobertura
geografica de estudios econdmicos sobre adaptacion en paises en desarrollo. En algunos casos los
paises se incluyen en mas de una iniciativa, lo que permitiria una comparacion directa de enfoques y
sus resultados. El ambito geografico se muestra en la figura 6.

Figura 6. Cobertura de los proximos estudios sobre la economia de la adaptacién

FIF del UNDP NEEDS
Namibia, Bangladesh, Niger, Tukmenistan, Gambia, Nepal, Algeria, Egipto, Indonesia, Ghana, Mali, Filipinas, Costa Rica,
Paraguay, Togo, Costa Rica, Liberia, Republica Dominicana, Honduras, Libano, Maldivas, Nigeria y Pakistan.

Colombia, Sta. Lucia, Nicaragua, Pert, Ecuador y Uruguay.
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Meéjico, Brasil, América Central, Sudamérica, el Caribe, Bangladesh, Vietnam, Samoa.

Africa Oriental (Burundi, Kenia, Ruanda)
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225. Como al redactar este documento (noviembre 2009) sigue sin estar disponible una gran
cantidad de informacién sobre costes de la adaptacion, el analisis se limita a cuatro de los estudios
incluidos en el mapa anterior. Una vez que estén finalizados todos los estudios sera posible hacer una
revision en profundidad y, por tanto, una recomendaciéon fundamental es que este proceso de
revision se repita en un futuro cercano incorporando esta extensa base de conocimiento.

226. La informacion de los estudios publicados se ha complementado con ejemplos de paises
desarrollados que permiten considerar diversos métodos (tabla 8.) Estos estudios cubren horizontes
temporales y métricas diferentes para poder estudiar distintos aspectos, lo que implica que los
resultados no son comparables. El enfoque econdomico hace que un mayor nimero de estudios se
centren en técnicas de modelizacion economica (IAM, EGC) y en enfoques basados en la evaluacion
de impactos. Ha sido mas dificil encontrar evaluaciones econdomicas explicitas que trabajen en un
marco de evaluacion de la vulnerabilidad o de la adaptacion.

Tabla 8. Analisis del método y marco adoptado por los estudios nacionales considerados

Estudio Método y marco

NAPAs Los NAPA emplean un analisis de costes financiero en lugar de un analisis econdmico. La atencion
se centra en las necesidades inmediatas. No se cuantifican los beneficios de la adaptacion o los
impactos residuales después de la adaptacion. El analisis multicriterio se suele utilizar para priorizar
las vulnerabilidades y respuestas de adaptacion.

FIF del PNUD | Las orientaciones adoptan un analisis financiero mas que econémico, evaluando los flujos
FIF futuros y los costes adicionales necesarios para la adaptacion. El enfoque exacto
variara entre los estudios, pero hay una atencién menor o nula sobre los beneficios
econdmicos de la adaptacion (y su comparacion con los costes) o los impactos residuales
después de la adaptacion.

RECC del Este estudio utiliza un marco econémico mas completo. Incluye un anélisis de los

Sudeste de impactos del cambio climatico y un analisis cualitativo de la adaptacion por sectores. Todo

Asia ello se completa con un analisis econdmico altamente agregado mediante un IAM
econdmico que proporciona el andlisis de costes y beneficios.

RECC de Este estudio utiliza un marco econémico mas completo: utiliza proyecciones climaticas,

Brasil modelos sectoriales ascendentes (equilibrio parcial), y modelizacion EGC. El coste de las
medidas y sus beneficios se comparan en la medida de lo posible.

RECC de Este estudio utiliza un marco econémico con multiples lineas de evidencia, incluyendo un

Africa analisis econémico agregado (IAM y FIF), una evaluacion de impacto para los costes

Oriental econdmicos, para los costes de adaptacion y, para algunos sectores, de los beneficios

econdmicos. Ademas de un conjunto de casos de estudio locales para validar y
complementar esta informacion.

Estudio Este estudio utiliza un marco econémico que emplea una evaluacion de impactos y
interregio adaptacion bottom-up para evaluar los impactos fisicos y los costes economicos del

nal, Reino cambio climatico; y para un reducido nimero de sectores, analiza los costes y beneficios
Unido econdémicos de la adaptacion.

Comision Este estudio utiliza un marco econoémico y realiza una evaluacion de los impactos y de los
Sueca costes econdmicos del cambio climatico. El analisis de la adaptacion se basa

fundamentalmente en sus necesidades de financiacion (similar a un FIF nacional), sin una
cuantificacion de los beneficios o los efectos residuales tras la adaptacion

ARK de los Este estudio utiliza un marco econdémico. Para evaluar las opciones de adaptacion el
Paises Bajos/ | estudio aplic6 un marco multicriterio que permite la consideracion de muchos aspectos
Routeplanner | metodologicos. El estudio también estimé los costes y beneficios econémicos (y los
valores presentes) de una seleccion de opciones.

Abreviaturas: ARK = Programa Nacional Holandés para la Adaptacion Espacial al Cambio Climatico (Nationaal
Programma Adaptatie Ruimte en Klimaat), EGC = Equilibrio general computable, IAM = Modelos de Evaluacion
Integrada, FIF= Analisis de la inversion y de las corrientes financieras, NAPA = Programas Nacionales de Accion para la
Adaptacion, RECC = Economia Regional del Cambio Climatico, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo
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227. Los estudios adoptan diferentes enfoques, emplean diferentes métricas y cubren
diversos horizontes temporales. Es mas, ninguno de los estudios ha proporcionado una
comparacion sistematica detallada de los costes de la adaptacion, y son menos los que han sido
capaces de estimar los beneficios econdmicos de la adaptacion, poniendo de manifiesto por tanto
los retos que suponen estos estudios. Todo esto dificulta la comparacion entre las estimaciones de
los distintos estudios, aunque se pueden sacar algunas conclusiones generales. En primer lugar, los
estudios confirman que los costes econdmicos del cambio climatico (en porcentaje del PIB) seran
mayores en los paises en vias de desarrollo, lo que refuerza la necesidad de la adaptacion. En
segundo lugar, muchos de los estudios implican costes de adaptacion potencialmente muy elevados
a nivel nacional para un solo sector (de decenas a cientos de millones de USD al afio en el caso de
Africa Oriental, y miles de millones de USD al afio en Brasil para, por ejemplo, la adaptacion
energética). Esto sugiere que los costes globales estimados de adaptacion (presentados en la
seccion anterior ), que estarian alrededor de 100.000 millones de USD al afio en 2030 para todos
los paises y todos los sectores, podrian ser demasiado bajos. En la medida en que se vayan
completando mas estudios nacionales, sera posible aclarar una esta cuestion

228. Por tanto una recomendacion clave es que una vez que se haya completado el conjunto de
estudios nacionales, se realice un ejercicio comparativo para estudiar si existe un gap entre las
estimaciones globales de los costes de adaptacion y la cantidad resultante tras la agregacion de los
diferentes estudios nacionales.

2209. El enfoque metodologico, los resultados y la orientacion especificos de cada estudio se
presentan en las tablas 9 y 10 siguientes.
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Tabla 9. Analisis del marco metodoldgico de los estudios nacionales considerados

RECC del Sudeste| RECC de Brasil| RECC de Africa Estudio Comision Sueca | ARK de los
Conceptos NAPAS FIF DEL PNUD de Oriental interregional del Paises Bajos
Asia RU
Resultados Listas de Cambios estimados|Beneficios de la  |Costes de la Costes de la Costes de la Necesidad de Clasificacion de
proyectos y |en las inversiones |adaptacion (ratio |adaptacion adaptacion y para adaptacion en inversiones en opciones de
costes totales. |del sector. coste-beneficio). |(agricultura y algunos sectores, algunos sectores, y|adaptacion en el adaptacion,
energia) costes y beneficios. beneficios tiempoacortoy |ademas de cierta
econdmicos en largo plazo. informacion
dos. sobre los costes y
beneficios (VA).
Modelos / Sin modelos. |Se pueden usar Modelos de Conjunto de Conjunto de modelos | Modelos Modelos Bases de datos y
Herramientas modelos dentro del|evaluacion modelos. que incluyen PAGE y | sectoriales. sectoriales y MCG |evaluacion de
marco para integrada parael  [Sistema de FUND IAM ademas aunque la expertos
proporcionar un |clima/los impactos. |[Equilibrio de de modelos adaptacion se basa |(talleres).
analisis mas PAGEO2 parala |Predicciones sectoriales (DIVA, en analisis de
detallado. economia. Economicas WEAP). ingenieria
Orientacion Generalmente |Asesoramiento Los analisis Macroeconomia |Salud, agricultura, Salud, transporte, |Infraestructuras, |Agricultura,
(sector/otros) |orientacion sectorial para cualitativos y energia, agua, zonas costeras, | entorno agricultura, naturaleza, agua,
y cobertura sectorial, selvicultura, incluyen la agricultura, usos |entornos urbanos,y | urbanizado selvicultura, energia y
aunque agricultura, agricultura, agua, |del suelo, servicios de los patrimonio ganaderia, agua transporte,
también agua, salud, zonas costeras, servicios de los |ecosistemas. cultural, potable, pesca, viviendas e
cobertura biodiversidad, selvicultura y ecosistemas y agricultura, salud, entorno infraestructuras,
intersectorial. |pesca, turismoy |salud. zonas costeras. biodiversidad, urbanizado, y salud, recreacion
zonas costeras. recursos hidricos, |eventos extremos. |y turismo.
turismo y energia.
Escala Nacional o Nacional. Grupo regional del [Nacional, con Diferentes niveles de | Nacional, con Nacional, conun  |Nacional.
geografica / gran Sureste de Asia en |datos agregacion y andlisis | desagregacion andlisis muy
nivel de subregion, IAM. desagregados y |regional, de pais 'y regional. desagregado de
desagregacion |hasta el nivel consideracion  |local. impactos.
de proyecto. regional.

Abreviaturas: ARK = Programa Nacional Holandés para la Adaptacion Espacial al Cambio Climatico (Nationaal Programma Adaptatie Ruimte en Klimaat), EGC = Equilibrio general
computable, MCG = Modelo de Circulacion General, IAM = Modelos de Evaluacion Integrada, FIF= Analisis de la inversion y de las corrientes financieras, NAPAs = Programas
Nacionales de Accion para la Adaptacion, VA = Valor Actual, RECC = Economia Regional del Cambio Climatico, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Tabla 10. Andlisis de incertidumbre dentro de los estudios nacionales considerados

NAPAs FIF DEL PNUD | RECC del Sudeste| RECC de Brasil | RECC de Africa Estudio Comisién Sueca | ARK de los Paises
Conceptos d_e Oriental interregional del Bajos
Acia =]}
Incertidumbre | Sin andlisis de | La consideracion | Representado No se considera |Alta Limitada, trabaja |Poca Parcialmente
incertidumbre. | de incertidumbre | por el andlisis de| explicitamente. |consideracidn a lo| con escenarios de |consideracion de | recogida a

no es parte del Monte Carlo Obsérvese la largo de los clima la incertidumbre | través del

asesoramiento PAGE. incertidumbre  |proyectos. -IEEE. (valores unicos). | criterio de

central. extra con urgencia de la

proyecciones de
de los patrones
de intercambio
en el EGC.

opcion.

Base para el Centrado en la | La base futura Considera la Considera la Consistente con | Climatico y Base para el
analisis situacion actual. | para el analisis base para el base para el las proyecciones | socioeconomico |analisis futuro
incluye las analisis bajo analisis bajo de paises parael | para cuatro desarrollada.
politicas/planes | los dos escenarios |desarrollo. escenarios.
existentes. escenarios IEEE.
AlF y B2.
Proyecciones Las proyecciones| Las proyecciones | Proyecciones Dos escenarios |Analisis de Cuatro Utilizado en la
climaticas climaticas climaticas son un | separadas por de HadRM3P  |tendencias proyecciones modelizacion de
informan la requisito previo a | regiones, con del sistema de  |historicas mas climaticas impactos pero no
eleccion de los | la evaluacion. modelos de modelizacion ocho (UKCIP02) en la evaluacion
proyectos. evaluacion climatica proyecciones vinculadas a los |de la adaptacion.
integrada. regional regionalizadas del| cuatro escenarios
PRECIS. modelo global socioeconémicos
(CCE) para dos
Reversibilidad, | No incluida, al | No incluida, No incluida No incluida. Se incluye el No incluida. Analisis de
flexibilidad centrarse en las | especialmente el debate. caracteristicas
y gestion necesidades a vinculo post no-regret como
adaptativa corto plazo 2030. parte del MCA.

Abreviaturas: ARK = Programa Nacional Holandés para la Adaptacion Espacial al Cambio Climatico (Nationaal Programma Adaptatie Ruimte en Klimaat), EGC = Equilibrio general
computable, IAM = Modelos de Evaluacion Integrada, FIF= para la MCA = Analisis Multicriterio, NAPAs = Programas Nacionales de Accion para la Adaptacion, RECC = Economia
Regional del Cambio Climatico, IEEE = Informe Especial sobre Escenarios de Emisiones, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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230. Las tablas 9 y 10 muestran la amplia variedad de enfoques, modelos utilizados y sus
resultados, poniendo de manifiesto que estos estudios nacionales también estan sujetos a algunas de
las mismas consideraciones presentadas para los estudios globales. Aunque algunos de los estudios
proporcionan una buena cobertura de los principales sectores, practicamente todos omiten los
servicios de los ecosistemas, las manufacturas y la venta al por menor. A continuacioén se debaten
estos estudios en relacion a la incertidumbre, la valoracion economica y la equidad.

Incertidumbre

231. La tabla 10 muestra una evaluacion de los estudios nacionales en funcion del tratamiento de
la incertidumbre presentados en el capitulo anterior. A pesar de que los estudios varien, una
conclusion clave es que sélo tratan parcialmente la incertidumbre. Muchos, aunque no todos, siguen
sin reflejar por completo el margen de incertidumbre en las proyecciones climaticas dado que utilizan
solo proyecciones unicas. Aunque en todos ellos se considera el desarrollo de bases para el analisis
futuro, suelen emplear una tUnica proyeccion futura. Finalmente, sigue habiendo una escasa
consideracion explicita sobre cuestiones asociadas a la reversibilidad, la flexibilidad y la gestion
adaptativa. Algunos estudios reconocen estas cuestiones pero ninguno los trata en su evaluacion
analitica.

Valoracién econémica

232. A continuacién se presenta un resumen de los estudios nacionales respecto a la valoracion
econdmica y la eficiencia:

(a) Los estudios utilizan una gran variedad de horizontes temporales y diferentes métricas
econdmicas. Los estudios FIF se centran en 2030, mientras que la mayoria del resto de
los estudios lo hacen en periodos que llegan hasta 2050 o 2100. Una serie de estudios
valoran la adaptacion en términos de valor actual y utilizan tasas de descuento;

(b) Mientras que la mayor parte de los estudios evaltan, e incluso valoran, la salud (hay
mucha menor cobertura de otros beneficios no monetarios). Algunos estudios intentan
evaluar los posibles efectos sobre los ecosistemas y los servicios asociados, aunque su
beneficios no monetarios no queden reflejados en costes econémicos excepto en el caso
de los servicios productivos;

(¢) Muchos de los estudios consideran la mitigacion y la adaptacion, pues son estudios
conjuntos que analizan ambos aspectos. Pero practicamente ninguno considera el efecto
de la adaptacion sobre las emisiones de GEI o la necesidad de realizar una mitigacion
resiliente al clima, excepto unos pocos estudios limitados al sector energético, o su
discusion en términos cualitativo o a través de las puntuaciones del andlisis
multicriterio;

(d) Apenas se han evaluado los vinculos intersectoriales y la mayor parte de los estudios
adoptan un analisis sectorial especifico. Sin embargo, una serie de estudios si incluye
un analisis econdmico mas amplio a través del uso de analisis EGC. Algunas veces
éstos utilizan los resultados de otras partes del estudio. En uno de los casos, estos
modelos se utilizan para llevar a cabo la parte central del analisis;

(¢) En muchos estudios hay una consideracion mas amplia de la adaptacion flexible,
aunque cuando se abordan las estimaciones agregadas de costes, éstas se siguen
centrando en las opciones rigidas de ingenieria. Todos estos estudios se centran en la
adaptacion publica planificada.

(f) Los efectos secundarios (colaterales) se suelen excluir de todos los estudios, aunque se
incluyen como opcion de puntuacion en el analisis multicriterio;

(g) Los estudios no consideran los limites de la adaptacion, excepto a través de una forma
altamente tedrica en la evaluacion IAM, y de cierto debate cualitativo en otros estudios.
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Equidad

233. Finalmente, los estudios han sido evaluados en términos de su consideracion de la equidad.
Incluso al nivel nacional, la consideracion de la equidad y de los efectos distributivos es dificil.
Probablemente la mayor atencion a los grupos vulnerables se recoge en los NAPA. En todos los
demas estudios, el enfoque econdomico ha tendido a alejar el andlisis de las consideraciones de
equidad. Los efectos distributivos se esquivan al poderse generar un problema potencial y en
algunos estudios se identifican los territorios que podrian estar bajo mayor riesgo, o se destacan
aspectos relacionados con los medios de sustento y las desigualdades, pero estos efectos no se
incluyen explicitamente en la cuantificacion o en la priorizacién de las opciones de adaptacion.
Ningun estudio considera el uso de ponderaciones distributivas o de equidad.

234. Esta falta de un contexto distributivo contrasta con las evaluaciones de vulnerabilidad, que
se centran en aspectos distributivos. Estas evaluaciones pueden verse como lo opuesto a muchos
enfoques basados en evaluaciones de impactos o econdmicas. En lugar de comenzar con las
proyecciones climaticas, las evaluaciones de vulnerabilidad empiezan con indicadores de
vulnerabilidad actual, relacionados o no con el clima, y después afiaden datos de tendencias
climaticas y socioeconomicas para determinar como estos indicadores podrian cambiar en el futuro
(tanto por riesgos climaticos como por otros).

235. Las evaluaciones de vulnerabilidad también examinan la capacidad adaptativa, generalmente
centrada a nivel nacional en indicadores como las rentas, la educacion, la salud u otros indicadores
especificos de cada sector. Por tanto, proporcionan informaciéon para planes de desarrollo y
estrategias mas amplias asegurandose que se consideran todos los riesgos, tanto climaticos como de
otro tipo. Esto tiene la ventaja de identificar grupos sociales susceptibles al cambio climatico a un
nivel mas desagregado y permite prestar una atencion mucho mayor a las desigualdades y los efectos
distributivos. También prestan mas atencion a las necesidades de adaptacion a corto plazo. Sin
embargo no hay procedimientos reconocidos para cuantificar muchos de sus resultados, y lo que es
mas importante, no hay formas evidentes de vincular las evaluaciones de vulnerabilidad con la
valoracion economica.
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Tabla 11. Analisis de la valoracion econdmica en los estudios nacionales considerados

Conceptos NAPAs FIF RECC RECC RECC Estudio Comision Sueca ARK
PNUD Sudeste de Asia Brasil Africa Oriental interregional, Paises Bajos
Reino Unido
Horizonte Soélo necesidades | 2030. 2100. 2011-2041, Multiple. 3 horizontes 2100, en 2050 (y
temporal y tasas | inmediatas y Tasas de Tasas de 20412070 y Politicas a corto | temporales: las secciones de 30 | posterior).
de descuento urgentes. descuento descuentoenel | 2071-2100. plazo y hasta décadas de afos.
Sin tasas de utilizando dos analisis ACB del 2070. 2020, -50, -80.
descuento. tasas de paises IAM. Sin tasas de Sin descuentos.
(publica, privada) descuento.
Costes y Los beneficios no | Beneficios Incluidos los Cierta Salud, mas un Cierta cobertura | Cobertura de la Incluido siempre
beneficios no se consideran fisicos o sectores no de consideracion de | trazado a través de la salud y de los| que es posible.
monetarios explicitamente monetarios mercado en el los efectos no de | cualitativo de los | salud y de la servicios de los
aunque si de forma| incluidos de IAM, aunque mercado. servicios de los | biodiversidad, ecosistemas
cualitativa en el forma cualitativa.| parcialmente / ecosistemas. aunque parcial. productivos
ranking. altamente tedrico.
Vinculos No es su objeto Se consideran los | Se considera un Se considera un Se consideraun | No incluido Considera Directamente
adaptacion - vinculos crecimiento bajo en| crecimiento bajo | crecimiento bajo | (excepto energia).| mitigacion y incluido en el
mitigacion cualitativamente. |carbono. en carbono y en carbono , y se adaptacion pero | MCA y revision
algunos vinculos | describen no sus vinculos. | para mitigacion.
con la vinculos de
selvicultura. forma cualitativa.
Vinculos Incluidos Analisis No incluido. N.D. No incluido. No incluido. N.D. N.D.
intersectoriales | proyectos intersectorial no
intersectoriales incluido

64




Tabla 11 (cont.) . Andlisis de la valoracion econémica en los estudios nacionales considerados

Conceptos NAPAs FIF RECC RECC RECC Estudio Comisién Sueca ARK
PNUD Sudeste de Asia Brasil Africa Oriental interregional, Paises Bajos
Reino Unido
Impactos en el No incluido. No incluido. No incluido. Analisis No incluido. No incluido. Algin EGC para | No incluido.
conjunto de la macroeconémico los impactos,
economia usando el modelo pero no para la
EGC. adaptacion.
Adaptacion Mezcla de Puede incluir El analisis Se centra en la Considera la Centrado Mayor atencion a| Considera la
rigida vs. la ambos. ambos. cualitativo adaptacion rigida.| rigida y la principalmente en | la adaptacion adaptacion
flexible considera ambos. flexible la adaptacion rigida flexible y rigida.
incluyendo la rigida. (ingenieria)
capacidad
adaptativa.
Efectos Cualitativos en Fomenta la No cuantificados,| No cuantificados,| No cuantificados,| No cuantificados,| No cuantificado, | E1l MCA analiza
complementarios | relacion con los | evaluacion pero hay cierto pero hay cierto pero hay cierto pero hay cierto pero hay cierto los beneficios
objetivos del cualitativa. debate. debate. debate. debate. debate complementarios
proyecto. sobre otros
sectores.
Adaptacion Centrado en la Centrado en la Centrado en la Centrado en la Centrado en la Centrado en la Centrado en la Centrado en la
publica vs. adaptacion adaptacion adaptacion adaptacion adaptacion adaptacion adaptacion adaptacion
privada publica publica publica publica publica publica publica publica
planificada planificada planificada planificada planificada planificada planificada planificada
Limites de la No incluidos, es | No incluidos, es | Incluidos en las | No incluidos. Cierto debate No incluidos. No incluidos. No incluido.
adaptacion un enfoque a un enfoque a funciones del limitado.

corto plazo.

corto plazo.

TIAM de forma
tedrica.

Abreviaturas: ARK = Programa Nacional Holandés para la Adaptacion Espacial al Cambio Climatico (Nationaal Programma Adaptatie Ruimte en Klimaat), ACB = Analisis Coste
Beneficio, EGC = Equilibrio general computable, IAM = Modelos de Evaluacion Integrada, FIF= Analisis de la inversion y de las corrientes financieras

MCA = Analisis Multicriterio, NAPAs = Programas Nacionales de Accién para la Adaptacion, RECC = Economia Regional del Cambio Climatico, PNUD = Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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D. Revision de los casos de estudio a nivel subnacional y local

236. El dltimo conjunto de estudios se refiere al nivel subnacional y local. A este nivel, la
informacion sobre los costes y beneficios de la adaptacion puede permitir el disefio y la priorizacion de
politicas, programas y proyectos de adaptacion y son un factor importante en los procesos de toma de
decisiones y valoracion.

237. Existe una gran cantidad de estudios de adaptacion regionales y locales, aunque muy pocos se
centran en los aspectos econémicos. No obstante, se ha considerado un pequefio conjunto de casos de
estudio para mostrar como los estudios locales han tratado algunos de los aspectos metodoldgicos mas
complicados ya identificados en el Capitulo 3. Estos comprenden:

(a) Los impactos del clima a largo plazo en el area Metropolitana de Boston (CLIMB);
(b) Eltrabajo en el rio Berg en Sudafrica (Callaway et al, 2007);

(¢) Elestudio “Shaping Climate-resilient Development: a framework for decision-making” del
grupo Economia de la Adaptacion Climatica (ECA);

(d) El estudio de ADB sobre casos de estudio de proteccion climatica en las Islas Cook y los
Estados Federados de Micronesia;

(e) Elestudio de la Agencia de Medioambiente Estuario del Tamesis 2100 (TE2100).

1. CLIMB: Impactos del Clima a Largo Plazo en el area Metropolitana de Boston

238. El estudio de Kirshen et al (2004) en el area metropolitana de Boston es uno de los estudios
locales mas completos para incluir la cuantificacion de los impactos y la adaptacion. Se centra en el
transporte, los recursos hidricos, las inundaciones costeras y fluviales, la energia y la salud, y utiliza una
herramienta de modelizacion analitica y dinamica, con un sistema de informacion geografica (SIG) que
incorpora el cambio socioecondémico. El analisis examina dos escenarios climaticos de modelos de
circulacion global (MCQG) y utiliza varios analisis de sensibilidad para el periodo hasta 2100. También
considera explicitamente la adaptacion rigida frente a la flexible.

239. El estudio analiza los costes totales monetarios y ambientales de tres estrategias de adaptacion.
La primera estrategia asumia que no habia adaptacion, excepto la reconstruccion tras los dafios por una
inundacion. La segunda asumia acciones preventivas limitadas, principalmente centradas en la
adaptacion rigida. El ultimo escenario asumia estrategias preventivas que prestaban una mayor atencion a
las acciones preventivas flexibles. En general el estudio concluia que la respuesta mas ineficaz y cara era
la no realizaciéon de ninguna accion de adaptacion, mientras que invertir en medidas flexibles de
precaucion y preventivas es generalmente mas rentable y reduciria significativamente los costes del
cambio climatico y adaptacion.

240. Se estimaron valores econdmicos de las inundaciones fluviales. Las pérdidas totales en el area
metropolitana de Boston por estas inundaciones sin llevar a cabo acciones de adaptacion se estimaron por
encima de los 57.000 millones de USD para 2100 . De éstas, 26.000 millones se atribuyeron al cambio
climatico. Bajo una estrategia de adaptacion proactiva, se estimé que los costes de los dafios ocasionados
por el cambio climatico se reducirian a 9.000 millones de USD. Los impactos se estimaron también para
otros sectores, incluidos el uso de energia, la salud y los efectos del incremento medio anual en la
mortalidad y morbilidad y los sistemas locales y regionales de suministro de agua. El estudio destaca
porque compara las opciones rigidas basadas en la construccion de defensas con los enfoques flexibles
preventivos y de acomodo (estos ultimos incluyen especialmente opciones no-regret que se consideran
mas coste-efectivas).
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2. El Rio Berg

241. Una de las evaluaciones econdomicas formales mas completas sobre los costes y beneficios de la
adaptacion es la realizada para la Cuenca del Rio Berg en Sudafrica (Callaway et al, 2007). El estudio es
especialmente interesante porque bosqueja una metodologia para incorporar el desarrollo, el clima y los
efectos complementarios, y en las evaluaciones coste-beneficio de proyectos. Aunque el principal
objetivo del modelo hidroldgico-econdmico era estimar los costes y beneficios del desarrollo dptimo, el
marco se amplié también para evaluar el cambio climatico. El proyecto consideraba las opciones de
gestion/ adaptacion, del agua estudiando tanto las opciones estructurales (capacidad de almacenamiento
de agua a través de la construccion de una presa) como las institucionales (establecimiento de un
mercado de agua eficaz) para incrementar el suministro de agua.

242, El estudio demostraba efectivamente el marco de Fankhauser (1998), que hace hincapié en que
los costes de la adaptacion han de medirse frente a las medidas de adaptacion actuales, y que muchas
medidas de adaptacion pueden tener beneficios relacionados tanto con el cambio climatico como con
otros aspectos. El estudio evalud los beneficios y los costes econdomicos asociados a la mayor demanda
futura de agua para este proyecto de desarrollo. Después evalud los posibles costes y beneficios del
proyecto ante un clima futuro cambiante (para el que no estaba planificado explicitamente, es decir, un
proyecto de desarrollo que no consideraba el cambio climatico). Finalmente también examinaba los
costes y beneficios cuando el cambio climatico se incluia explicitamente en el proyecto, teniendo en
cuenta un clima final mas o menos severo. Por tanto, a la hora de realizar el analisis adopta algunos
criterios metodologicos para separar los efectos del desarrollo de los del cambio climatico sobre el
bienestar econdémico en los casos de referencia analizados . El estudio también distingue entre los
beneficios netos de la adaptacion al desarrollo y los de la adaptacion al cambio climatico.

243, Desde una perspectiva coste-beneficio (Callaway et al, 2007), construir una Presa en el Rio
Berg con unos niveles de capacidad optimizados para los escenarios climaticos resultaba justificado
desde una perspectiva de la eficiencia econémica. Sin embargo, la implementacion de un sistema
eficiente de mercados de agua, con o sin construccion de esta presa, proporcionaba tasas de retorno netas
mas elevadas bajo todos los escenarios climaticos y de demanda urbana. No obstante, el analisis de los
costes de caucidn y precaucion no proporciond ningun resultado no ambiguo que permitiera determinar
si serd menos costoso anticiparse al cambio climatico o planificar de forma cauta.

3. Estudio “Shaping Climate-resilient Development: a framework for decision-making

244, El grupo de trabajo Economia de la Adaptacion Climatica (ECA) (2009)* ha desarrollado un
marco para la toma de decisiones para el desarrollo resiliente al clima. Este método evalua la pérdida
anual actual esperada por los patrones climaticos existentes e incluye una proyeccion sobre como el
crecimiento econdémico futuro estd en riesgo por los impactos del cambio climatico, asi como una
evaluacion de las pérdidas incrementales que podrian acaecer a lo largo de un periodo de veinte afios
bajo una serie de escenarios de cambio climatico. Después utiliza un analisis coste-beneficio para evaluar
las opciones de adaptacion a los riesgos esperados.

245. Este modelo se probo en ocho casos de estudios locales/regionales (subnacionales) en China
(sequia y agricultura en el Norte y el Noreste de China), Guyana (riesgos de inundaciones en
Georgetown), India (riesgos de inundaciones y agricultura en Maharashtra), Mali (transformacion de
zonas climéticas y agricultura en Mopti), Sama ( aumento del nivel del mar), la Reptblica Unida de
Tanzania (impacto de las sequias en la energia hidroeléctrica y la salud en la region Central), el Reino
Unido (riesgos de inundaciones costeras en Hull), y los Estados Unidos de América (riesgos de
inundaciones en el Sur de Florida). Las evaluaciones se realizaron sobre métricas generales de las

%2 Una asociacion entre Global Environment Facility, McKinsey & Company, Swiss Re, la Fundacion
Rockefeller, ClimateWorks Foundation, la Comision Europea, y Standard Chartered Bank.
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pérdidas econdmicas como el PIB, el valor de los activos y la produccion agricola.

246. El estudio concluyd que un valor econdmico significativo estaba en riesgo. Se estimé que, si las
tendencias de desarrollo actuales continuaban hasta 2030 los lugares estudiados perderian entre un 1% y
un 12% del PIB como resultado de los patrones climaticos existentes. Teniendo en cuenta el cambio
climatico, se observd que este valor aumentaria, con un incremento de las pérdidas actuales hasta un
200% en 2030 bajo un escenario cambio climatico severo. También se observd que la adaptacion era
muy eficaz a la hora de reducir las pérdidas potenciales, y que en principio, un conjunto de medidas
podrian reducir eficientemente entre un 40 y un 68% de las pérdidas esperadas en 2030 (es decir, de
manera que los beneficios economicos superasen a los costes).

4. Proteccion Climatica: un enfoque de la adaptacion basado en el riesgo

247. Este proyecto de ADB llevo a cabo seis casos de estudio en las Islas Cook y en los Estados
Federados de Micronesia para investigar la adaptacion a los riesgos climaticos presentes y futuros (ADB,
2005). Adopta un enfoque de la adaptacion basado en el riesgo, considerando una planificacion nacional
para el desarrollo de programas sectoriales y actividades del proyecto. El enfoque combina los
componentes de probabilidad y de las consecuencias de los impactos asociados al clima, y permite
evaluar los riesgos tanto bajo condiciones actuales como bajo condiciones previstas, con la opcion de
examinar eventos especificos o una integracion de tales eventos en el tiempo. Este enfoque basado en el
riesgo facilita una aproximacion mas cuantitativa y objetiva, incluyendo analisis coste-beneficio que
resultan en la evaluacion de los costes y beneficios incrementales de la adaptacion, y ayudan a priorizar
las opciones de adaptacion. El objetivo era demostrar como y por qué la reduccion de los riesgos
relacionados con el clima es una parte integral del desarrollo sostenible.

248. El analisis consider6 el incremento de una mayor resiliencia (proteccion frente al clima) de una
comunidad costera en Pohnpei; un proyecto de infraestructuras de carreteras en Kosrae; elementos del
Plan de Desarrollo Estratégico de los Estados Federados de Micronesia como las infraestructuras , salud
humana y el medio ambiente , el disefio de una escollera para la recién desarrollada de Cuenca
Occidental en Rarotonga, una comunidad de interior en Avatiu Harbour, y la Estrategia de Desarrollo
Nacional de las Islas Cook.

249, El estudio demostr6 que, para los proyectos de infraestructuras, es posible evitar la mayor parte
de los costes de los dafios atribuibles al cambio climatico, y que si se consideran las acciones necesarias
durante la fase de disefio del proyecto, es posible hacerlo de forma rentable. Se podria facilitar la
implementacion de medidas especificas para la reduccion de riesgos a nivel proyecto y local si la
planificacion de los usos del suelo y sus normas asociadas, asi como los procedimientos para otorgar
licencias para el desarrollo de permisos de estructuras, infraestructuras y comunidades incorporasen
requisitos disefiados para reducir los riesgos relacionados con los eventos climaticos extremos presentes
y futuros, y sus variaciones

5. El Estuario del Tamesis 2100

250. El proyecto TE2100* ha desarrollado un plan de gestion de los riesgos de inundacion mareal
para Londres y el estuario del Tamesis con el fin de determinar el nivel adecuado de proteccion frente a
las inundaciones (adaptacion) necesario para los proximos 100 afios en virtud de un clima cambiante y
de diferentes escenarios socioeconomicos. Considera una amplia variedad de opciones, incluyendo la
construccion de una barrera del Tamesis aguas abajo. Lo destacable de este proyecto es la consideracion
de la incertidumbre, la flexibilidad y gestién adaptativa, que se demuestra mediante tanto el uso de un
analisis participativo de vias de impacto /cartera como de opciones reales.

% http://www.environment-agency.gov.uk/homeandleisure/floods/104695.aspx
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251. Un hecho clave ha sido la asuncion de que las opciones para la gestion de los riesgos por
inundacion para los proximos cien afos estan fuertemente determinadas por el impacto que el cambio
climatico y el incremento del nivel del mar tendrdn en el futuro y por la incertidumbre actual sobre la
magnitud de estos impactos. Se adoptaron una serie de escenarios futuros en funcién de tendencias de
emision variables durante los proximos 100 afios, y se desarrollaron opciones de adaptacion, incluso para
un cambio climatico severo.

252. También se desarrollé una metodologia de adaptacion para ayudar a los decisores politicos a
decidir cuando y qué decisiones tomar. Esto consiste en la identificar umbrales a partir de los cuales se
deberia actuar, y en estimar las fechas en que se traspasaran dichos umbrales Las opciones se disefian
para implantar primero aquellos cambios incrementales comunes a todos los escenarios, dejando las
decisiones principales e irreversibles para el momento mas lejano posible en el tiempo, y utilizar asi de la
mejor forma la informacion disponible. El proyecto incluye una estrategia de seguimiento y evaluacion.
Si el seguimiento revela que el cambio climatico esta sucediendo de forma mas rapida (o lenta) de lo que
se habia predicho, se establecen las implicaciones relevantes en los procesos de decision. Entonces a la
luz de nueva informacion, la estrategia se puede reevaluar, y las opciones pueden entonces adelantarse o
posponerse.

253. El estudio también incluye un analisis de opciones reales, que proporciona un marco
econdmico para incorporar la incertidumbre al cambio climatico y el valor de la flexibilidad en la toma
de decisiones. Por ejemplo, disefiar una actividad con flexibilidad suficiente para poder ser actualizada
en el futuro proporciona una opcioén para enfrentarse a un cambio climatico mas (o menos) severo. Por
tanto, este enfoque reconoce que la informacion sobre la incertidumbre cambiard en el tiempo (por
ejemplo, a partir del aprendizaje o la investigacion) y puede alterar las decisiones futuras (siempre que no
disminuya el resultado). El estudio realiza un analisis coste-beneficio de todas las opciones, también
utiliza un analisis multicriterio para presentar una serie completa de impactos para su inclusion en el
analisis, permitiendo que los impactos indirectos y secundarios se incluyan en el proceso de toma de
decisiones.

6. Sintesis de los casos de estudio subnacionales y locales

254, Los casos de estudio subnacionales y locales proporcionan un analisis mas detallado de los
costes y beneficios de la adaptacion. Los casos de estudio también demuestran que es mas facil tratar los
retos metodologicos identificados en el Capitulo 3 a esta escala, al menos en relacion a ciertos aspectos
Por ejemplo:

(a) Es mas facil considerar la adaptacion flexible a esta escala, tal y como queda demostrado
en el estudio CLIMB. Este estudio también demuestra los beneficios potenciales de estos
enfoques, al ser mas efectivos y eficientes.

(b) Es mas facil la consideracion del desarrollo frente a la adaptacion, y de los riesgos actuales
frente a los futuros lo que facilita también la incorporacion de efectos complementarios en
el analisis, tal y como demuestra el estudio del rio Berg;

(c) El analisis de los principales riesgos a largo plazo, la incertidumbre y la flexibilidad se
puede integrar en as respuestas adaptativas como los principales riesgos de inundacion
del TE2100 en Londres. Esto también pone de manifiesto la necesidad de métodos
alternativos que recojan estos efectos en los andlisis econdomicos mediante analisis
participativo de vias de impacto / cartera, asi como la consideracion de opciones reales.

255. De esta breve revision, se obtienen tres conclusiones/recomendaciones especialmente
relevantes, al menos en el contexto del principal estudio a nivel nacional:
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(a) Una forma de mejorar las evaluaciones a nivel nacional seria realizar los casos de estudio
local junto con (o como parte de) los andlisis a nivel nacional, con el fin de recoger estas
cuestiones especificas. Esto podria incluir por ejemplo, centrarse en areas especialmente
vulnerables en las que probablemente haya efectos distributivos, o estudiar la
incertidumbre y la flexibilidad para las principales infraestructuras (por ejemplo, las
grandes ciudades);

(b)  Seria util efectuar una revision mas amplia de los estudios locales y evaluarlos de forma
mas explicita frente a todas las cuestiones metodologicas presentadas en el Capitulo 2.
También seria 0til una revision mas amplia de los casos de estudio local, analizando
especialmente sus distintas aproximaciones, para probar lo anterior (que estas cuestiones
metodologicas se pueden tratar mejor a escala local) en relacion con la incertidumbre, la
eficiencia econdmica y la equidad. También es necesario realizar mas estudios de este tipo
para poder examinar coémo varian su aplicabilidad potencial en funcioén de la ubicacion y
las caracteristicas locales;

(c) Asimismo seria util investigar si es posible aplicar los métodos y lecciones de estos
estudios locales, o de sus elementos, a evaluaciones a nivel nacional.

E. Discusion y conclusiones

256. En este capitulo se ha revisado la informacion sobre los costes y beneficios de la adaptacion a
diferentes niveles de agregacion. Se han considerado los enfoques y los métodos utilizados en una serie
de casos de estudio globales, nacionales y locales, su aplicacion y sus resultados, analizando sus puntos
fuertes y débiles. Algunos de los estudios revisados aun estan en curso , por lo que solo se han podido
presentar sus aspectos metodologicos.

257. A nivel global se ha encontrado una amplia variedad de estudios que trabajan con diferentes
marcos y métricas . Muchos de estos no estan relacionados con un marco econdémico explicito, y
aquellos que si lo estan tienen una naturaleza muy teoérica. Sin embargo, algunos estudios proporcionan
estimaciones de los costes de adaptacion directamente comparables.

258. Estos estudios globales se han comparado en términos de incertidumbre, valoracion econémica y
equidad. A este nivel global, la consideracion de la incertidumbre es limitada. Mientras que los estudios
mas recientes han comenzado a reconocer este factor y a tenerlo parcialmente en cuenta, las
implicaciones de la incertidumbre sobre los costes y beneficios de la adaptacion aun no se incluyen en
los analisis. Igualmente, los estudios globales so6lo tratan parcialmente el problema de la valoracion y de
la eficiencia econdmica. Sigue habiendo grandes lagunas en las siguientes éareas: beneficios no
monetarios, vinculos entre mitigacion y adaptacion, efectos intersectoriales y sobre el conjunto de la
economia, y limites de la adaptacion. Ademas estos estudios se centran en la adaptacidon rigida. Por
ultimo, los estudios han sido evaluados en términos de equidad, pero es extremadamente dificil
considerar la vulnerabilidad local y los efectos distributivos a nivel global. Ninguno de los estudios ha
considerado tales efectos en su analisis cuantitativo de la adaptacion, y en su priorizacion ,aunque todos
ellos reconocen que los efectos sobre la distribucion de la renta podrian ser preocupantes.

259. A nivel nacional, se han identificado un numero creciente de estudios. Sin embargo, los
resultados de muchos de ellos se esperaban para seis meses posteriores a este informe. Una
recomendacion clave es que esta revision se repita en un futuro cercano, cuando esté disponible una base
de conocimiento mayor, y que la nueva revision agregue y compare los estudios a nivel nacional frente a
las estimaciones realizadas a nivel global para examinar la validez de éstas.

260. También se ha discutido en los estudios nacionales la consideracioén de la incertidumbre, la
valoracidon economica y la equidad. Los resultados de la revision muestran que la consideracion de
incertidumbre sigue siendo limitada. Algunos estudios han pasado a una consideracion mas explicita de
la misma, pero muchos otros siguen trabajando con proyecciones Unicas del clima y del desarrollo
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socioeconoémico. Es mas, apenas se consideran los aspectos relacionados con la reversibilidad, la
flexibilidad y la gestién adaptativa. Muchos estudios ya reconocen que esto supone un problema, pero no
han encontrado la forma de considerarlos en las valoraciones cuantitativas.

261. Se considera que los estudios nacionales (se comportan mejor cuando tratan la eficiencia y
valoracion economica. Cada vez prestan mas atencion a los aspectos no monetarios, aunque siguen
limitados a los ecosistemas y sus servicios asociados. También hay una atencién cada vez mayor al
vinculo ente mitigacion y adaptacion, aunque su consideracion explicita es limitada a par de estudios y
principalmente en uno o dos sectores. Los estudios nacionales también se centran mas en la adaptacion
flexible, al menos al considerar varias opciones. También hay ejemplos de evaluaciones economicas mas
amplias a través de los modelos EGC. Sin embargo por lo general en estas evaluaciones sigue faltando el
analisis de los vinculos intersectoriales, de la adaptacion privada, de los efectos complementarios y los
limites de adaptacion.

262. Los estudios nacionales se han evaluado en términos de su consideracion de la equidad. Incluso
a este nivel de agregacion, la consideracion de la equidad y los efectos distributivos es dificil, y ninguno
de estos estudios lo aborda de forma completa. Aunque muchos estudios identifican el problema, el
enfoque mas economico ha tendido a alejar el analisis de las consideraciones de equidad, en contraste
con las evaluaciones (no econéomicas) de adaptacion y vulnerabilidad.

263. Las tltimas areas de investigacion han sido a niveles locales y subnacionales, en este informe se
ha incluido una pequeia seleccion de casos de estudio. Estos casos de estudio muestran que es mas facil
tratar los retos metodologicos a esta escala, y tras esta revision local, se hacen una serie de
recomendaciones. En primer lugar, una forma de mejorar las evaluaciones a nivel nacional seria realizar
los estudio locales junto con (o como parte de) los analisis a nivel nacional, para poder recoger ciertos
aspectos especificos. En segundo lugar, seria 1til realizar una revisiéon mas amplia de los estudios locales
y evaluarlos de forma mas explicita en funcion a las cuestiones metodologicas presentadas en el Capitulo
3. En tercer lugar, seria muy necesario realizar mas estudios de este tipo para poder investigar como
variara su potencial aplicabilidad en funcidén de la ubicacion o las caracteristicas locales Seria util
investigar si es posible aplicar los métodos y las lecciones de estos estudios locales a evaluaciones a nivel
nacional.
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V. Discusion, conclusiones y prioridades futuras

264. Este informe ha puesto de manifiesto los retos metodolégicos (Capitulo 3) relacionados con los
costes y beneficios de la adaptacion. También se han discutido estos temas en relacion a una seleccion de
estudios recientes (Capitulo 4). Esta discusion ha puesto de manifiesto la existencia de grandes lagunas y
que existe un considerable margen de mejora en la evaluacion econdmica de la adaptacion. Este capitulo
presenta un resumen de los métodos utilizados, basdndose en los estudios nacionales, y trata los retos
principales que siguen existiendo. También destaca una seleccion de prioridades futuras, principalmente
en el contexto de evaluaciones a escala nacional.

A. Resumen de enfoques y métodos

265. Los casos de estudio revelan una amplia variedad de enfoques para estimar los costes y
beneficios de la adaptacion, aunque en todos ellos el enfoque econdmico sigue siendo modesto. A nivel
global, muchos de los estudios disponibles se caracterizan con diferentes enfoques y unidades de
medida. Los estudios FIF no trabajan con un marco econémico explicito y no consideran los beneficios
de la adaptacion ni los dafios residuales. Igualmente, el estudio EACC del Banco Mundial elimina la
necesidad de considerar los beneficios o los dafios residuales asumiendo que la adaptacion devuelve el
bienestar a los niveles pre-climaticos. Los estudios IAM tienen una base econémica soélida, pero son
altamente agregados por lo que la consideracion de la adaptacion es teorica.

266. Los estudios nacionales tampoco han seguido totalmente un enfoque econdémico. La mayor
parte de los estudios evaluan algunos costes de adaptacion, sin embargo, los beneficios econdmicos no se
suelen considerar excepto en el caso de uno o dos sectores (particularmente las zonas costeras) y en raras
ocasiones se comparan directamente con los costes. Esto refleja parcialmente la falta de datos disponibles
e informacion sobre los beneficios. A nivel nacional se ha adoptado una mayor variedad de métodos,
entre estos se incluyen los modelos IAM y los FIF a nivel nacional tal y como se usan a escala global,
pero también de modelos EGC y los modelos (escenarios) de impactos sectoriales. Cada método tienes
sus puntos fuertes y débiles. También hay ejemplos de la consideracion de analisis coste-beneficio (al
menos a nivel nacional), de andlisis coste-eficacia, de gestion de riesgos y de multicriterio. Se ha
apuntado que el enfoque econdémico en los estudios nacionales ha llevado a considerar métodos que se
alinean mas facilmente con, o que son extensiones de las evaluaciones econoémicas existentes. El estudio
no muestra ejemplos a nivel nacional de evaluaciones de vulnerabilidad o de adaptacion que tengan una
fuerte base econdmica.

267. El hecho de que las evaluaciones de vulnerabilidad se centren en la variabilidad actual y el
lugar que esta ocupa dentro del proceso de toma de decisiones a nivel nacional, sugiere que este aspecto
debe ser considerado en los estudios economicos futuros. Igualmente, las evaluaciones de adaptacion
adoptan una aproximacion diferente a la de las evaluaciones nacionales de impactos del cambio
climatico basadas en los escenarios considerados anteriormente (que tienen en cuenta los riesgos y las
opciones de adaptacidon existentes, y que tratan la adaptacion como un resultado).Por el contrario, las
evaluaciones de adaptacion consideran los riesgos en un conjunto de horizontes politicos y de
planificacion para regiones y actividades especificas. Generalmente se centran en la gestion de riesgos
examinando la capacidad adaptativa y las medidas de adaptacion necesarias para aumentar la resiliencia
o la robustez de un sistema expuesto al cambio climatico.

268. Cuando se incluyen los estudios locales, se utiliza una variedad mucho mayor de métodos,
incluyendo anélisis coste-beneficio mas explicitos, coste-eficacia y de gestion de riesgos y analisis de
cartera. Para valorar como pueden estos estudios apoyar a las evaluaciones futuras, resulta util considerar
los puntos fuertes y débiles de los distintos métodos y estudios. Para hacer esto es necesario considerar
dos elementos. En primer lugar, el tipo de adaptaciéon que uno esta intentando evaluar, y en segundo
lugar, los objetivos del estudio.
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269. Al considerar el tipo de adaptacion, es importante hacer hincapié en que las diferentes opciones
de adaptacion tienen diferentes caracteristicas, lo que facilita la consideracion de enfoques distintos para
el analisis. Por ejemplo, asumiendo que las prioridades iniciales para la adaptacion podrian incluir la
necesidad de desarrollar capacidades de adaptacion, implementar medidas no-regret , e investigar y
gestionar asuntos a largo plazo, hay una serie de enfoques/herramientas diferentes que serian adecuadas
para cada uno de estos elementos. Por ejemplo, los analisis coste-beneficio que pueden ser aplicables
para algunas opciones no-regret, serian menos adecuadas para evaluar analisis de capacidad de
adaptacion. La tabla 12 (adaptada de Hunt y Watkiss, 2009) analiza estas cuestiones e identifica los
puntos fuertes de cada enfoque (Carter et al, 2007) para los diferentes tipos de adaptacion.

Tabla 12. Andlisis indicativo de la idoneidad de los métodos identificados en este documento
para evaluar las diferentes prioridades de adaptacion en un contexto econémico

Tipo de adaptacioén
Opciones para evaluar la Capacidad Adaptativa No regrets |Prioridades a largo plazo
adaptacion
Analisis coste-beneficio formal \/ \/ \/\/
Analisis coste-beneficio no formalizado \/ \/ \/ \/ \/ \/
Analisis coste-eficacia \/ \/ \/\/
Analisis multicriterio NN N ‘
Teoria de cartera \/ \/ \/ \/ \/
Analisis participativo de vias de impacto \/ \/ \/
Evaluacion de capacidad adaptativa \/ \/ N
Métodos de gestion de riesgos N NN
Enfoques basados en escenarios N \/\/
Evaluaciones tecnologicas / NN
Evaluaciones normativas A/ N N
Identificacion del aprendizaje en \/ \/ \/ \/
individuos/organizaciones
Técnicas de participacion \/\/ \/ \/
Aprendizaje social \/ \/ \/ \/

Fuente: Adaptado de Hunt y Watkiss. 2009. Un mayor niimero de marcas implican potencialmente mayor idoneidad.

270. Una confianza excesiva en un unico enfoque, probablemente proporcione informacion parcial
(y equivoca). Los autores concluyen que es necesario utilizar una combinacién de métodos para
desarrollar la adaptacion en un contexto econdomico.

271. En el segundo punto (los objetivos del estudio), los métodos y las herramientas mas aplicables
dependeran de la posicion de cada pais en el ciclo politico de la adaptacion. Para la mayor parte de los
paises, los estudios de adaptacidon nacional estan en una fase inicial y la atencion se centra en recopilar
informacién y concienciar, como paso previo para llevar a cabo la adaptacion. La mayor parte de los
estudios nacionales considerados en el Capitulo 4 se encuentran en este punto. Los métodos utilizados en
los estudios nacionales proporcionan una valiosa informacion para una mayor concienciacion y para la
identificacidon de los asuntos. Sin embargo, algunos paises estan mas avanzados en ese ciclo de politicas
de adaptacion, y tienen un nivel de conciencia elevado y una buena base de conocimiento y en muchos
casos estan comenzando a implementar medidas y politicas de adaptacion con diversos niveles de
agregacion. En tal caso, es necesaria una topologia de estudio y de informacion diferente que se centre
en la integracion de la adaptacion en la planificacion nacional, en la asignacion de los recursos que
aseguren estrategias de respuesta eficientes, efectivas y equitativas, y en la planificacion y priorizacion
nacional dentro de un contexto de gobierno a multiples niveles. En este caso, algunos de los métodos
utilizados en los estudios nacionales existentes son menos utiles. La atencion se centra mas en las
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prioridades inmediatas y en los niveles de detalle superiores

272. Los puntos fuertes y débiles de los diferentes métodos de evaluacion de costes y beneficios de
la adaptacion se recogen en la tabla 13 que incluyen varios tipos de enfoques, métodos de decision y
herramientas. Cada uno de ellos tiene puntos fuertes y débiles que pueden hacerlos mas adecuados para
diferentes tipos de estudios. Por ejemplo, los modelos agregados globales son ttiles para estimar los
costes de adaptacion pero no proporcionan informacion que sea de utilidad practica para las estrategias
nacionales de adaptacion Sin embargo, ningiin enfoque individual por si solo permite abordar todos los
aspectos metodologicos identificados en este informe.

273. Esto conduce a dos consideraciones clave. Primero, que los objetivos del estudio y el estado
del ciclo politico determinaran cuales son los enfoques y métodos mas adecuados. Segundo, que en el
analisis costes- beneficio de la adaptacion hay beneficios potenciales al emplear multiples métodos y
modelos, y su posterior consideracion conjunta de forma que proporcione una base de conocimiento
mayor. en efecto, es casi imposible que un unico enfoque pueda recoger todas las complejas cuestiones
metodologicas planteadas.

274. Otros dos asuntos planteados en este informe son la escala geografica y el alcance. Aunque el
alcance sectorial de los estudios esta mejorando, sigue siendo parcial. La consideracion de sectores no de
mercado se trata posteriormente. Sin embargo, en la mayor parte de los estudios sigue habiendo lagunas
en algunos sectores de mercado, tanto a nivel global (como sefialan Parry et al, 2009) como a nivel
nacional. Igualmente el alcance de los efectos del cambio climatico (y de la adaptacion) también sigue
siendo parcial, y aunque la mayor parte de los estudios ya consideran los efectos de los eventos extremos,
en general siguen centrandose en un limitado niimero de parametros climaticos.

275. Aunque la adaptacion es de naturaleza local, y los agentes locales sean criticos en su
implementacidn, es necesaria una politica nacional coherente que establezca un marco que se filtre hasta
el nivel local (como con cualquier politica nacional y sectorial) de forma que permita una accion
adecuada a escala local. Muy pocos estudios abordan este tema de los multiples niveles y la gobernanza
que supone un reto fundamental. Es mas, para abordar la adaptacion, un requisito necesario deberia ser
que los resultados se pudieran utilizar de forma desagregada a la escala geografica adecuada. Algunas
evaluaciones nacionales han empleado estudios locales para mejorar la perspectiva sobre las
consideraciones locales, lo cual supone un comienzo razonable aunque sea necesario realizar mas
estudios sobre este tema.

B. Retos metodoldgicos clave

276. Este informe ha discutido las cuestiones metodoldgicas presentes en una seleccion de estudios
recientes. En resumen aunque la mayor parte de los aspectos metodoldgicos, estan tratados en diferentes
estudios individuales, ninguno de ellos va mas alla de unas pocas areas. Esto pone de manifiesto la
necesidad de analisis metodologicos mas amplios para tratar adecuadamente los costes y beneficios de la
adaptacion, resumimos a continuacion el debate segun los temas clave:
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Tabla 13. Evaluacion indicativa del conjunto de enfoques y métodos sobre costes y beneficios de las opciones de adaptacion

Ventajas (capacidad para proporcionar/recoger o ser

Problemas (incapacidad para

Enfoque Descripcion/resultados Ejemplos adecuado para) proporcionar/recoger, o ser inadecuado para)
Modelos de Modelos econdémicos agregados. | — Estudios — Valores de referencia para concienciar; — Impactos y adaptacion de una forma realista;
Evaluacion Marco econdomico completo. globales (p.ej. Hope | — Amplio rango de resultados; — Vulnerabilidad a la variabilidad climatica;
Econémica et al, 2009); — Valores de coste y beneficio para valorar el coste- — Analisis a corto plazo;
Integrada Estudios beneficio para un afio futuro especifico; — Incertidumbre o equidad;

regionales o por — Cierto analisis teorico a nivel global sobre los trade- — Planificacion nacional detallada.

paises (p.ej. RECC offs con mitigacion;

del Sureste de Asia | — Horizonte a largo plazo (p.ej. mas alla de 2100).

de ADB).
Andlisis de la Costes de adaptacion, — Estudios — Estimacion de los costes de adaptacion en politicas | — Vinculos directos con el cambio climéatico o la
Inversion y estimados como la variacion globales (p.e¢j. de escala temporal inmediatas en torno a un nivel de adaptacion;
corrientes en las inversiones concambio CMNUCC, 2007); referencia actual y futuro; — Condiciones climaticas futuras, beneficios de la
Financieras climatico frente a un valor de Estudios — Andlisis de costes riguroso y robusto; adaptacion o dafios residuales;
(FIF) referencia. nacionales (p.ej. FIF | — Aplicacion, incluso sin analisis detallado del cambio | — Tratamiento suficiente de la incertidumbre o de

del PNUD). climatico. la equidad;

— Valoracion econdmica.
Modelos de Analisis econémico general. — Nivel nacional — Vinculos intersectoriales y condiciones — Efectos no de mercado
Equilibrio Variedad de resultados (p-ej. RECC de socioecondmicas existentes; — Tratamiento suficiente de la incertidumbre o de
General incluyendo los Brasil). — Efectos del comercio mundial ; la equidad;
Computable macroeconomicos. — Analisis de los efectos generales sobre la economia. — Planificacion nacional detallada.
(EGC)
Evaluacion de | Impactos del clima, costes y, a | — Nivel nacional — Contexto especifico de pais y sector para una amplia | — Impactos y adaptacion actual o en un plazo
impactos veces, beneficios de la (p-¢j. variedad de impactos; cercano;
(evaluacién adaptacion, generalmente con | Interregional Defra, | — Cierta consideracion de incertidumbre; — Efectos intersectoriales y sobre la economia en
basada en modelos sectoriales. Vulnerabilidad — FIF, riesgos, analisis coste-eficacia o coste- beneficio; | general
escenarios) Proporcionan efectos fisicosy | Sueca, RECC de —Informacion mas relevante para la priorizacion — Consistencia con los enfoques sectoriales;
valores econdmicos. Africa Oriental). nacional y la adaptacion potencial — Aplicacion con recursos limitados;
— Tratamiento suficiente de la equidad.

Analisis Coste- | Los beneficios y costes de la — Global (IAMs); —Justificacion absoluta para las decisiones (mas que — Informacion sobre los beneficios econémicos

beneficio adaptacion se expresan en — Local (p.¢j. Rio informacion relativa); de la adaptacion (excepto en uno o dos sectores);
términos monetarios. Los Berg). — Comparacion entre diferentes aspectos usando una — Tratamiento suficiente de las cuestiones
valores actuales se pueden medida comun (USD); metodologicas (incertidumbre o equidad);
estimar con ratio coste- — Representacion del marco econdmico; — Aspectos no monetarios.
beneficio — Consideracion de algunos aspectos de la valoracion

econdmica.
Analisis de Optimiza las decisiones a — Local (p.ej. EA — Marco para incorporar la incertidumbre y el valor de | —Analisis a corto- medio plazo;
cartera/ través de una cartera en lugar (2008) la flexibilidad en la toma de decisiones de adaptacion; | —Ser escalable a nivel nacional;

opciones reales

de individualmente.

Estuario del Tamesis
2100).

— Aplicacion junto con otros enfoques, incluidos el
ACE, ACB o MCA.

—Tratamiento suficiente de la equidad;
— Analisis suficiente de muchos aspectos de la
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valoracion economica.

Analisis
Multicriterio

El MCA permite considerar
datos cuantitativos y
cualitativos de forma conjunta
empleando indicadores
multiples (efectos monetarios y
no monetarios).

— ARK de los Paises
Bajos/
Routeplanner

— Consideracion de informacion cualitativa, cuantitativa
y econdmica en conjunto, y también con criterios mas
amplios (cuestiones metodologicas como los vinculos
con mitigacion, beneficios colaterales, etc.) en la
seleccion de opciones;

— Inclusion de los resultados del ACB dentro de un
MCA, o vinculacién a otros métodos, p.ej. analisis de
cartera.

— Puntuacién y clasificacion objetivas;
— Aplicacion con limites de tiempo y recursos;
— Evaluacion absoluta.

Evaluacion de
vulnerabilidad

Se centra en las
vulnerabilidades sociales y
econdmicas en las

— Sin ejemplos
economicos fuertes,
aunque hay un gran

— Analisis centrado en las condiciones socioecondmicas
existentes y en las estructuras de toma de decisiones;
— Asuntos distributivos y de equidad;

— Métricas comunes para priorizar;
— Enmarcado en términos econémicos;
— Tratamiento de los aspectos de valoracion

desigualdades y en la nimero de — Evaluacion de la capacidad de adaptacion e economica.

capacidad de adaptacion evaluaciones de identificacion de los grupos con menor capacidad de

existentes,, después considera | vulnerabilidad adaptacion

el cambio climatico.
Evaluacione Considera los riesgos en una — Sin buenos — Atencion a las necesidades de adaptacion inmediatas | — Evaluacion econdmica.
s de variedad de horizontes ejemplos economicos| y a la toma de decisiones bajo incertidumbre;

adaptacion

politicos/de planificacion.
Generalmente se centra en la
gestion de riesgos y en las
medidas de adaptacion para
mejorar la resiliencia de un
sistema.

reales;

Numero emergente
de evaluaciones de
adaptacion.

- Consideracion de la diversidad de opciones de adaptacion
(incluyendo las opciones flexibles) y de los factores que
determinan el propio proceso de adaptacion, incluyendo
la capacidad de adaptacion y el contexto politico para la
adaptacion.

Anélisis Identifica el método de menor | — Incluido dentro de | — Evaluacion entre opciones, usando unidades no — Analisis absoluto;

Coste- coste para alcanzar un la evaluacion monetarias(por tanto, bueno para efectos que son —Métricas comunes;

efectividad objetivo establecido o el nivel sectorial de muchos | dificiles de valorar); — Analisis multiatributos;
de reduccion de riesgo estudios nacionales, | — Aplicacion en el contexto de riesgos cotidianos (p.ej. | — Seleccion facil u objetiva de umbrales o
(también puede trabajar con p.¢j. riesgos de efectos sobre la salud) asi como grandes riesgos, efectos | niveles de riesgo objetivo;
los recursos disponibles). inundaciones de umbral, y limites de la adaptacion. — Tratamiento suficiente de la incertidumbre o

costeras y fluviales la equidad.
Gestién de Evalta los riesgos actuales — Proteccion frente | — Tratamiento de la incertidumbre, especialmente para| — Aplicacion con recursos limitados.
riesgos frente a la variabilidad al clima: Un enfoque | la variabilidad, a menudo con un enfoque probabilistico

climatica y los eventos
extremos con proyeccion de
cambio en el futuro, después
las herramientas que apoyan
las decisiones para evaluar la
adaptacion.

de adaptacion basado
en el riesgo (ADB).

de las probabilidades de ocurrencia;

— Aplicacion con ACB pero més frecuentemente con
ACE , sobre todo en relacion con los eventos extremos,
los grandes riesgos y los limites de la adaptacion.

Abreviaturas: ARK = Programa Nacional Holandés para la Adaptacion Espacial al Cambio Climatico (Nationaal Programma Adaptatie Ruimte en Klimaat), ACB = Analisis Coste
Beneficio, EGC = Equilibrio general computable, IAM = Modelos de Evaluacion Integrada, FIF= Andlisis de la inversion y de las corrientes financieras, MCA = Analisis Multicriterio,
NAPAs = Programas Nacionales de Accion para la Adaptacion, RECC = Economia Regional del Cambio Climatico, PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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1. Incertidumbre

2717. El Capitulo 3 destaca la elevada incertidumbre asociada al cambio climatico. Este
reconocimiento supone complejos retos e impone un cambio de mentalidad desde una adaptacion a
proyecciones centrales futuras hacia un marco de toma de decisiones basado en la incertidumbre.
Esto que se admite en la mayor parte de las evaluaciones de adaptacion, sigue sin estar totalmente
admitido en los analisis econdémicos. Los retos principales de la incertidumbre se destacan a
continuacion.

278. Niveles de referencia: La revision metodologica del capitulo 3 destaca que uno de los
aspectos mas dificiles e importantes de la estimacion de los costes de adaptacion es la definicion de
los niveles de referencia. Se sefala el uso potencial de multiples niveles a la hora de estimar los costes
y de evaluar la politica de adaptacion. La revision de los estudios nacionales del Capitulo 4 dice que la
mayor parte de estos estudios utilizan un valor de referencia que incluye el crecimiento
socioeconémico. Sin embargo, muy pocos consideran multiples niveles de referencia o efectian si
quiera un analisis de sensibilidad basico para parametros o supuestos clave. Esto sigue siendo un reto
importante para estudios futuros. Si bien la introduccion de la incertidumbre en los niveles de
referencia incrementara la complejidad analitica, la realizacion de ciertos andlisis basicos de
sensibilidad seria una buena practica para futuros estudios. El tema de los niveles de referencia es mas
complejo cuando se trata la vulnerabilidad futura y la capacidad de adaptacion, por ejemplo el nivel
de referencia sobre la incidencia de enfermedades (en ausencia de cambio climatico) deberia
considerar las mejoras en las condiciones de salud de la poblacion con el tiempo, modificando asi el
nivel de vulnerabilidad (incluyendo la capacidad de adaptacion). Un niimero limitado de estudios tiene
en cuenta estos efectos, pero los estudios apenas consideran como la adaptacion auténoma puede
cambiar los niveles de referencia futuros . La necesidad de distinguir entre desarrollo y adaptacion
tanto ante el de clima actual como futuro, plantea otro problema para definir el nivel de referencia.
Respecto a esta cuestion, los estudios adoptan puntos de vista distintos, llegando asi a resultados
diferentes. Es probable que este asunto sea clave para la futura financiacion y requiera un analisis mas
profundo.

279. Proyecciones climaticas: Otra fuente clave de incertidumbre, que se destaca en la revision
metodologica, se debe a las proyecciones climaticas. Las proyecciones de temperatura futura varian
ampliamente entre modelos para un Uinico escenario socioecondmico. Las proyecciones sobre cambios
en la precipitacion a menudo varian mucho, y algunos modelos muestran incrementos, y otras
reducciones para un lugar determinado. Algunos estudios nacionales ignoran esta incertidumbre y
utilizan una tUnica proyeccion futura para cada escenario socioecondémico .Sin embargo, estudios
recientes han tratado este tema muestreando en diversas proyecciones o analizando el conjunto de sus
resultados. Esto incrementa los andlisis necesarios y conduce a resultados mas complejos, pero ofrece
un enfoque mas robusto . Siguen existiendo algunos retos, sobre todo la necesidad de considerar la
incertidumbre en los estudios (como en los estudios FIF) que se centran en los costes de adaptacion.

280. Otros aspectos de la incertidumbre, en concreto los beneficios de la adaptacion: la
incertidumbre relacionada con los niveles de referencia y las proyecciones afiade una incertidumbre
adicional cuando se evaluan los posibles impactos y costes economicos del cambio climatico o los
beneficios potenciales de la adaptacion. Esta mayor incertidumbre no se suele recoger en los
estudios, salvo en unos pocos ejemplos en los que se usan relaciones de impactos alternativas
(principalmente para la agricultura). Un problema particular es que es muy dificil validar de forma
funcional de los beneficios de adaptacion: generalmente no hay datos pasados y la informacion de los
extremos actuales o similares (de otras regiones) so6lo se pueden considerar como aproximaciones.
Otro tema se relaciona con los elevados niveles de transferibilidad (a nivel geografico o de
agregacion) de la mayor parte de los estudios, respecto al impacto y las funciones de adaptacion. Es
necesaria una mayor investigacion y que se centre en esta materia , asi como la realizacion de
estimaciones mas realistas del conjunto de impactos climaticos y de los resultados de la adaptacion.
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281. Reversibilidad, flexibilidad y gestion adaptativa: El Capitulo 3 destaca la necesidad de
disefiar medidas de adaptacion que puedan ser modificadas en el futuro a la luz de nueva informacion.
En el se hace hincapié en los conceptos de reversibilidad y flexibilidad, particularmente para las
respuestas de adaptacion a largo plazo. La revision de casos de estudio muestra que muchos trabajos
ya lo consideran. El caso de estudio local del proyecto TE2100 de Londres presenta un enfoque
metodologico (analisis de cartera y de opciones reales) para considerar esos asuntos. Sin embargo,
sigue habiendo muchos retos para abordar estas aproximaciones a escala nacional. Un ejemplo
cualitativo es el criterio de puntuacion utilizado en los analisis multicriterio en el estudio de los Paises
Bajos ARK/Routerplanner, que evalud las opciones en base a sus caracteristicas no-regret. Otros
enfoques similares (p.ej. Hallegatte, 2009) han sugerido criterios sobre la reversibilidad de una
opcion. Este tema se mantiene como uno de los retos principales para las evaluaciones que se hagan a
nivel nacional en el futuro.

2. Valoracién econdmica

282. Este informe sefiala la gran cantidad de retos que existen en la valoracion economica
relacionada con la adaptacion. Es evidente que muchos de ellos requieren el desarrollo de mas
estudios.

283. Horizontes temporales y tasas de descuento: La revision metodoldgica destaca la cuestion de las
tasas de descuento, poniendo de manifiesto que no existe consenso. Muchos de los estudios nacionales
evitan este tema dando estimaciones en porcentaje del PIB o aportando solo costes o beneficios a
precios actuales para un afio futuro. En los casos en los que se utilizan tasas de descuento para estimar
los valores presentes, se emplean diferentes tasas. Sin embargo, muchos estudios ofrecen ya datos
sobre diversas tasas de descuento para investigar como afecta a los resultados. Asi se evitan los
posibles problemas que surgen al utilizar una unica tasa, lo cual se considera una buena practica. Los
estudios también consideran una amplia variedad de horizontes temporales , con algunos estudios que
llegan hasta 2030 y otros hasta 2100. Esto plantea la cuestion de si es mejor centrarse en el corto o en
el largo plazo. El enfoque con horizontes temporales inmediatos serd mas relevante para las politicas
y puede considerar la vulnerabilidad actual. En muchos aspectos, el empleo de horizontes temporales
inmediatos es mas adecuado para el proceso de adaptacion. Sin embargo, el truncamiento artificial de
los efectos del clima en un plazo cercano omitira la consideracion de la reversibilidad y la flexibilidad
citadas anteriormente y puede llevar a la “maladaptacion” dado que se eliminan opciones futuras (por
ejemplo, al considerar s6lo un incremento del nivel del mar hasta 2030 se pierden los aspectos clave
sobre la vida util de las infraestructuras y se enfatiza la necesidad de flexibilidad). En la practica, la
mejor aproximacion seria considerar los dos horizontes temporales, mediante una evaluacion
integrada y vinculada. Ello permite centrar la atencion en ciertas prioridades inmediatas de
capacitacion y en opciones No-regret a corto plazo, pero permite considerar también otros asuntos que
tienen consecuencias a largo plazo.

284. Costes y beneficios no monetarios: La revision metodoldgica determina que no todos los
impactos se pueden evaluar en términos monetarios, y que la valoracion monetaria de algunos no es
ampliamente aceptada. Sin embargo también se demuestra que sigue siendo posible considerar estos
aspectos no monetarios como parte de una evaluacién sectorial. Una comparacion de estudios
nacionales muestra que se centran en sectores de mercado, siendo la salud el tinico sector no de
mercado con amplia cobertura. Salvo la agricultura, la selvicultura y la pesca (servicios de suministro),
apenas hay analisis sobre los servicios de los ecosistemas y la biodiversidad, ni siquiera en términos
cuantitativos, aunque estos son extremadamente importantes en la economia de muchos paises en vias
de desarrollo.

285. Vinculos entre adaptacion y mitigacion: La revision metodologica del Capitulo 3 identifica
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las interrelaciones entre adaptacion y mitigacion. También identifica algunos vinculos entre ambas
que merece la pena destacar y (probablemente) tratar. Mientras que muchos de los estudios revisados
consideran adaptacion y mitigaciéon en un Unico estudio, casi ninguno analiza los vinculos entre
ambos. Los unicos ejemplos se refieren al sector energético (por ejemplo los efectos del cambio
climatico en la generacién hidraulica para el suministro y la demanda de aire acondicionado en Africa
Oriental y los efectos sobre la generacion de energia hidraulica en Brasil). Es probable que esta area
adquiera mas importancia en un futuro y se recomienda que sea de especial consideracion.

286. Vinculos intersectoriales: La revision metodologica pone de manifiesto la necesidad de
considerar los vinculos indirectos e intersectoriales a la hora de disefiar las politicas adaptacion, y
sefiala una seleccion de efectos intersectoriales en una matriz. El andlisis de los estudios sobre esta
cuestion muestra una cobertura extremadamente baja. La falta de efectos intersectoriales surge en
parte porque los estudios nacionales se estudian por sectores, como la agricultura o la salud. Es
necesario mantener este enfoque porque orienta las politicas gubernamentales y potencia el desarrollo
de métodos de adaptacién y ademas recoge la literatura subyacente; No obstante, no fomenta los
analisis intersectoriales. Como minimo es recomendable bosquejar los efectos indirectos e
intersectoriales. Una forma adicional de fomentar esta consideracion es agregar temas horizontales a
la aproximacion sectorial, por ejemplo, considerando los usuarios finales (los hogares), temas
intersectoriales como el uso del suelo, o considerar areas geograficas. También es posible analizar
estos efectos indirectos e intersectoriales (por ejemplo, con evaluaciones integradas, asi como con
EGCs).

287. Impactos sobre la economia: La revision metodologica hace hincapié en que las decisiones
de adaptacion han de estar incluidas en un marco que potencialmente tenga en cuenta los impactos
sobre el conjunto de la economia. Un ejemplo de este andlisis es el uso de modelos EGC en el RECC
de Brasil. Estos modelos recogen informacién que no esta incluida en otros estudios, aunque hay
mucha incertidumbre en el uso de estos modelos para estudiar los efectos del cambio climatico a largo
plazo.

288. Adaptacion rigida frente a adaptacion flexible: Como destaca la revision metodologica, hay
una tendencia a que los estudios se centren en soluciones rigidas de ingenieria y no consideren
suficientemente las opciones flexibles de adaptacion como las politicas e instrumentos orientados a
modificar las pautas de comportamiento. Esto que sucede en los estudios nacionales revisados, no
debe sorprender. Estas opciones son las mas faciles de financiar y también son facilmente atribuibles
al cambio climatico. Sin embargo, todos los estudios reconocen la importancia de las opciones
flexibles, y algunos como la evaluacion CLIMB demuestran que pueden ser mas eficientes. Es
necesario que los estudios nacionales incluyan estas opciones mas flexibles y, especialmente, que las
incluyan en las evaluaciones economicas. Sigue habiendo ciertos retos, sobre todo debido a que las
medidas de adaptacion flexible suelen solaparse en gran medida con las de desarrollo, y por tanto la
atribucion puede ser mas compleja. También es necesario incluir la capacidad de adaptacion en las
evaluaciones, ya que permite el aprendizaje social e institucional, y son un paso previo necesario para
la obtencion de resultados exitosos en adaptacion. En términos econdmicos, es necesario seguir
trabajado para demostrar los beneficios econdmicos de una capacidad de adaptacion reforzada, por
ejemplo mediante investigaciones sobre el valor de la informacion y la economia organizativa.

289. Efectos complementarios: La revision metodologica destaca que la adaptacion suele tener
beneficios que van mas alla de una disminucion de los dafios residuales del cambio climatico, tanto
reduciendo la vulnerabilidad con respecto a la variabilidad climatica actual como proporcionando
otros efectos complementarios. Como se recoge en el Capitulo 4, excepto en los estudios locales (por
ejemplo el del rio Berg), y en el sistema de puntuacion de los beneficios complementarios de las
opciones de adaptacion en el analisis multicriterio de los Paises Bajos (ARK/Routeplanner), no hay
ejemplos en las evaluaciones de adaptacion estudiadas que consideren los efectos complementarios.
Aunque es probable que estos efectos sean mas relevantes a niveles de adaptacion inferior (sectorial y
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de proyectos), la ausencia de efectos complementarios es importante. Su consideracion sigue siendo
un reto metodologico clave y sera especialmente importante segiin se vaya incorporando la adaptacion
a las politicas sectoriales.

290. Publica frente a privada: La revision metodoldgica establece que las medidas de adaptacion
son aplicadas tanto por el sector publico y privado. Los estudios nacionales no incluyen la adaptacion
privada, excepto en algunas areas como la agricultura. Es importante cuantificar el nivel adaptacion
privada que se llevara a cabo y disefiar medidas de adaptacion publica de tal forma que la combinacion
de ambas sea eficaz. Esta cuestion debe tenerse en cuenta en estudios futuros.

291. Limites de adaptacion: La revision metodoldgica trata los limites potenciales de la
adaptacion. Al margen de la consideracion teorica realizada en los IAMs econdmicos, éste aspecto no
se ha abordado en detalle en las evaluaciones a nivel nacional.

3. Equidad

292. La revision metodologica pone de manifiesto los problemas relacionados con los impactos en
la distribucion y la equidad.,También identifica formas para poder tratarlos . El primer enfoque
posible (ponderar los diferentes costes y beneficios) se recoge a un nivel muy agregado en algunas
evaluaciones 1AM, aunque no hay ejemplos de que estos enfoques se hayan utilizado en estudios
nacionales revisados en este informe. El segundo enfoque (presentar los impactos de las medidas en la
distribucion junto con los costes y beneficios) es potencialmente mas sencillo de incluir en los analisis.
Sin embargo, aunque los estudios nacionales revisados en el Capitulo 4 reconocen los efectos
distributivos de los impactos y de la adaptacion, este reconocimiento no se refleja en las evaluaciones.
Como se mencioné anteriormente, el enfoque econdémico ha tendido a alejar el analisis de las
consideraciones de equidad, a diferencia de las evaluaciones no econémicas de la vulnerabilidad y de
la adaptacion. Esta sigue siendo una cuestion fundamental para los analisis futuros.

C. Prioridades futuras

293. Las secciones anteriores destacan los asuntos clave relacionados con la evaluacion de los
costes y beneficios de la adaptacion. Estd claro que el conocimiento sigue evolucionando y que hay
una serie de prioridades de investigacion que necesitan ser abordadas. Sin embargo esto no excusa la
necesidad de que las evaluaciones a nivel nacional se orienten hacia una consideracion y analisis de
los costes y beneficios de la adaptacion mas explicitos, tanto a través de analisis econdmicos formales
como semiformales.

294. Todos los estudios globales hasta la fecha han sido estimaciones rapidas. Por tanto son
incompletos y preliminares, aunque han resultado de utilidad a la hora de proporcionar informacién
preliminar sobre la adaptacion, especialmente ante la falta de analisis desagregados detallados.
Elaborar un analisis méas completo, que considere los resultados de los estudios actuales a nivel
nacional.

295. En el momento de la realizacion de este informe (finales de 2009), se estan realizando una
serie de estudios nacionales mas amplios. Sigue habiendo una relativa escasez de informacion sobre
los costes y beneficios econdmicos de la adaptacion, y la mayor parte de la informacion sigue centrada
en unos pocos sectores (principalmente zonas costeras y agricultura), pero la evidencia aumentara
considerablemente a lo largo del proximo afio. Los diversos estudios nacionales adoptan enfoques
distintos y sus resultados son diferentes, y normalmente no seran comparables. Sin embargo,
proporcionaran un significativo incremento del conocimiento.
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296. A la luz de estas conclusiones, el informe ha identificado una serie de prioridades futuras a
tener en cuenta:

(a)

(b)

(©)

(d)

La revision a nivel nacional llevada a cabo para este informe técnico deberia repetirse en
un futuro cercano, una vez que se hayan publicado todos los estudio de los programas
actuales. La cobertura combinada de los estudios NEEDS de la CMNUCC, FIF del
PNUD, RECC y EACC del Banco Mundial incluiran a mas de 50 paises de todos los
continentes. Todos ellos proporcionaran una base de conocimiento para una revision y
evaluacion exhaustiva. Es més, seria extremadamente util agregar y comparar los costes
de la adaptacion de estos estudios con las estimaciones globales (elaboradas en la
seccion [V .B anterior) probando asi la validez de estas ultimas.

Seria util realizar una revision mas amplia de los estudios locales y evaluarlos en
profundidad segin  las cuestiones metodologicas senaladas en este informe,
especialmente debido a que estos estudios suelen tener la escala espacial mas adecuada
para la adaptacion y permiten un mejor tratamiento de los retos metodologicos. También
se pone de manifiesto la necesidad de realizar mas estudios para poder investigar como
variaran las posibles aplicaciones con la ubicacion. Finalmente, seria 1til investigar si es
posible aplicar los métodos y lecciones de estos estudios locales en evaluaciones a nivel
nacional;

Es necesario trabajar mas sobre el marco metodologico de los estudios econémicos de la
adaptacion, especialmente dado que la atencion se va desplazando desde una mayor
conciencia hacia una politica de adaptacion practica. Un elemento clave es la
incorporacion por parte de los estudios econdémico de elementos positivos de
evaluaciones de vulnerabilidad, de las evaluaciones de adaptacion, y de los aspectos
distributivos y desarrollar un enfoque mas completo de la politica de adaptacion.

Finalmente, mientras que los estudios individuales cubren la mayor parte de los aspectos
metodologicos, ninguno de ellos va mas alld de unas pocas areas. Esto pone de
manifiesto la necesidad de mas trabajo en todas las cuestiones metodologicas tratadas en
este informe. También es necesaria la realizaciéon de mas estudios practicos para crear
una base de conocimiento y proporcionar ejemplos de buenas practicas.
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Anexo 11

Marco estilizado de los costes y beneficios de la adaptacion y los retos
asociados

Las definiciones basicas de costes y beneficios de la adaptacion se suelen utilizar para presentar un
marco de andlisis de alto nivel para los costes y beneficios de la adaptacion, tal y como se muestra en
la figura siguiente.

Figura 7. Esquema y pasos de un marco estilizado para la evaluacion de los beneficios de la
adaptacion

1) Cambio socioeconémico 2) Cambio Climatico 3) Beneficios de la adaptacion

b)

a) punto de referencia b) Cambio climético ¢) Cambio climatico

A A sinadaptacién sin adaptaciéon

Ly oo| ) )

Total ($)

v —>

v
v

Tiempo Tiempo Tiempo

Fuente: Adaptado de Boyd R y Hunt A. 2004. Costing the Impacts of Climate Change in the UK: Overview Guidelines.
UK Climate Impacts Programme Technical Report.

La figura muestra una representacion sencilla de los costes econdmicos (eje vertical) frente al tiempo
(eje horizontal) y muestra tres pasos para evaluar los costes y beneficios:

(a) En primer lugar, se estiman los costes econdomicos bajo unas condiciones futuras de
referencia(a).Esta estimacion es necesaria porque los impactos futuros estan fuertemente
influidos por el cambio socioecondmico causado por el crecimiento de la poblacion, el
incremento de la riqueza, los cambios del uso del suelo, etc. No contabilizar estos
cambios supone asumir que el cambio climatico sucederda en un mundo similar al de
hoy. Es importante destacar que estos cambios sucederdn incluso aunque no haya
cambio climatico. Los estudios demuestran que el cambio socioeconomico puede ser tan
importante como el cambio climético a la hora de determinar los costes econdmicos;

(b) El impacto adicional del cambio climatico (ACC) se afiade para mostrar el efecto
combinado total de los impactos del cambio socioeconémico y del cambio climatico,
que se indica como (b). En algunos casos, el cambio socioeconémico y el cambio
climatico pueden llevar también a beneficios y no s6lo a costes econdomicos;

(c) La adaptacion reduce los impactos de estos cambios, tal y como muestra la linea (¢). La
reduccion resultante (AA) proporciona los beneficios econémicos de la adaptacion, que
se pueden comparar con los costes Obsérvese que la adaptacion reduce los impactos,
pero no los elimina por completo. La linea (c) representa los dafos residuales (costes
econdmicos) después de la adaptacion.

Sin embargo, este marco tan sencillo conlleva varios problemas en la practica:

(a) El nivel de referencia (a) no es un escenario “business as usual” basado en datos
historicos. Es una proyeccion compleja que incorpora el desarrollo futuro, las tendencias
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(b)

(©)

(d)

(e)

socioecondémicas, etc.;

Al contrario que la mitigacion, que tiene el objetivo comiin de reducir las emisiones de
GE], existe una amplia variedad de impactos potenciales que las politicas de adaptacion
deben considerar. Los impactos que se muestran en (b) pueden surgir de una variedad de
cambios en el clima(temperatura media, cambios estacionales, frecuencia e intensidad
de los eventos extremos, etc.) que actiian individualmente o en conjunto, y que varian
enormemente en funcion de los periodos de tiempo y la localizaciéon geografica. Por
tanto los beneficios (AA) también diferiran. También hay problemas para agregar los
costes econdémicos (y los beneficios de la adaptacion) entre los distintos efectos,
sectores ,y en el espacio y el tiempo;

Suele ser dificil definir o atribuir los beneficios de la adaptacion (AA), debido a varios
factores confusos, a la falta de datos ex post que muestren los beneficios y a la dificultad
de distinguir si una accion (o cuanto de ella ) deberia clasificarse como desarrollo en
lugar de adaptacion , o atribuirse al clima actual o futuro;

Los estudios que solo se centran en los costes de la adaptacion omiten los costes
residuales incluidos en (c). Generalmente esto se pasa por alto en los debates sobre
adaptacion, sin embargo los dos componentes de los costes, es decir, los costes de las
opciones de la adaptacion y los costes del dafio residual, deberian tenerse en
consideracion de forma clara ;

Hay cuestiones espaciales y temporales importantes. El impacto del cambio climatico
(ACC) necesita una respuesta de adaptacion dindmica mas que una Unica respuesta
estatica. Al contrario de lo que muestra la figura, es poco probable que el cambio en
los costes y el nivel de beneficios sea lineal. La tasa de cambio sera significativa y a
menudo habra umbrales de efectos, incluidos los limites potenciales de la adaptacion.
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Anexo 11

Informacion adicional sobre las metodologias de evaluacion

A. Modelos de equilibrio general computable (modelos EGCs)

Los enfoques de equilibrio general y los EGCs permiten tener en cuanta los vinculos de todos los
sectores de la economia. Estos enfoques de modelizacion econdmica representan y discurren de forma
cuantitativa y trazan las consecuencias de los vinculos entre sectores econémicos, y por tanto muestran
los efectos de cada sector sobre los demas. Asi, pueden considerar todo el sistema econdmico, y
pueden considerar como los efectos directos (de primer orden) del cambio climatico tienen efectos
indirectos (de segundo orden), y como estos pueden a su vez exacerbar o reducir la dimension de los
impactos de primer orden. También se pueden usar para estudiar en detalle el nivel nacional asi como
para evaluar los efectos en paises o regiones como parte de un sistema global mayor. Principalmente
se utilizan para estudiar los impactos econdémicos del cambio climatico, aunque recientemente han
surgido ejemplos en los que se han aplicado para la adaptacion. Esto se ha realizado a través de dos
enfoques.

El primer enfoque analiza los cambios en precios absolutos y relativos de los impactos del cambio
climatico y las implicaciones econdmicas mas amplias como forma de adaptacion autéonoma, en
relacion con la adaptacion de un sistema econdémico basado en el mercado. Los ajustes del capital
social resultantes de los impactos del clima se incluyen en este aspecto de la adaptacion autonoma por
Sgobbi y Carraro (2008), quienes modelizaron los impactos del cambio climatico sobre una serie de
sectores econoémicos en Italia. El segundo enfoque estudia los impactos econdémicos de otras formas de
la adaptacion planificada. Este ha sido sobre todo aplicado al incremento del nivel del mar, donde hay
defensas costeras rigidas, como malecones y diques. Las defensas rigidas son especialmente adecuadas
para la modelizacidon macroecondmica, dado que los costes son relativamente sencillos de identificar y
es posible adaptar cuantificar y expresar mediante cambios en los resultados de mercado las respuestas
de adaptacion. En tales modelos, estos costes de adaptacion aparecen reflejados como inversiones en
la economia; su eficacia esta determinada por la capacidad que se supone que tienen de desplazar otras
inversiones productivas (Bosello et al, 2007).

La fortaleza de estos modelos es que evaltian los efectos sobre el conjunto de la economia que no
pueden ser evaluados por otros enfoques. Sin embargo tales modelos carecen de una representacion
sectorial detallada y son altamente dependientes de los supuestos y las calibraciones realizadas,
necesitando el conocimiento de la estructura detallada de la economia, un inventario de datos
considerable y un elevado grado de sofisticacion. No recogen facilmente los efectos no de mercado.
Un reto fundamental es su utilizacion para periodos de tiempo futuros debido a la necesidad de
considerar los vinculos y factores econémicos, y realmente no son aplicables para las evaluaciones a
largo plazo debido a estas incertidumbres. Ademas, la adaptacion que se podria incluir en los modelos
esta limitada por si puede ser expresada en términos de mercado. Tanto el cambio climatico como la
adaptacion se representan mediante formas funcionales agregadas y tales modelos proporcionan
resultados agregados que no son aplicables a escalas locales o detalladas.

B. Modelos de Evaluacion Econémica Integrada (modelos I1AMS)

La evaluacion integrada es un término genérico utilizado para describir la integracion de diferentes
modelos, métodos o sectores dentro de un Unico analisis 0 modelo analitico. Hay una gran cantidad de
IAMs que son potencialmente relevantes para la adaptacion (véase Dickinson, 2007) y cerca de 30
IAMs globales que se centran en la economia (Stanton et al, 2009). Sin embargo, s6lo unos pocos de
estos incluyen la adaptacidn, y la mayor parte de los estudios citados sobre adaptacion global vienen
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del modelo PAGE (Hope, 2006) y de la familia de modelos DICE/RICE/AAD-RICE (Nordhaus,
2008). Estos modelos globales combinan los aspectos cientificos y econdémicos del cambio climatico
dentro de un unico marco analitico iterativo, vinculando la economia, las emisiones, el clima y los
costes econdmicos junto con las retroalimentaciones. Para poder facilitar el analisis de los costes
econdmicos, se utilizan proyecciones climaticas simplificadas y relaciones de impactos simplificadas
que vinculan los cambios en el clima a los dafios econémicos a un nivel altamente agregado. Los
modelos tienen moédulos de mitigacion que permiten el andlisis de los costes y beneficios de las
politicas climéticas e incluso una politica 6ptima.

Algunos modelos también tienen moédulos o funciones de adaptacion. El modelo PAGE puede evaluar
los costes economicos del cambio climatico con o sin adaptacion. La adaptacion se representa por
funciones con parametros desagregadas por el tipo de efecto y region, lo que reduce la gravedad de los
costes economicos hasta un cierto nivel de cambio de temperatura. Con este modelo, también es
posible comparar los beneficios de la adaptacion con los costes (como valor actual neto), aunque no
puede optimizar la adaptacion y la mitigacion. Con el modelo AD-RICE, es posible separar la funcion
de dafios en costes de la adaptacion y dafios residuales. Aunque adaptacion y mitigacion no se
modelicen como sustitutivas, el modelo puede utilizar una combinacion preferida de ambas como
respuesta a los impactos del clima.
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