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La UE adoptd en diciembre de 2008 una politica
integrada de cambio climatico y energia, que incluye
unos objetivos ambiciosos para 2020. Su intencion es
llevar a Europa hacia el camino del futuro sostenible, con
una economia baja en emisiones de carbonoy de menor
consumo de energia. Para lograr este objetivo propone:

AIRE

1. Reducir un 20% las emisiones de gases de efecto
invernadero.

2. Reducir un 20% el consumo de energia
mejorando el rendimiento energético.

3. Conseguir atender el 20% de nuestras
necesidades energéticas con energias renovables.

La Decisién 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, fija la contribucién minima
de cada Estado miembro al cumplimiento del compromiso
de la Comunidad de reduccioén de las emisiones de gases
de efecto invernadero para el periodo comprendido
entre los afios 2013 a 2020, en lo que respecta a las
emisiones de gases de efecto invernadero reguladas por
esta Decision, y establece las normas relativas a la
realizacion de dichas contribuciones y su evaluacion.
Ademas, en su anexo |l establece los limites de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los
Estados miembros en 2020, en comparacion con 10s
niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en
2005, correspondiéndole a Espafia un -10%.
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El resultado obtenido en la cumbre de Copenhague sobre cambio climatico, celebrada
en diciembre de 2009, ha quedado por debajo de las expectativas y del nivel de
ambicion de la UE. No obstante, sin tener caracter vinculante, el acuerdo incorpora
compromisos de reducciéon de emisiones de la mayoria de los paises, incluyendo a los
grandes emisores de gases de efecto invernadero, en particular a las economias
emergentes que estaban fuera de los compromisos de Kioto.

Emisiones de gases de efecto
invernadero

Emisiones de gases
acidificantes y eutrofizantes y
precursores del ozono
troposférico

Emisiones de particulas

Calidad del aire de fondo
regional para proteccion de la
salud y la vegetacion

Reducir las emisiones de GEI
para cumplir los objetivos del
Protocolo de Kioto

Alcanzar en 2010 los objetivos
de la Directiva sobre techos
nacionales de emision

Alcanzar en 2010 los objetivos
de la Directiva sobre techos
nacionales de emision para los
precursores de PM

Alcanzar los objetivos de calidad
del aire ambiente derivados de
la legislacion, refundida en la
Directiva 2008/50/CE, de 21 de
mayo
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INDICADORES METAS TENDENCIA

En 2008 las emisiones de GEl
han descendido un 7,5%
respecto a las de 2007.
Aplicando medidas es posible
cumplir los compromisos de
Kioto

El descenso de las emisiones de
2008 contribuye al acercamiento
hacia los objetivos establecidos

En el periodo 2000-2008 la
emision de particulas se ha
reducido gracias al descenso
experimentado en 2008

El ozono es el Unico
contaminante cuya
concentracién media todavia
supera los valores objetivo
establecidos para el afo 2010



2.1 4 AIRE

Entre las novedades destaca el objetivo de mantener el maximo de la temperatura por
debajo de los 2°C, el compromiso de los paises desarrollados y en desarrollo de incluir
en una lista sus reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y sus
acciones nacionales de mitigacion respectivamente, cifras concretas en materia de
financiacién, asi como nuevas propuestas de gobernanza y mecanismos para apoyar
la transferencia de tecnologia y los bosques. Igualmente, el acuerdo establece un
sistema transparente de medicion, informacion y verificacion para las acciones de los
paises en desarrollo.

En Espafa, pueden destacarse los avances realizados en el desarrollo de la ley que
transpone las Directivas sobre almacenamiento geologico de CO, y de modificacion
del régimen del comercio de derechos de emisién (incluira a partir del afio 2012 al
sector de la aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision,
al haberse sometido ya a informacion publica los anteproyectos de Ley
correspondientes).

En relacién con la calidad del aire el 11 de junio de 2008 entré en vigor la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a
la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa, directiva que
debera incorporarse al ordenamiento interno de los Estados miembros antes del 11 de
junio de 2010.

Esta Directiva sintetiza cuatro Directivas y una Decision del Consejo y, entre otros
aspectos, regula de forma especifica las concentraciones de particulas finas (menores
de 2,5 um) consideradas como uno de los contaminantes mas peligrosos para la
salud humana.

Uno de los anexos esta dedicado exclusivamente a la informacion al publico y
establece la obligatoriedad de los Estados miembros de poner periddicamente a
disposicion del publico informacion oportuna sobre las superaciones registradas o
previstas de los umbrales de alerta y de informacion.
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Emisiones de gases de efecto
invernadero

En 2008 las emisiones de GEl han descendido un 7,5%, siendo el mayor
descenso experimentado desde la adopcion del Protocolo de Kioto
indices 1990-100 EMISIONES TOTALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
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Fuente: MARM y Eurostat

En 2008 las emisiones de gases de efecto invernadero se redujeron hasta alcanzar las
405.740 kilotoneladas de CO, equivalente, siendo un 7,5% inferiores a las de 2007.
Por tanto, en el periodo 1990-2008 y en relaciéon con las emisiones fijadas para el afio
base (1990) del Protocolo de Kioto, estas emisiones se han incrementado un 40,0%,
siendo el limite establecido en dicho protocolo del 15%.

Destaca el predominio del CO,, con una contribucion en el afio 2008 del 83,2%, en
la que se conjugan la aportacion dominante del sector de Procesado de la Energia y
del de Procesos Industriales. A continuacion, le sigue el CH,, con una contribucion
del 8,9%, el N,O, con un 6,2% y los gases fluorados, con solo el 1,7%.

Por sectores, el Procesado de la Energia contribuye con el 78,5% de las emisiones
totales. Los Procesos Industriales y la Agricultura aportan en 2008 el 7,7% y el 9,6%,
respectivamente, mientras que el Tratamiento y Eliminacion de Residuos contribuye al
final del periodo con el 3,8%. Por ultimo, el sector de Uso de Disolventes da lugar a
emisiones marginales (menos del 0,4% de las emisiones totales).
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En 2007, Espafia fue responsable del 8,8% de las emisiones totales de GEI de la
UE-27 y solo emiti6 9,95 t CO,-eq/habitante y 0,42 kg de CO,-eg/unidad de PIB.
En ambos casos, 15 paises de la UE-27 emitieron méas por habitante y por unidad
de PIB.

En Espafia, desde la aprobacion en 2006 del Il Plan de Asignaciéon de Emisiones
2008-2012, se contempla un escenario de cumplimiento de los objetivos del
Protocolo de Kioto: las emisiones globales de gases de efecto invernadero no deberan
superar en mas de un 37% las del afio base. Esta cifra total se alcanza sumando al
15% de incremento del objetivo Kioto, un 2% adicional, a través de la absorcién por
los sumideros y de la adquisicion del equivalente restante (menos del 20%) en
créditos de carbono procedentes de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de
Kioto.

Las proyecciones nacionales de emision estimadas para Espafia en tres escenarios
posibles (tendencial o sin medidas, base o con medidas y objetivo o con medidas
adicionales), basadas en la serie 1990-2007 del inventario y elaboradas considerando
la actualizacion de las planificaciones sectoriales y del escenario macroeconémico
asociado a las mismas, apuntan a que en el quinquenio 2008-2012 las emisiones
medias de GEI se situarian, en el escenario base, en un 34,45% por encima del afio
base del Protocolo de Kioto.

PROYECCIONES DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
MEDIA 2008-2012

GEI (kt CO,-eq) 494.761 389.595 390.295

GEI (% frente afo base) 70,74 34,45 34,69
Fuente: MARM
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NOTAS

e Este indicador presenta las emisiones totales de los seis gases principales que contribuyen al efecto invernade-
ro, expresadas de forma conjunta como CO, equivalente, (indice 1990=100y 1995=100 para los gases fluorados).
El Protocolo de Kioto del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992), concretamen-
te recoge el compromiso de los pafses desarrollados para reducir las emisiones de estos gases, regula el co-
mercio de emisiones entre paises y establece mecanismos de ayuda para que los paises menos desarrollados
puedan cumplir sus compromisos de reduccion de emisiones. En este marco, la UE se ha comprometido a re-
ducir durante el periodo 2008-2012 sus emisiones de gases de efecto invernadero un 8% respecto a los niveles
de 1990. Cada pafs miembro de la UE tiene obligaciones diferentes en relacién con el compromiso comunitario
de reduccidén de emisiones. Espafna debe lograr la estabilizacion de las emisiones de GEl en el 115% del nivel de
1990.

* Las cifras de emisiones contemplan solamente las emisiones brutas y excluyen el sumidero neto (captaciones
menos emisiones) del Grupo 5 “Usos del suelo y cambios de uso del suelo y bosques”.

e La edicion correspondiente al afo 2010 del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero, edicién que
cubre el periodo 1990-2008, conlleva variaciones en la metodologia de estimacion en relacién con las de los
anos anteriores (revisiones metodoldgicas, actualizacion de la informacion de base y correccion de errores).

FUENTES

* MARM, 2010. Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Espana. Edicién 2010 (serie 1990-2008). Sumario de
resultados. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

* MARM, 2009. Proyeccion de emisiones de contaminantes atmosféricos en Espana. Resumen. Direccién General
de Calidad y Evaluacion Ambiental. Diciembre de 2009.

* EEA greenhouse gas data viewer.

* Pagina web de Eurostat (Eurostat/Statistic/Environment/Data: Database/Air pollution/climate change/ Indica-
tors for air pollution and climate change/Select data.

MAS INFORMACION

e http://www.marm.es

e http://www.mma.es/portal/secciones/calidad_contaminacion/atmosfera/emisiones/inventario.htm
o http://www.eea.europa.eu/

e http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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Emisiones de gases acidificantes y
eutrofizantes y precursores del ozono
troposférico

En 2008 se ha producido un fuerte descenso de las emisiones de
gases acidificantes y eutrofizantes y de precursores de ozono

Indice: 1990=100 EMISIONES DE GASES ACIDIFICANTES Y NITRIFICANTES Y
1104 PRECURSORES DEL 0ZONO TROPOSFERICO

EMISIONES DE PRECURSORES
DEL 0ZONO TROPOSFERICO

\/\_\

EMISIONES DE SUSTANCIAS ACIDIFICANTES
Y EUTROFIZANTES

1004

90

80

704

604

50 T T T T T T T T T T T T T T T T T T {
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: MARM

El afio 2008 se caracteriza por presentar un destacable descenso en las emisiones
agregadas de sustancias acidificantes y eutrofizantes y precursoras del ozono
troposférico. Se trata del mayor descenso experimentado desde que comenzé a
realizarse el inventario de emisiones.

En concreto, la emision de sustancias acidificantes y eutrofizantes (SO,, NOy y NH,
expresadas en equivalentes de acido) descendi6 un 28,0% entre 2007 y 2008,
mientras que las de sustancias precursoras del ozono troposféfico (NO,, COVNM, CO
y CH, expresadas en equivalentes de COVNM) lo hicieron un 6,4%.

Estos descensos han variado en gran medida el panorama existente ya que en el
periodo 1990-2008 las emisiones agregadas de gases acidificantes y eutrofizantes se
han reducido un 43,8%, mientras que las de las sustancias precursoras del ozono
troposférico lo han hecho un 15,9%.

EI' SO, ha sido el contaminante con mayor reduccion de sus emisiones en el periodo
(75,6%), seguido del CO (47,2%), los COVNM (16,4%), y NOy (7,7%). Solo el CH, y
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el NH5 han aumentado sus emisiones a la atmosfera (34,3% y 12,3%,
respectivamente).

No obstante, en el afio 2008, todos los contaminantes han reducido sus emisiones
respecto a las de 2007. Asi, el SO, lo ha hecho un 54,6%, el NOy un 12,2%, el NH;
un 7,6%, el CO un 4,2%, los COVNM un 1,9% y el CH, un 1,3%.

El comportamiento de las emisiones de gases contaminantes en el Ultimo afio supone
una modificacién de las expectativas que existian para el cumplimiento de los
objetivos establecidos para el afio 2010 por la Directiva 2001/81/CE, de 23 de
octubre, sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes
atmosféricos. Como se observa en el gréafico, los descensos experimentados en 2008
han permitido alcanzar dichos objetivos para el SO, y el NH5 y nos acercan, en caso
de mantenerse este descenso en 2009, hacia su cumplimiento para el NOy y los
COVNM.

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE 50,, NO,, NH, Y COVNM EN EL MARCO DE
LA DIRECTIVA 2001/81/CE SOBRE TECHOS NACIONALES DE EMISION.
o COMPARACION CON LOS OBJETIVOS DE EMISION DE 2010

2.000 4

1.500 4

1.000 4

Techo NOy ano 2010; 847 kt

Techo COVM en 2010; 662 kt
500

Techo NH3 afo 2010; 353 kt
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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@ Emisiones NOy @ Emisiones SO, @ Emisiones NHy @mm» Emisiones COVNM Fuente: MARM
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NOTAS

e El gréfico del indicador presenta los indices de evolucién de las emisiones agregadas totales anuales de sustan-
cias acidificantes y eutrofizantes [SOZ, NO, y NH3] y de precursores del ozono troposférico [NOX, COVNM, COy
CH,J, referidas a 1990 como afio base (1990=100).

Las emisiones de acidificantes y eutrofizantes se presentan como equivalentes en acido (potenciales de genera-
cion de hidrogeniones), agregandose las emisiones mediante los factores de ponderacion siguientes: 31,25
equivalentes de acido/kg para el SO, (2/64 equivalentes de acido/gramo), 21,74 equivalentes de 4cido/kg para el
NO,, expresado como NO,, (1/46 equivalentes de &cido/g) y 58,82 equivalentes de acido/kg para el NH, (1/17
equivalentes de acido/gramo). Las emisiones de precursores de ozono troposférico se han estimado mediante
el potencial de reduccidon del ozono troposférico (expresado como COVNM equivalente). Para la ponderacion, los
factores empleados han sido los siguientes: 1,22 para NOy, 1,00 para COVNM, 0,11 para COy 0,014 para CH,.

El objetivo de la Directiva 2001/81/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre
techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos, es limitar las emisiones de conta-
minantes acidificantes y eutrofizantes y de precursores de ozono con el fin de proteger la salud humanay el me-
dio ambiente.

FUENTES

* MARM, 2010. Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Espana. Edicion 2010 (serie 1990-2008). Sumario de
resultados. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

* MARM, 2009. Proyeccién de emisiones de contaminantes atmosféricos en Espaia. Resumen. Direccién General
de Calidad y Evaluacién Ambiental. Diciembre de 2009.

MAS INFORMACION

e http://www.marm.es
e http://www.eea.europa.eu/
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Emisiones de particulas

En 2008 las emisiones de material particulado fueron inferiores a
las del ano 2000

Indice; 2000=100 EMISIONES DE PARTICULAS: PM,sY PM,,
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@ PM, 5 @ PMyg Fuente: MARM

En el afio 2008 se ha producido un fuerte descenso en las emisiones de material
particulado del 8,7% en las PM;, y del 6,8% en las PM, 5. Con este descenso se
consigue que en el periodo 2000-2008 las emisiones totales de PM; se hayan
reducido un 6,3% mientras que las de PM2Y5 lo han hecho un 1,4%.

Con relacion a 2007, destaca el descenso experimentado en 2008 en las emisiones
procedentes de la combustion en la produccién y transformacion de energia y
también, aunque en muy poca medida, en el transporte por carretera. En la
distribucién de las emisiones de 2008, destaca la fuerte contribucién de los otros
modos de transporte y maquinaria movil, a las que sigue las de las plantas de
combustion no industrial y el transporte por carretera.

En el periodo 1990-2007, las emisiones totales de particulas primarias (PM,) y de
precursores de particulas secundarias (NO,, SO, y NH3) se han reducido un 44% en
el conjunto de los 32 paises de la AEMA. De esta reduccion, el 43% ha tenido lugar
en el “sector de las industrias de energia”, sector de mayor disminucion al igual que
ha ocurrido en Espafia en el dltimo afo. Entre las causas principales, destaca el
cambio de combustible de carbon a gas natural para generacion de electricidad y las
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mejoras tecnolégicas en los equipos que han mejorado la eficiencia y el rendimiento
de los equipos instalados para reducir la contaminacion en las instalaciones

industriales.
% DISTRIBUCION DE LA EMISION DE PARTICULAS POR SECTORES. ANO 2008
50+
459 EPMys  HPMy 42,63
404
35
30+
257
204
154
104
5
0,05 0,04 0,09 0,67
Tratamiento y Extracciony ‘ Agricultura Procesos Combustion en Plantas de Transporte Plantas de Otros modos
eliminacién de  distribucion de industriales sin  la produccion y combustion por carretera  combustion no  de transporte
residuos combustibles combustién  transformacion industrial industrial y maquinaria
fésiles y de energia movil
energia
geotérmica Fuente: MARM
NOTAS

* Elindicador contempla las emisiones del material particulado primario menor de 10y 2,5 ym (PM, gy PM, 5.

e La UE no tiene establecidos limites especificos de emisién para particulas primarias, aunque si existen en 2010
para sus precursores (NO,, SO, y NH,) en la Directiva de Techos Nacionales de Emision (Dir 2001/81/CE] y en el
Protocolo de Gotenburgo del Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia (De-
cision del Consejo 81/462/CEE de 11 de junio de 1981.)

FUENTES
* MARM, 2010. Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Espania. Edicién 2010 (serie 1990-2008). Sumario de
resultados. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

MAS INFORMACION

e http://www.marm.es
e http://www.eea.europa.eu/
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Calidad del aire de fondo regional para
la proteccion de la salud y la vegetacion

En 2008 sélo el ozono presentaba valores medios de contaminacion
de fondo por encima del objetivo previsto para 2010

FONDO DE LA CONTAMINACION EN ESPANA. CONCENTRACION
MEDIA DE LAS MEDIAS ANUALES

Valor limite de proteccion de los ecosistemas desde 2002: 20 ug/m® para SO,, en ano civil e invierno.
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dia ha superado 120 pg/m?3
301 r10.000
r5.000
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Fuente: MARM
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La red EMEP/VAG/CAMP vigila el fondo de la contaminacion atmosférica existente en
Espafia. Para ello emplea estaciones alejadas de los focos de contaminacion.

Los valores medios presentados en el indicador (medias de las medias anuales) nos
presentan una destacada situacion de descenso de estos valores en el ultimo afio.

La media de las concentraciones medias de SO,, NO, y PM; es inferior a los valores
limite establecidos para cada uno de estos contaminantes por la legislacion ya en
vigor. La maxima de las medias tampoco supera estos valores limite, por lo que para
estos contaminantes y sin considerar posibles situaciones concretas, la contaminacion
de fondo no presenta riesgos destacables.

La situacion del ozono es diferente ya que aunque en 2008 se aprecian descensos
destacables en los valores medios de los valores legislados (AOT 40 y superaciones
diarias del maximo de las medias octohorarias), todavia estan por encima de su valor
objetivo correspondiente que entrara en vigor en 2010. Como se aprecia en el grafico,
existe un descenso en las superaciones del maximo diario de las medias octohorarias,
desde el afilo 2005, afio en el que se produjo el maximo valor y a partir del cual se
rompe la tendencia de incremento existente. EI AOT 40 presenta una tendencia de
crecimiento mucho mas moderada que también comienza a reducirse en 2005.
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NOTAS
Elindicador evalla de forma general el fondo de la contaminacién existente en Espafa. Para ello se presenta

para cada contaminante y afio la media de las concentraciones medias de todas las estaciones incluidas en la
Red EMEP.

Las siglas AOT40 se corresponden con la expresion en inglés de Amount Over Threshold. Este indice se define
como la suma de la diferencia entre las concentraciones horarias superiores a los 80 g/m? (= 40 partes por mil
millones o ppb) y 80 g/m3a lo largo de un periodo dado (que, para el caso de la proteccién a la vegetacion son
los meses de mayo, junio y julio), utilizando Unicamente los valores horarios medidos entre las 8.00 y las 20.00
horas, hora central europea, cada dia (RD 1796/2003, que traspone la Directiva 2002/3/CE].

Para la obtencion del AOT 40 a partir de las concentraciones horarias de ozono en cada una de las estaciones
contempladas, se utilizan aquellos afios que tienen un nimero igual o superior al 90% de datos validos y se co-
rrigen de forma que se unifiquen todos al 100% de datos posibles. Se calculan las medias en cinco afos (medias
moviles)y, en caso de ausencia de serie completa y consecutiva de datos anuales de AOT 40, se calcula la media
en tres anos como minimo (Anexo | del RD 1796/2003, que traspone la Directiva 2002/3/CE).

El Programa EMEP (European Monitoring Evaluation Programme), creado en el marco del Convenio de Ginebra,
mide la contaminacién atmosférica de fondo. La Vigilancia Mundial de la Atmésfera (VAG), es un proyecto de la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM]. EL programa CAMP (“Programa Integral de Control Atmosférico”,
fruto del Convenio OSPAR, tiene por objeto conocer los aportes atmosféricos a la region del Nordeste Atlanticoy
estudiar sus efectos sobre el medio marino. La red EMEP/VAG/CAMP, que cumple con los objetivos de los tres
programas anteriores, vigila los niveles troposféricos de contaminacién atmosférica residual - o de fondo -y su
sedimentacion en la superficie terrestre, con el fin de proteger el medio ambiente. La localizacién de las esta-
ciones EMEP de la Red utilizadas para el indice se presenta en el siguiente mapa.

0 0 Saviiao
Niembro

o Cabo de Creus

0 Pefausende
Campisabalos
Els Torms
Risco Llano
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Viznar

Con la entrada en vigor de la nueva Directiva de calidad del aire [Directiva 2008/50/CEE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 21 de mayo de 2008) relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia para Eu-
ropa, los actuales valores limite para proteccién de los ecosistemas del SO, y de la vegetacion del NO, pasan a de-
nominarse “Niveles criticos de proteccién de la vegetacion”

FUENTES
* MARM, 2010. Base de datos de Calidad del Aire. Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental. MARM.

MAS INFORMACION

e http://www.marm.es

e http://www.aemet.es/

e http://www.eea.europa.eu/
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