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Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 239/2013,
de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la aplicacién del
Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de
organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.°
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision.

La aprobacion del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria
de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS) permitié consolidar la eficacia de este sistema en la
mejora del comportamiento ambiental de las organizaciones e incorporo
importantes novedades con respecto a la normativa anterior, entre las que cabe
destacar la posibilidad de que una organizacion que cuente con varios centros
situados en uno o en varios Estados miembros o en terceros paises, pudiera
solicitar una unica inscripcion en el sistema EMAS; la posibilidad de que los
Estados miembros puedan inscribir en el registro EMAS a organizaciones
situadas fuera de la Unién Europea, o el nuevo régimen juridico de actuacion y
supervisiéon de los verificadores medioambientales, que se adapta a lo previsto
en el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de julio, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia de
mercado relativos a la comercializaciéon de los productos y por el que se deroga
el Reglamento (CEE) n.° 339/93.

Todos estos cambios normativos hicieron necesaria la aprobacion de un nuevo
real decreto, adaptando asi la regulacién estatal en la materia a las novedades
introducidas a nivel comunitario, y dotando de mayor claridad y coherencia a la
normativa sobre el sistema EMAS.

Con dicho fin, se aprobé el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se
establecen las normas para la aplicacion del Reglamento (CE) 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el
Reglamento (CE) 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la
Comision.

La regulacion llevada a cabo mediante el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril,
se limité a aquellos aspectos del Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento



Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, que precisaban de una
concrecion en la normativa estatal, sin transcribir aquellas otras cuestiones
reguladas en el mismo que resultan de directa aplicacion.

Dentro del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, el Capitulo 11l se dedico a los
verificadores medioambientales siguiendo lo previsto en el Capitulo V del
Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2009, disponiendo que los verificadores medioambientales serian
acreditados por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC). También se
reconoce una validez equivalente a las acreditaciones realizadas en nuestro
pais para las acreditaciones o autorizaciones emitidas por los organismos de
acreditacion o autorizacién designados en los Estados miembros de la Unién
Europea. Asimismo, se delimita el 6rgano al que corresponde llevar a cabo la
supervision de las actividades de verificacion y validacion efectuadas por los
verificadores.

Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Constitucional 141/2016, de 21 de julio
de 2016 procedié a declarar que la designacion por parte del Estado de la
ENAC como Unica entidad de acreditacion de los verificadores
medioambientales vulneraba las competencias ejecutivas de las Comunidades
autbnomas en materia de proteccion del medio ambiente, por lo que anuld los
apartados 1y 2 del articulo 11, asi como los apartados 1 y 4 del articulo 12, la
disposicion transitoria primera y el segundo inciso de la disposicion final tercera
del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril.

Por ello, el presente real decreto tiene por objeto dar una nueva redaccion a los
articulos anulados por el Tribunal Constitucional, con el fin de colmar el vacio
juridico existente, y dotar asi de seguridad juridica a la participacion voluntaria
de las organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), de manera coherente con el Reglamento (CE) n.°
1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009
y el orden constitucional de distribucion de competencias en materia de
proteccién del medio ambiente.

De conformidad con el articulo 28.1 del Reglamento (CE) n°® 1221/2009: “Los
organismos de acreditacion designados por los Estados miembros de
conformidad con el articulo 4 del Reglamento (CE) n° 765/2008 seran
responsables de la acreditacion de verificadores medioambientales y de la
supervision de las actividades realizadas por los verificadores
medioambientales con arreglo al presente Reglamento.”



El sistema de acreditacion es el establecido con caracter general por el
Reglamento (CE) n°® 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de
julio de 2008 y el establecido por el legislador estatal, a través del Real Decreto
1715/2010, de 17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC) como organismo nacional de acreditaciéon de acuerdo con
lo establecido en el Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializaciéon de los
productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93. Por ello, es
también el aplicable a los verificadores ambientales en virtud del articulo 28.1
del Reglamento (CE) n° 1221/20009.

Por lo tanto, en virtud de la aplicacion directa del articulo 28.1 Reglamento (CE)
n°® 1221/2009, el sistema de acreditacion previsto en el articulo 4.1 Reglamento
(CE) n° 765/2008 sera el aplicable en Espafia a los verificadores
medioambientales.
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Este real decreto consta de un articulo Unico, por el que se modifican los
articulos 11 y 12 del Real Decreto 239/2013 de 5 de abril y una disposicion final
Gnica que contempla la entrada en vigor.

Dicha modificacion consiste en el reconocimiento en el articulo 11 del modelo
de acreditacion de verificadores medioambientales previsto en el Reglamento
(CE) n® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre
de 2009, norma que resulta de aplicacion directa a Espafia como Estado
miembro de la Unién Europea.

Asimismo, en consonancia con la regulacion establecida en el articulo 11, se
modifica el articulo 12, que regula la supervision de la actividad de los
verificadores medioambientales con el fin de dotarlos de una redaccion
conforme con la jurisprudencia sentada por el Tribunal Constitucional.

En la elaboraciébn de este real decreto, han sido consultados los agentes
econdémicos y sociales, las comunidades autéonomas, las Ciudades con
Estatuto de Autonomia de Ceuta y de Melilla, asi como las entidades locales y
los sectores mas representativos potencialmente afectados. Ademas, el
proyecto se ha sometido al Consejo Asesor del Medio Ambiente y al tramite de
participacion publica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) y con lo dispuesto en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.



En la tramitacién de este real decreto se han observado los principios de buena
regulacion contemplados en el articulo 129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre
del procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En
concreto, cumple con los principios de necesidad y eficacia, pues se trata del
instrumento necesario para cumplir con lo dispuesto en la normativa de la
Union Europea, lo que garantiza el interés general. Se ha observado
igualmente el principio de proporcionalidad pues el conjunto de medidas
previstas son las expresamente recogidas en el citado Reglamento (CE)
1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS). En cuanto a los
principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia, dicha norma se
adecua a los mismos pues es coherente con el resto del ordenamiento juridico
tanto nacional como de la Union Europea, colmando el vacio juridico existente,
lo que proporcionara seguridad juridica a los operadores econémicos.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, de acuerdo con/oido el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunion del dia XX de XXX de XXXX.

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion del Real Decreto 239/2013, de 5 de abril,
por el que se establecen las normas para la aplicaciéon del Reglamento (CE)
1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS) y por el que se
derogan el Reglamento (CE) 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE vy
2006/193/CE, de la Comision.

El Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las
normas para la aplicacion del Reglamento (CE) 1221/2009, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion
voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS) y por el que se derogan el Reglamento (CE)
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE, de la Comision, queda
modificado en los siguientes términos:

Uno. Los apartados 1 y 2 del articulo 11 quedan redactados del siguiente
modo:

“1. El sistema de acreditacion de los verificadores medioambientales es
el previsto en el articulo 28.1 del Reglamento (CE) n°® 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y por el
gue se derogan el Reglamento (CE) n® 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision.



2. Los verificadores medioambientales, debidamente acreditados,
podran ejercer su actividad en cualquier parte del territorio nacional, en
cualquier otro estado miembro de la Union Europea o en un tercer pais,
cumpliendo los requisitos previstos para ello en el capitulo V del
Reglamento (CE) n®1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de noviembre de 2009, y en este real decreto.”

Dos. Los apartados 1 y 4 del articulo 12 quedan redactados del siguiente
modo:

“1. La supervision de las actividades de verificacion y validacion
realizadas en el territorio nacional por los verificadores
medioambientales se realizard en los términos establecidos en el
Reglamento (CE) n°® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de noviembre de 2009.”

4. Las comunicaciones a los organismos de acreditacion o autorizacion,
previas a las verificaciones y validaciones que realizan los verificadores
medioambientales, asi como la supervision de las verificaciones y
validaciones, previstas en los articulos 23, 24 y 27 del Reglamento (CE)
n°® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2009, se llevara a cabo conforme a las previsiones de los
citados articulos.”

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».



