Consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial por el que se establecen los
criterios para determinar cuando el sulfato ferroso heptahidratado (caparrosa) se considera
subproducto con arreglo a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.

(Articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno)

1. Antecedentes de la norma

- Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

- Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
gue se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre residuos.

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

2. Los problemas gque se pretenden solucionar con la hueva norma.

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas directivas (en adelante Directiva Marco
de Residuos) y su transposicion al Reino de Espafia a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, define las condiciones para que una sustancia u objeto,
resultante de un proceso de produccidn, y cuya finalidad no sea la produccion de esa sustancia
u objeto, pueda ser considerada como un subproducto y no como un residuo.

Conforme al articulo 5 de la Directiva Marco de Residuos, modificado por la Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, se prevé que la aplicacién del concepto juridico de
subproducto pueda ser a nivel de la Unién Europea o a nivel de Estado miembro.

La posibilidad de desarrollo a nivel nacional ha sido recogida en el articulo 4 de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, en el que se
establece que reglamentariamente se desarrollardn los criterios de evaluacidon y el
procedimiento para la consideracion de estas sustancias u objetos como subproductos, previa
consulta a la Comisién de Coordinacién en materia de residuos, teniendo en cuenta lo
establecido en su caso para este ambito por la normativa de la Unién Europea, garantizando un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente y de la salud humana y facilitando el uso
prudente y racional de los recursos naturales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, una sustancia u
objeto, resultante de un proceso de produccidn, cuya finalidad primaria no sea la produccion de
esa sustancia u objeto, podra ser considerada como subproducto y no como residuo, cuando se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente.

b) Que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a
una transformacién ulterior distinta de la practica industrial habitual.



c) Que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de
produccién.

d) Que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos
y a la proteccién de la salud humana y del medio ambiente para la aplicacidn especifica,
y no produzca impactos generales adversos para la salud humana o el medio ambiente.

El material candidato a subproducto y sus destinos concretos seran los siguientes:

- Sulfato ferroso heptahidratado (caparrosa) para su uso en la fabricaciéon de aditivos de
piensos para alimentacion animal.

- Sulfato ferroso heptahidratado (caparrosa) para su uso en la fabricacion de aditivos de
cemento.

Actualmente, en el dmbito comunitario no existe regulacién sobre estos residuos de produccién
con ese origen y destino concretos. En nuestro pais, este material tiene la consideracion legal
de residuo.

Por otro lado, se ha verificado que el material sefalado para esos destinos concretos cumple
con las cuatro condiciones establecidas en el articulo 4.1 de la ley.

En consecuencia, el proyecto de orden ministerial pretende determinar las condiciones en las
que dicho material, con origen y destinos concretos, puedan considerarse subproducto.

3. La necesidad y oportunidad de su aprobacidn.

La habilitacion para la consideracién de cualquier sustancia u objeto como subproducto se
encuentra en la Disposicion final cuarta punto 2.a de la Ley 7/2022, de 8 de abril, en la que se
faculta la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico para,
mediante orden ministerial, proceder a la declaracion de sustancias u objetos resultantes de un
proceso de produccién como subproducto de conformidad al articulo 4.3 de la ley.

4. Los objetivos de la norma.

La norma tendra como objetivo establecer cuando el material arriba referido, con un origen y
destinos concretos, se consideran subproducto con arreglo a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular.

5. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

No se ha valorado mas alternativas que la elaboracidon de un proyecto de orden ministerial,
debido a que, segun se recoge en el articulo 4.3 de la ley, la evaluacion y aprobacidn, si procede,
serd llevada a cabo bien por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico,
bien por las autoridades competentes de las comunidades autdnomas mediante autorizacion.
Hay que sefialar que el material que se va a declarar subproducto con dos destinos concretos ya
se habia evaluado favorablemente por la Comisién de Coordinacién en materia de residuos
antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril.



En relacidn con las cuestiones planteadas y al objeto de dar cumplimiento al articulo 133 de Ia
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y al articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se solicita que
envien sus sugerencias al siguiente buzdn de correo electrénico: bzn-sug_residuos@miteco.es

El plazo para remitir sugerencias comienza el 13 de abril de 2023 y finaliza el 12 de mayo de
2023, ambos inclusive.



