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Anexo 6. Proceso participativo para la elaboracion y aprobacion de las
directrices comunes
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1. Preparacion, disefio y planificacion

Las praderas de fanerégamas marinas o bosques marinos se encuentran entre los habitats
marinos mas complejos y ricos del planeta. Proporcionan multiples servicios relevantes al
ecosistema al controlar la erosidén costera, producir oxigeno, y actuar como sumideros de
carbono azul, entre otros beneficios.

En nuestras aguas hay representacién Unicamente de cinco especies de fanerégamas marinas:
Posidonia oceanica, Cymodocea nodosa o seba, Zostera marina, Zostera noltei (= Z. noltii),
Halophila decipiens y Ruppia spp.Estas especies conforman praderas repartidas muy
desigualmente segulin especies y zonas geograficas. En el anexo | se incluye una profunda revisidn
de este aspecto.

A pesar de formar parte de la Red Natura 2000, muchos de estos bosques sumergidos se
encuentran en regresién y entre los mas amenazados del planeta. Debido a su importancia
ecolégica y socioecondmica, se hace necesario elaborar un documento que
permita establecer unas directrices comunes sobre Posidonia oceanica y otras fanerégamas
marinas, con el objetivo de lograr una gestidn y conservacion eficaz de estos habitats marinos
en aguas de jurisdiccion espafiola. Para su elaboracion, se ha desarrollado un proceso
participativo que permita realizar un mejor diagndstico, favoreciendo la indagacién y la toma de
decisiones para la gestién eficaz de la Red Natura 2000 marina.

Alcance | Generar unas directrices comunes y recomendaciones técnicas destinadas a las
del proceso distintas administraciones implicadas, que tengan como base el conocimiento
cientifico y que permitan optimizar la toma de decisiones en la gestion y conservacion

participativo | de estas especies, estableciendo los mecanismos necesarios para mejorar la

participacion eficaz y la cooperacién interadministrativa.

Su disefio y desarrollo, inspirado en la guia de procesos participativos de la Estrategia de

Gobernanza del LIFE IP INTEMARES, se ha reajustado y dimensionado segun los recursos y
medios en los diferentes momentos, de acuerdo con los siguientes pasos del proceso:

Consultas online con la finalidad de maximizar la participacién de administraciones gestoras,
comunidad cientifica y entidades de conservacién de la naturaleza, y obtener, recopilar y
analizar la informacidn técnico-cientifica disponible mas relevante sobre las especies de
fanerégamas marinas presentes en aguas de jurisdiccion espafiola (ecologia, estado de
conservacion, principales factores de amenaza, actuaciones de gestion y seguimiento
realizadas hasta la fecha, tanto a nivel normativo como técnico).

Reuniones con personas expertas (consultas técnicas) para profundizar ain mas en la
informacidn disponible y orientar las propuestas para la elaboracion de una primera version
del documento de directrices.

Talleres participativos para validar los primeros borradores e identificar nuevas necesidades


https://intemares.es/sites/default/files/pdfs_procesosparticipativos/guia-procesos-participativos.pdf
https://intemares.es/sites/default/files/pdfs_procesosparticipativos/guia-procesos-participativos.pdf
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y hacer nuevas propuestas sobre las futuras directrices comunes, tanto a nivel de
conservacién como de gestidn, implicando en varios talleres sectoriales tanto a la comunidad
cientifica como a personal técnico de las administraciones gestoras competentes de todas las
demarcaciones marinas.

Consulta al Comité de Flora y Fauna Silvestre para mejorar la toma de decisiones
consensuando el documento técnico definitivo que posteriormente se aprobara por la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, una vez examinadas las directrices por el Consejo
Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, dando asi cumplimiento a lo recogido
en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Proceso participativo para la elaboracién de las directrices de faner6gamas marinas en aguas espafiolas

2020 2021 2022 2023
: Comité de
Reunién Consulta online Talleres participativos Trabajo Flora y Fauna Conferencia
técnica | Comunided cientificay Trabajo o Silvestres Sectorial de  Publicacién
P administraciones interno Comunidad Administraciones Medio BOE
inicial munie CE Patrimonio A
gestoras cientifica gestoras Naturaly la Ambiente
Actualizacién de cartografias e Y
P, . . Biodiversidad
y recopilacién de informacion
Abr. Jul. — Oct. Ene. Nov. Ene. Mar. Mar. Jun. Sept.

Imagen 1. Detalle del proceso de elaboracion y aprobacion de las directrices comunes.

2. Desarrollo del proceso

Para la elaboracidn de estas directrices se ha llevado a cabo una recopilacion documental de
toda la informacidn técnico-cientifica generada en los ultimos afios (especialmente tras la
publicacidn del Atlas de las praderas marinas') en materia de gestidn, conservacién, mitigacién
de impacto y seguimiento de estas especies. A partir de las demandas identificadas, y en funcién
de los objetivos previamente definidos y de la tramitacién del documento, se disefiaron técnicas
y aspectos metodolégicos de trabajo, considerando cinco espacios participativos para promover
la maxima implicacion en la elaboracidn de las directrices a lo largo de todo el proceso.

Analisis de interesados

Para reflejar las diversas necesidades de las directrices, se acuerda por la Direccion de los
trabajos establecer un proceso especifico, realizando una actualizacion de identificacién de los
actores relevantes que participaron en los trabajos del Atlas de las praderas marinas, a la vez que
incluyendo mas representantes de las administraciones autondmicas y estatal y, en menor
medida, grupos ecologistas, llegando a 127 potenciales interesados de 21 entidades cientificas,
incrementando el nimero de personal investigacion.

Dicho analisis inicial permitié actualizar y recabar informacién sobre sus trabajos, asi como
ayudar a identificar nuevos actores relevantes para incorporarlos al proceso, y hacer ajustes a
las necesidades del disefio del proceso participativo. El mapeo social ha logrado un esfuerzo de
convocatoria durante el proceso de mds de 300 implicados de 120 entidades.

! Ruiz, J.M., E. Guillén, A. Ramos Segura & M. Otero. 2015. Atlas de las praderas marinas de Espafia.
IEQ/IEL/UICN, Murcia-Alicante-Malaga, 681 pp. Disponible en este enlace.


http://www.ieo.es/documents/10192/26809/Atlas-praderas-marinas-de-Espa%C3%B1a-244-1.pdf/ee4e0dd6-e30c-443e-a6dd-14cc445068ad
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Consulta online

Desde la Direccidén General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITECO se envia un
cuestionario online (ver detalle en el punto 4) invitando a participar a todas las entidades
identificadas en el mapeo social y garantizando el anonimato durante el tratamiento de las
respuestas.

A suvez, se aumentaron los esfuerzos de la convocatoria gracias a la implicacién de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), asi como a los responsables de los Servicios y
Demarcaciones de Costas del MITECO vy los socios del proyecto LIFE IP INTEMARES.

De esta manera, y durante los meses de junio a septiembre de 2020, se recibiendo un total de
77 respuestas, permitiendo, ademas, intercambiar experiencias inspiradoras y de éxito que se
desarrollan actualmente en relacidon con la gestidén de las fanerégamas marinas en nuestras
aguas.

Algunas | e Necesidad de una actualizacién del Atlas de las praderas marinas.
consideraciones | o Mds del 40% de las acciones de gestién y/o conservacién incluyen seguimientos
previas superiores a 8 afios.

resultado | « E| 12,5% de las tareas de seguimiento se asocian a los planes de vigilancia

de la ambiental.
e Existen oportunidades de mejoras en el flujo de datos a las Estrategias Marinas.
consulta |, Necesidades de informacion a nivel local sobre las medidas de gestion de
online arribazones.

Reuniones con personas expertas

Durante esta fase inicial del proceso participativo se han mantenido varios encuentros y
entrevistas con personas expertas de diferentes entidades referentes en conservacion y gestion
de los habitats que estas especies generan, con el fin de profundizar aiin mas en la informacién
disponible y orientar las propuestas para la elaboracién de una primera versién del documento.

Encuentros con | e Instituto Espafiol de Oceanografico-CSIC.
entidades claves | o Generalitat Valenciana.

e Universidad de Alicante.

Talleres participativos

Una vez elaborado un primer documento borrador de directrices, y segun los resultados
obtenidos hasta el momento, se valoré la necesidad de abrir un nuevo espacio online y
reajustar el disefio del proceso, para facilitar y asegurar una participacién eficaz de la
comunidad cientifica, asi como de la comunidad gestora, en algunos de los aspectos de
mayor alcance del borrador, y compartir el borrador con los socios del proyecto LIFE IP
INTEMARES.
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De acuerdo a las tareas de disefio y facilitacidn, y con el objetivo de realizar un analisis
participado de diferentes aspectos clave del borrador de directrices, se celebraron 2 talleres
sectoriales online (25 de noviembre de 2021 y 20-21 de enero de 2022). El primer espacio
participativo estuvo dedicado a la participacion especifica de la comunidad cientifica, y el
segundo taller estuvo destinado a la participacién de las administraciones gestoras en
biodiversidad marina con una versién mas definitiva del documento, ya amparado bajo el
acuerdo de la comunidad cientifica.

Los talleres de participacion se disefiaron en 3 grandes bloques de contenidos y se adaptaron
en cada momento de acuerdo con el nimero de personas participantes. A través de las
dinamicas participativas se facilitaron conversaciones y espacios de didlogo, incorporando
en los borradores los acuerdos y resultados alcanzados.

Metodologia de trabajo I. Taller Comunidad Cientifica

Informacidn y analisis
de contexto

Bloque I. Validacidn
de dreas criticas y
criterios para su
aplicacion

Bloque II.
Recomendaciones en
restauracion

Bloque llI.
Seguimiento. Anejo 8

Presentacion del borrador de directrices. Consideraciones generales.

Proceso participativo para su elaboracion.

Directrices para la definicion de areas criticas de conservacion.

Se presentan las contradicciones encontradas, analizando las ventajas y
desventajas de mantener las recomendaciones, y se realiza un sondeo para
favorecer el consenso mediante el didlogo facilitado gracias al cual se
resolvio la imposibilidad de definir esas dreas para estas especies/habitats.

Directrices y recomendaciones en materia de restauracion.

Tras la exposicion de las tipologias y cddigo de buenas practicas, se
argumenta y valida de forma grupal, logrando una conversacién proyectiva
y definiendo las lineas comunes de trabajo en restauraciones.

Directrices para coordinacién de las acciones de seguimiento.

Presentacion del marco légico para dar a conocer la propuesta de
parametros para el programa de vigilancia ambiental. Asi como la
validacion gracias a un diagrama de flujo adaptado a Posidonia oceanica.

Metodologia de trabajo Il. Administraciones gestoras en biodiversidad.

Informacidn y analisis
de contexto

Bloque I.

Planes de vigilancia y
seguimiento
ambiental

Bloque Il. Gestidn de
arribazones

Bloque Ill. Grupo

Presentaciéon del borrador de directrices. Consideraciones generales.

Proceso participativo para su elaboracion.

Directrices para la coordinacién de las acciones de seguimiento. Se

exponen las recomendaciones para la mejora de los procesos, atendiendo
a las técnicas y programas de los Anejo 7 y 8. Mediante casos de estudio
se realiza la revisién conjunta de parametros por tipologias de proyectos.

Directrices para la gestion de arribazones. Tras la exposicion de las

consideraciones generales se abre un espacio de debate para la realizacion
de propuestas de medidas y protocolos en playas, validando el Anejo 10.

Directrices de coordinacion. Se debaten las diferentes propuestas para la
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asesor | creacion de un grupo de trabajo; bien como subgrupo dependiente del
Grupo de Trabajo de Conservacidon Vegetal constituido en el seno del
Comité de Fauna y Flora Silvestres o de manera independiente.

Finalizados los talleres, se facilitd un periodo de aportaciones por correo electrdnico,
favoreciendo la inclusién de consideraciones a todas las personas y organizaciones convocadas
y con dificultades de agenda para participar. Los resultados, acuerdos y conclusiones de ambos
talleres participativos han sido incorporados en un tercer borrador.

e Se logra una visién compartida sobre los objetivos y estructura del documento.
Principales Se acuerda no incluir la definicidn de areas o zonas criticas de conservacion.

e Se establecen unas lineas comunes de trabajo en restauraciones, con un consenso
resultados | (ientifico sobre la priorizacion de la minimizacion de impactos (restauracion pasiva)
y frente a las actuaciones de repoblacion activa.

) e Se elaboran y validan 6 cuadros légicos de seguimiento y vigilancia, asi como la
conclusiones . . . o .
necesidad de realizar acciones de capacitacion a gestores para su uso aplicado.
delos | e Se acuerda la creacidon de un equipo asesor cientifico para las futuras acciones de
restauracion.

talleres
e Se enriquece y valida la propuesta de gestion de arribazones.

participativos | ge q prioridad a la propuesta de estructura y funciones de un subgrupo de trabajo
del medio marino, independiente del Grupo de Trabajo de Conservacion Vegetal, y
se acuerda que se hara la consulta al Comité de Flora y Fauna.

e Se establece una estrecha coordinacion entre el documento de directrices y sus
grupos de trabajo con la elaboracién y tramitacion del Real Decreto de Posidonia a

tramitar por MITECO durante 2022.

Comité de Flora y Fauna Silvestre

Con fecha de abril de 2022, el Instituto de Ecologia Litoral (IEL) presenta a MITECO un informe
que ha servido de base para la elaboraciéon de un documento técnico definitivo, que sera
sometido a consulta al Comité de Flora y Fauna Silvestres, y que serd aprobado por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente.

Una vez examinado por el Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dara
cumplimiento a lo recogido en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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3. Aprabacidn, evaluacién vy cierre del proceso

La Direccién General de Biodiversidad Bosques y Desertificacion del Ministerio para la Transicidon
Ecoldgica y el Reto Demografico continua su desarrollo desde un enfoque estratégico,
agradeciendo a todas las personas, entidades y organizaciones que con su tiempo e implicacién
han hecho posible este proceso participativo para la elaboracién y tramitacién de las directrices,
y que hasta la fecha, ha contado con una participacion de 137 participantes de 71 entidades
durante los 5 espacios de participacion realizados, logrando promover la colaboracion y
participacién efectiva entre diferentes administraciones gestores y la comunidad cientifica, y
mejorando la toma de decisiones de la Red Natura marina.

Todas las
DM 5,84%
DLB % mujeres
DCA 35,40%
24,09% % homb
DSU ombres
NS/NC
DNA - 58,76%

B Administaciones gestoras biodiversidad B Comunidad cientifica Otras entidades claves

Imagen 2. Andlisis de la participacion por demarcaciones marinas, sectores y género.

e La participacion en las diferentes acciones y sesiones ha sido diversa, acorde con el
. mapeo de actores realizado.
Indicadores

y resultados e Se ha sumado conocimiento y saberes de la comunidad cientifica, atendiendo a las

necesidades actuales y futuras de gestion de las fanerégamas marinas.
del proceso | , se ha constatado la alta afinidad al documento, asi como el notable consenso sobre
la puesta en marcha de un grupo asesor que aumente sus posibilidades de

implementacidon de manera exitosa y eficaz.

e Se ha propuesto un nuevo grupo de trabajo en el seno del Comité de Flora y Fauna.

Toda la documentacién de este proceso participativo estd disponible en el apartado
"Documentos" de la web del proyecto LIFE INTEMARES.
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4. Documentos de apoyo de la participacion

A. Andlisis de respuesta de la consulta online

Resultados de la encuesta por la comunidad cientifica y técnica y asociaciones
conservacionistas:

Zonals de trabajo:
77 respuestas

Cantabrico: litorales de Asturias,
Cant...

Islas Canarias

Litoral andaluz de Malaga,
Granada y Al...

Comunidad Valenciana.

Islas Baleares.

Catalufia.

Ceuta, Melilla e Islas Chafarinas.
Todas las anteriores

Contexto internacional

0 5 10 15 20

1. ;. Tiene conocimiento de que se haya realizado alguna actualizacion total o parcial respecto a la

cartografia reflejada en el Atlas de fanerégamas marinas?
77 respuestas

®si
® No
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3. A continuacion, sefale su principal campo de trabajo

73 respuestas
@ Comunidad cientifica
@ Administracion publica
@ Administracién General del Estado.
Servicios periféricos de costas
‘ @ Administracion local

@ Entidades conservacionistas

1. ;Cudlfes es su principal campo de investigacion?:

Il Ecologia M Fisiologia [ Genética [l Conservacion

0 H B BN

Posidonia oceanica Cymodocea nodosa Zostera marina / Halophila decipiens Ruppia spp.
Nanozostera noltii

3a. Indique que tipo de acciones de gestion y/o conservacion desarrolla:
29 respuestas

Seguimiento o monitorizacion.

Restauracion a través de siembra
otras...

Otras actuaciones de
restauracion de la...

Actividades para la instalacion de
fond...

Actividades para la instalacion de
bali...

Ofros.
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3d. En caso afirmativo, indique su duracion y periodicidad:
23 respuestas

@ Una experiencia puntual de no mas de 2
afos

@ Un seguimiento anual o bianual de entre
3y 8afos

@ Un seguimiento anual o bianual superior
a los 8 afos

3e. Los datos de estas redes o programas, ;son publicos?
24 respuestas

® No
@ Si, previa peticion.
@ Si, libremente desde internet

4. Los datos generados ;se remiten a alguna administracion?
25 respuestas

®si
@ No

10
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5. En caso afirmativo, indique el nombre de la Administracion

16 respuestas

0
Ayuntamiento que los requiera Conserjeria de Agricultura, A... Govern de les llles Balears:;... Nacional y autonémicas

Comunidades auténomas y... Gobierno Vasco Junta de Andalucia Solicit...

Resultados de la encuesta por los técnicos de las Administraciones:

1. Senale las especies sobre las que recibe o genera informacion de seguimiento, en su
areafservicio y con qué periodicidad minima se obtiene:

I Anual [ Bianual [0 Trianual [ Cuatrianual
10

=l =1

Posidonia oceanica Cymodocea nodosa Zostera marina / Halophila decipiens Ruppia spp.
Nanozostera noltii

3a. Indique que tipo de acciones de gestion y/o conservacion desarrolla:
27 respuestas

Seguimiento o monitorizacion.

Restauracién a través de siembra
otras...

Otras actuaciones de
restauracion de la...

Actividades para la instalacion de
fond...

Actividades para la instalacién de
bali...

Otros.

11
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3c. Indique su duracion y periodicidad:
18 respuestas

@ Una experiencia puntual de no mas de 2
anos

@ Un seguimiento anual o bianual de entre
3y 8 afos

@ Un seguimiento anual o bianual superior
a los 8 afios

3d. Indique para que programas se llevan a cabo tales tareas:
24 respuestas

@ Directiva Marco del Agua.

@ Seguimiento de Red Natura 2000
@ Calidad Ambiental

@ Pesca/ seguimiento de reservas de

interés pesquero
@ Planes de vigilancia ambiental
B @ Otros
,07
8,3%

4. Sobre estos, indique el porcentaje aproximado de informacion que es generada directamente o

por contrato de su area o servicio.
23 respuestas

®0%

@ Menos del 25%

@ Entre el 25% vy el 50%
@ Entre el 50% y el 75%
@ Entre el 75% y el 100%

12
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5. iCon esta informacion se genera algun tipo de informe o analisis?
26 respuestas

® si
® No

6. Si su area/ servicio, remite informacion en el flujo de datos para las Estrategias Marinas, a la

Administracion General del Estado. ;Qué informaci...Aale la opcion que se adecue mas a su situacion:
23 respuestas

@ La relativa a las praderas de espacios
de competencia autonémica.

@ Solo la informacion de praderas
generada con recursos de la
administracion autonémica.

@ Informacion de praderas de la RN2000
autonomica y de otros espacios marinos
con alguna implicacién autonémica
(reservas marinas,...)

@ Ninguna.

¢ Se emite por parte de su Administracion informacion a los ayuntamientos costeros a cerca de

recomendaciones o directrices para la gestion de ... restos de las fanerégamas marinas en sus playas?
24 respuestas

® No.

@ Si, sdlo cuando se solicita permiso por
parte de los Ayuntamientos.

@ Si, de forma discrecional.

13
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Resultados de la encuesta por parte de técnicos de la Administracion General del Estado.
Servicios periféricos de costas:

1. Sefale la opcion correspondiente, sobre si se realiza algun tipo de tramitacion o toma de datos

sobre alguna de las especies de fanerogamas marinas:
5 respuestas

@ Posidonia oceanica

@ Cymodocea nodosa

@ Zostera marina / Nanozostera noltii
@ Halophila decipiens

@ Ruppia spp.

2a. Indique que tipo de acciones de gestion ylo conservacion desarrolla:
6 respuestas

Seguimiento o monitorizacion.
Restauracion a través de siembra
o tras...

Otras actuaciones de
restauracion de la...

Actividades para la instalacion de
fond...

Actividades para la instalacion de
bali...

Otros.

3. En caso de realizar algun seguimiento, ;Con esta informacion se genera algun tipo de informe o
analisis?

6 respuestas

® si
® No

14
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4. En caso afirmativo, jsabe si esta informacion se remite para el flujo de datos entre
Administraciones para las Estrategias Marinas?.

5 respuestas

® si
® No

5. ;Su servicic informa a los ayuntamientos costeros acerca de medidas de gestion sobre los
arribazones en las playas?

8 respuestas

@ No, nunca
@ En ocasiones
@ Frecuentemente

15
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B. Evaluacion de los talleres participativos

EVALUACION TALLER DE PARTICIPACION PARA LA PUESTA EN COMUN DE DIRECTRICES
PARA LA GESTION Y CONSERVACION DE LAS FANEROGAMAS MARINAS

Comunidad cientifica 25 de noviembre de 2021

Analisis de resultados:

e ¢Cbébmo valora globalmente el taller (disefio, contenidos)?

e ¢Como valora la duracion de la sesion?

S E
(9]
= (0]

e ¢Con qué nivel de satisfaccion general acaba el taller? 5

0 10

e (Cree necesaria la aprobacion de unas directrices de oce
conservacion para fanerégamas marinas? ‘

e Evalle su afinidad / grado de apoyo al borrador de directrices 288

comunes

Ns/Nc  No Si

o ¢Participaria en un futuro grupo asesor sobre fanerégamas
. 9% 9%
marinas?

16
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EVALUACION TALLER DE PARTICIPACION PARA LA PUESTA EN COMUN DE DIRECTRICES
PARA LA GESTION Y CONSERVACION DE LAS FANEROGAMAS MARINAS

Administraciones gestoras de biodiversidad 20y 21 de enero de 2022

Analisis de resultados:

0 10
e ¢Cdébmo valora globalmente el taller (disefio, contenidos)? 8,59
e ¢Como valora la duracién de la sesion? 8,41
e ¢Con qué nivel de satisfaccion general acaba el taller? 8,35
0

e (Cree necesaria la aprobacion de unas directrices de
conservacion para fanerégamas marinas?

e Evalle su afinidad / grado de apoyo al borrador de 7,76
directrices comunes

[EEN
[y
-O

Ns/Nc  No Si

o ¢Participaria en un futuro grupo asesor sobre
58,82% 5,88% [EEIAL

fanerégamas marinas?

17
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