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1. INTRODUCCION

Este Estudio responde al interés mostrado por la Direccion General de Conservacién de la
Naturaleza del Ministerio del Medio Ambiente, en disefiar y explorar la viabilidad de un programa
piloto de acciones claramente enfocadas a la conservacion de especies amenazadas y sus habitats,
asi como de la calidad de las aguas y suelos y del patrimonio cultural y paisajes rurales, a través de
la promocion de cambios en la cobertura vegetal y las practicas agrarias en terrenos agricolas y
forestales, tanto publicos como privados, y que tengan cabida en los objetivos de diversificacion de
la actividad rural considerados en el Reglamento de Desarrollo Rural CE/1257/1999.

La iniciativa se encuadra en el objetivo general de planificacion integrada de las politicas sectoriales,
que como tal ha sido recogido en la Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso Sostenible de
la Diversidad Bioldgica. En este contexto, el Comité de Fauna y Flora, de la Comisién Nacional de
Conservacion de la Naturaleza, ha reconocido que la conservacion de la biodiversidad depende, en
buena medida, de las formas de actuacion humana, particularmente las practicas agrarias y
forestales, dentro y fuera de los espacios incluibles en la futura Red Natura 2000.

El Estudio ha sido estructurado de acuerdo con los siguientes contenidos:

. Marco de referencia para el disefio de programas de acciones de conservacion en funcién de
los sistemas ambientales con usos agrarios y su problematica (Capitulo 2).

. Marco de referencia para elaborar sugerencias y recomendaciones de modificacion de los
contenidos de los programas en los que se basan los instrumentos existentes (indemnizaciones
compensatorias en zonas desfavorecidas, medidas agroforestales, agroambientales,
Organizaciones Comunes de Mercado, iniciativas LEADER+ y PRODER), para, dentro de su
naturaleza y objetivos especificos, optimizarlos desde la perspectiva de la conservacion de la
biodiversidad (Capitulo 3).

. Programa piloto de acciones de conservacion de la biodiversidad para la promocién de cambios
en la cobertura vegetal, uso de la explotacidn y las practicas agrarias en terrenos agricolas y
forestales, impulsado por las Administraciones publicas (Capitulo 4).

. Directrices para el seguimiento cientifico y evaluacion del Programa piloto (Capitulo 5).

. Recomendaciones operativas para la elaboracion de programas similares en otros ambitos
(Capitulo 6).

. Compendio de experiencias y resultados de otras iniciativas similares en paises de nuestro
entorno comunitario (Capitulo 7).

« Referencias bibliograficas (Capitulo 8).

« Resultados detallados de los distintos Capitulos (Anexos | a IX presentados en volumen aparte).
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De modo adicional a este Informe impreso, se presenta una version digital del mismo.

2. MARCO DE REFERENCIA PARA EL DISENO DE PROGRAMAS DE ACCIONES DE
CONSERVACION EN FUNCION DE LOS SISTEMAS AMBIENTALES CON USOS AGRARIOS Y
SU PROBLEMATICA

El objetivo general para esta parte del trabajo es formalizar un marco de referencia conceptual para
todo el Estudio, avanzando una propuesta de clasificacion y caracterizacién de los sistemas
ambientales con usos agrarios dentro y fuera de los espacios de la futura Red Natura 2000 y un
andlisis de las actuaciones territoriales que se precisan (sobre la cobertura vegetal y otros
elementos, y sobre los usos y practicas agrarias), tendentes a fomentar la conservacion de su
biodiversidad.

Definicion

El enfoque metodoldgico adoptado parte del concepto “sistemas ambientales con usos agrarios”,
anclado en una perspectiva sistémica, que integra tanto los componentes naturales del sistema
como los aprovechamientos productivos, resultando de su interaccion secular una realidad agro-
ambiental que constituye el elemento clave sobre el cual se pretende actuar.

Este tipo de sistemas, y los paisajes culturales que conforman, participan de alguna de las
siguientes caracteristicas:



- Baja productividad (en comparacién con las variantes intensivas modernas), pero bajos
costes energéticos. Alta complejidad ecoldgica y compatibilidad con una alta diversidad
biologica.

- Perturbaciones mas espaciadas. Coexistencia de etapas de sucesion en fases diferentes,
como consecuencia del cultivo itinerante, barbechos, o largos periodos de reposo. Alta
diversidad beta.

- Mallas, mosaicos y sectores heterogéneos con diferente madurez. Paisajes intersticiales de
distintos tipos que también promueven alta diversidad beta.

- Antigliedad de ajustes, redes troficas complejas, pautas migratorias, simbiontes, micorrizas,
etc. Pero, al mismo tiempo, reservas de biocenosis de muy diverso origen adaptadas a la
colonizacién de areas caracteristicamente perturbadas.

- Menos aportaciones externas de materia y energia. Menores exportaciones y menor
distorsion de ciclos biogeoquimicos naturales.

- Persistencia, largo tiempo de residencia de la materia y energia. Tendencia a la
incorporacion de vegetales lefiosos, organismos de escasa precocidad pero resistentes a
las fluctuaciones.

- Mecanismos amortiguadores de fluctuaciones: coexistencia de estratos vegetales diversos,
control  microclimatico, desplazamientos, micromigraciones que aprovechan |la
heterogeneidad (altos/bajos, solana/umbria), trashumancia.

Todas estas caracteristicas permiten considerar a estos sistemas no s6lo como un objeto de
conservacion en si mismos, evitando su desaparicion victimas de la competencia de usos mas
intensivos y fuertemente subvencionados, sino también como una fuente de inspiracién para el
disefio de soluciones agrarias mas adecuadas a la satisfaccion de las nuevas demandas sociales,
en el contexto de las nuevas orientaciones de las politicas de desarrollo rural.

Es por ello que para la definicion de los sistemas ambientales con usos agrarios que son objeto de
este Estudio adoptaremos la siguiente:

“Sistema ambiental construido sobre bases geogréficas (clima, relieve, suelos, bosques y
vertebrados), determinantes de unas practicas agrarias tradicionales a las que se asocian
valores ambientales reconocibles (especies, habitats o paisajes), que enfrentan
actualmente riesgos de conservacion derivados de la intensificacion o el abandono de
dichas practicas agrarias, y que pudieran ser objeto de un programa de medidas (agrarias
y otras) para mejorar su estado”.

Esta definicion contiene varios aspectos esenciales. En primer lugar, se reconoce la base fisica de
estos sistemas e implicitamente la variacion geografica de sus factores, clima, relieve, suelos, etc.
Ello genera que un mismo uso productivo pueda integrarse en diferentes sistemas dependiendo de
la naturaleza fisica de su ubicacion (p. €j., la ganaderia de ovino conforma sistemas diferentes en
zonas de montafa y en pastizales semiéridos).

En segundo lugar, se parte de que los usos agrarios “tradicionales” son predominantes y conforman
en gran medida el paisaje del sistema, condicionando por tanto su estructura y funcién. Quedan
excluidos por tanto de consideracion los sistemas ambientales en los que los usos del suelo
agricolas o ganaderos no son predominantes (como los bosques naturales o de repoblacidn), los
sistemas irreversiblemente fragmentados o0 amenazados por infraestructuras y urbanizacion (como



las huertas tradicionales), y los sistemas productivos altamente intensificados, tanto en usos de
suelo como en modalidades de gestion, en los que los valores de conservacién son inexistentes,
(como pueden ser los regadios hortofruticolas).

En tercer lugar se destaca el énfasis en las “practicas agrarias”. Se trata de resumir en este
concepto tanto los usos del suelo (p. €j., cereal, barbecho, frutales, prados, eriales, forestal, etc.),
como las modalidades de gestién (aplicacion de agroquimicos, gestion del ganado y el pastoreo,
etc.), con los que se desarrolla la actividad, desde la evidencia de que, tanto unos como otras,
resultan claves en la determinacién de la calidad ambiental del sistema. Sin menospreciar los
cambios en aprovechamientos a lo largo de los Ultimos decenios, son las modalidades de gestion
las que mas han reflejado la intensificacion reciente, dandose la circunstancia afiadida de que la
informacidn estadistica referida a las variables de gestion es mucho mas deficitaria que aquella
relativa a los usos del suelo.

Por Ultimo, la definicion integra la presencia de valores de conservacion reconocibles en términos de
especies, habitats o paisajes en el sistema, y que tengan requerimientos en cuanto a estructura de
su habitat relacionados con las practicas agrarias. Este aspecto contiene tres elementos de
dificultad, derivados de la identificacién de las especies, habitats y paisajes de interés, del desigual
nivel de conocimientos disponible sobre su distribucién, y de la determinacién de su valor de
conservacion. Estos tres elementos de dificultad llevan a que los valores de conservacion solo
puedan ser utilizados para caracterizar cada sistema identificado desde este punto de vista, y no
como criterios estructurales o funcionales de cara a la clasificacion de los sistemas.

Clasificacion

Toda vez que han sido definidos los sistemas ambientales con usos agrarios, han de precisarse los
criterios a utilizar para establecer su clasificacion. Han sido revisados tres tipos de aproximaciones a
la clasificacion del concepto, “naturalistica”, “productiva’, “integradora”, orientadas en origen a
finalidades diferentes y, a menudo, contrapuestas.

Dentro de la aproximacién “naturalistica”, se han propuesto diversas clasificaciones, todas ellas con
base territorial (expresables cartogréficamente), pero elaboradas con objetivos particulares, entre
las que se consideran la clasificacién de regiones biogeograficas, las de asociaciones vegetales con
base fitosociologica, la clasificacion biogeocliméatica CLATERES.

Dentro de la aproximacién “productiva”, las clasificaciones de referencia han sido tradicionalmente
las utilizadas en los Censos Agrarios y en el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos del Ministerio de
Agricultura elaborado a lo largo de los afios 70. Son también conocidas las clasificaciones
agrondmicas conceptuales (sin una representacion cartografica) bajo esta perspectiva productiva, y
en aplicacion de la Directiva 86/466/CEE, el MAPA estableci6 una clasificacion de é&reas
desfavorecidas

Dentro de la aproximacion “integradora”, la Geografia ha proporcionado clasificaciones de sistemas
agrarios y paisajes agrarios. También desde la perspectiva ecologica existen propuestas
integradoras, particularmente en lo que se refiere a los sistemas ganaderos tradicionales, a las
estepas ibéricas, y a los sistemas extensivos, en general.



Por otra parte, la adopcion del nivel nacional como ambito de trabajo para esta fase limita la escala
operativa o grado de detalle del analisis, imponiendo la necesidad de un cierto grado de abstraccion
tanto en la clasificacion, como en la localizacion geografica de los sistemas identificados,
aceptandose que:

No existe una escala “correcta” para describir el conjunto, sino que la descripcion de la
variabilidad es contingente del nivel o ventana a través del cual éste es observado.

El patron caracteristico de los sistemas ambientales con usos agrarios €s un mosaico de
usos del suelo o cultivos que se reproduce a través de las escalas y niveles de observacion.
Cada sistema identificado se compone estructural y funcionalmente de una serie de usos
del suelo o cultivos complementarios, entre los cuales el uso dominante lo caracteriza, salvo
que sean dos 0 mas los que, por su equivalente importancia relativa, permitan caracterizar
al sistema como mixto. Este mosaico de usos en cada sistema se reproduce tanto en el
nivel de explotacion agraria, como en ambitos mayores, comarcal e incluso provincial en
aquellos sistemas con una alta continuidad espacial.

Para niveles mayores, provincial, regional, estatal, el interés no se centra en el mosaico
interno de cada sistema, sino en el que conforman conjuntamente los distintos sistemas
presentes en el nivel de que se trate.

Las fronteras entre determinados sistemas pueden funcionar en gradientes muy variables
en amplitud e intensidad, lo que resta sentido a la definicion precisa del ambito de los
distintos sistemas en escalas detalladas.

El nivel nacional es el ambito para evaluar la representatividad de cada sistema, y por tanto
su consideracion, independientemente de la que puedan tener en niveles de analisis
menores.

Tomando en consideracién los condicionantes mencionados, la clasificaciéon que se propone parte
de un criterio productivo, sobre la base del cual se establecen seis grandes sistemas. Cada uno de
ellos se subdivide en distintas categorias o subsistemas atendiendo a un criterio geogréfico. Sobre
la base de la revision bibliografica llevada a cabo, un criterio adicional incorporado a la clasificacion
es el valor naturalistico que cabe atribuir a cada sistema, y en funcién del cual sélo han sido
considerados aquellos sistemas con elevado interés de cara a la conservacion de la biodiversidad, a
tenor del estado de conocimientos actual sobre el tema:

« Secanos extensivos herbaceos.

Cuenca del Duero.

Tierras castellano-manchegas.
Depresién del Ebro.

Depresion del Guadalquivir.
Cuencas sedimentarias extremefas.
Altiplanos y Hoyas del sureste.
Ocasionales del litoral sureste.

. Secanos extensivos lefiosos.

Olivar.
Vifiedo.



. Sistemas de ganaderia extensiva.
- Dehesas.
- Septentrionales (Salamanca y Zamora).
- Meridionales (Extremadura).
- Paisajes adehesados en media montafa.
- Sabinares ibéricos de paramera y Pastizales de caméfitos.
- Montafas septentrionales. Cordillera Cantabrica y Pirineos.
- Montafas interiores. Sistema Central y Sistema Ibérico.
- Montafas meridionales. Sierras de Segura, Cazorla, Filabres, Nevada, Ronda.
- Praderas atlantico-humedas costeras.

« Arrozales costeros.

Descripcion
Para cada sistema identificado, su descripcion incluye:

- Condicionantes del cultivo y evolucion historica.

- Distribucién actual.

- Caracteristicas estructurales, de gestién y productivas (basadas en comarcas tipo).
- Problematica ambiental y valores de conservacion.

- Acciones de conservacion propuestas relacionadas con la practica agraria.

Las fuentes para esta descripcion han sido de tres tipos. En primer lugar, los datos cuantitativos
acerca de las comarcas representativas de cada sistema y subsistema han sido elaborados a partir
del ultimo Censo Agrario (caracteristicas estructurales béasicas de las explotaciones, mosaico de
aprovechamientos presentes). En segundo lugar, la descripcion ambiental se basa
fundamentalmente en el estado de conocimientos acerca del tema para cada subsistema, que ha
sido adecuadamente revisado bibliograficamente, asi como en el conocimiento experto de los
autores de este Informe. En tercer lugar y de modo complementario a la informacion bibliografica
mencionada, ha sido empleada la Propuesta oficial espafiola a la Comision Europea sobre Red
Natura 2000, para caracterizar cada subsistema desde el punto de vista de los habitats del anexo |
de la Directiva 92/43/CEE presentes en los Lugares de Interés Comunitario (LICs) y Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs) en los cuales cada subsistema tiene una presencia
significativa. Por ultimo, el establecimiento de propuestas sobre acciones de conservacion
relacionadas con la practica agraria, se basa en la bibliografia cientifica publicada sobre las
relaciones “valores de conservacion-practica agraria”, asi como en el conocimiento experto de los
autores de este Estudio.

Las principales conclusiones de esta descripcion se resumen a continuacion.

Secanos extensivos herbaceos

Los secanos extensivos herbaceos estan formados por tierras arables en relieves llanos o
suavemente ondulados, con un mosaico mas 0 menos continuo de cereal, girasol, leguminosas



grano y forrajeras, barbechos, pastos, eriales y a veces cultivos arboreos. Los cultivos de herbaceos
son preponderantes, y se incluye habitualmente ganaderia extensiva de ovino que aprovecha, tanto
los rastrojos de las siembras, como los barbechos y pastizales intercalados.

Los secanos extensivos deben entenderse como un mosaico espacial y temporal. En su gestion
tradicional se cultivaban normalmente con una rotacion de cultivos, que habitualmente era de afio y
vez o al tercio. En el afio y vez la parcela se sembraba un afio, dejandose reposar el siguiente,
conformando lo que se denominaba “barbecho holgon”. En el cultivo al tercio comprendia un afio
mas, en que se cultivaba la parcela de leguminosas forrajeras, que podian ser enterradas en verde
para incrementar la fertilidad del suelo o ser pastoreadas. Por ello, en la evolucién de los ultimos
decenios tiene tanta importancia los cambios en las superficies de cereal, principalmente en el
barbecho y las leguminosas.

Los secanos extensivos ocupan unos 10 millones de ha en el Estado espariol, a los que hay que
afadir unas 3,1 millones de ha de barbechos. No obstante, no toda esta superficie tiene el mismo
valor de conservacion, habiéndose estimado que las zonas de mayor valor, representadas por las
Areas Importantes para las Aves, ocupan unos 2 millones de ha.

Las caracteristicas estructurales del sistema se detallan en los distintos subsistemas considerados:
Cuenca del Duero, Tierras castellano-Manchegas, Depresion del Ebro, Depresion del Guadalquivir,
Cuencas sedimentarias extremefias, Altiplanos y hoyas del sureste, y Ocasionales del litoral
sureste.

Los factores agrarios que afectan a los valores de conservacion de los secanos extensivos se
conocen relativamente bien a escala de parcela. En repetidas ocasiones se ha relacionado la
abundancia y diversidad de aves esteparias con la diversidad y mosaico de usos, es decir, con la
heterogeneidad espacial del sistema, asi como con las practicas de gestion agraria. La
intensificacién ha representado un cambio sustantivo en la distribucién y presencia de sustratos
agrarios, la disponibilidad de alimento y habitats de nidificacion, ademas de mostrar impactos
directos sobre la fauna, como la mortalidad de crias por adelanto de la cosecha, que en el caso del
aguilucho cenizo se sitta en torno al 60 %, o la intoxicacién por ingesta de semillas blindadas y
plaguicidas. También se ha cuantificado la afeccion a otros medios como los sistemas lacustres y
riparios por el uso de agroquimicos, extraccion hidrica y roturacion de habitats. El abandono y la
matorralizacion de cultivos es otra transformacion de la estructura del sistema que muestra efectos
negativos en la comunidad de aves de los secanos extensivos, habiendo sido, sin embargo,
estudiados con menor profundidad. Asi han sido encontrados descensos en las poblaciones de aves
granivoras invernantes en cultivos abandonados del centro de la Peninsula, y diferencias durante el
periodo estival en la respuesta de las especies mediterraneas y eurosiberianas a la regeneracion de
tierras en cultivo.

El principal valor de conservacion de los secanos extensivos herbaceos esta estrechamente
relacionado con las aves de caracter estepario. Este elenco de aves tiene su mejor representacion
de la UE en la peninsula Ibérica, con muchas especies exclusivas o casi exclusivas de este ambito
(p. €j., la Avutarda Comun, las Gangas Ibéricas y Ortega, la Canastera Comuln y la Terrera
Marismefia), o sus principales poblaciones en ella (entre otras, el Cernicalo Primilla, el Aguilucho
Cenizo, el Sison Comun, la Terrera Comun, la Cogujada Comun). Estas especies estan
practicamente todas ellas catalogadas en el nuevo Libro Rojo de las Aves de Espafia, debido a que,



0 bien tienen poblaciones con un escaso numero de ejemplares, o bien han experimentado un
notable descenso numérico o en su area de distribucion en las dos Ultimas décadas. Esta regresion
esta estrechamente relacionada con la intensificacion agricola comentada anteriormente.

Ademas de sus aves, la vegetacion es otro valor de conservacidn de los secanos extensivos. Las
comunidades vegetales propias de estos sistemas pueden agruparse en tres grandes tipos, cuya
importancia varia regionalmente. Por un lado la vegetacién arvense y de linderos, cuya diversidad
se ha reducido muy notablemente en las ultimas décadas, especialmente las especies
dicotiledoneas, entre las que se encuentra una especie incluida como prioritaria en la Directiva
Habitats (Sysymbrium cavanillensi). En segundo lugar, los pastizales intercalados entre los cultivos
en zonas de descarga, de elevada diversidad floristica. Por ultimo, destacan los matorrales de
caméfitos intercalados en las zonas de suelos mas pobres, algunos de los cuales estan catalogados
como prioritarios en la Directiva Habitats (saladares mediterraneos, estepas ibéricas gypsdfilas,
matorrales de zonas aridas y pastizales mediterraneos xéricos).

Ademéas de aves y vegetacion, habria que afiadir a los valores de conservacion los sotos y
pastizales de ribera, que aunque son comunes a todos los sistemas agrarios, muchas especies los
utilizan conjuntamente con los secanos extensivos (p. €j., ciertas aves granivoras invernantes).
Doce hébitats de interés comunitario incluidos en la Directiva 92/43/CEE se encuentran en los
secanos extensivos, de los cuales 6 tienen caracter prioritario.

La representacion de espacios propuestos para la futura Red Natura 2000 en el sistema de secanos
extensivos, aunque amplia, es aun incompleta, afectando aproximadamente a 790.000 ha,
repartidas en 34 espacios. De los siete subsistemas de cultivos extensivos herbaceos diferenciados,
cuatro presentan algun espacio recogido en la Red (Cuenca del Duero, Tierras castellano-
manchegas, Depresion del Ebro y Ocasionales del litoral sureste). Los subsistemas mas intensivos,
Depresion del Guadalquivir, los Altiplanos y Hoyas del sureste y las Cuencas sedimentarias
extremefias, no disponen de espacios propuestos. Esta carencia es interpretable en términos tanto
del caracter mas intensivo de la agricultura en estas zonas, como de la carencia en las mismas de
poblaciones significativas de las especies mas emblematicas, tales como avutardas o sisones.
Estas circunstancias, claramente aplicables a la Depresion del Guadalquivir, se complementan en el
caso de las Cuencas extremefias con el hecho de que las superficies cerealistas aparecen aqui
frecuentemente asociadas a superficies de pastizal extensivo, que si cuentan con representacion en
la Red Natura 2000. El caso de los Altiplanos y Hoyas del sureste resulta menos explicable, puesto
que, si bien es cierto que no presentan avutardas ni sison, ello esta relacionado mas bien con
factores biogeograficos que derivados del grado de intensificacion agraria, presentando de hecho
importantes poblaciones de ganga ortega. En este sentido, seria altamente recomendable elevar a
la categoria de ZEPA los espacios afectados por las actuales Areas Importantes para las Aves de
Hoya de Guadix, Hoya de Baza y Puebla de don Fadrique-Las Cafiadas.

Las acciones de conservacion relacionadas con la practica agraria que pueden aplicarse en el
sistema de cereales extensivos se resumen a continuacion:



Medidas basicas relativas a los suelos:

- Laboreo del suelo mas superficial y espaciado en el tiempo, tanto mas cuanto mayor sea la
pendiente del terreno y menor la profundidad del suelo, y siempre siguiendo el contorno de
las curvas de nivel y nunca a favor de la pendiente.

- Picado y enterrado de la paja tras la cosecha del cereal.

- Prohibicién de quemar el rastrojo.

- Uso racional de agroquimicos.

Medidas basicas relativas a las aguas:
- Limitar la aplicacién de agroquimicos en las proximidades de cursos de agua.
Medidas bésicas relativas a la biodiversidad:

- Evitar nuevos regadios en zonas de interés por sus aves esteparias.

- Evitar la roturacién de habitats naturales (eriales y pastizales).

- Fomentar la plantacion de leguminosas forrajeras y grano.

- Mantenimiento y/o fomento de las lindes.

- Mantenimiento y/o fomento de los barbechos.

- Reduccion de las dosis de agroquimicos y de abonado.

- Ajuste del calendario y horas de recoleccion para minimizar las afecciones a la reproduccion
de las especies.

- Determinacién de una carga ganadera maxima y de fechas de pastoreo.

- Limitacién en el uso de semillas blindadas.

Medidas avanzadas:

- Mantenimiento y/o fomento del barbecho anual, no permitiendo su tratamiento con
agroquimicos ni que sean arados mas de una vez al afio.

- Mantenimiento y/o fomento del barbecho bianual, no permitiendo su tratamiento con
agroquimicos ni que sean arados.

- Aumento del contenido en materia orgénica del suelo mediante enmiendas organicas.

- Evitar la plantacion de cereales de invierno.

- Reduccion de las densidades de siembra.

- Fomento del pastoreo extensivo complementario.

- Evitar las plantaciones extensas de girasol.

- Limitaciones al programa de reforestacion en tierras agrarias en zonas de valor natural por
sus aves esteparias.

Acciones avanzadas:

- Sobresiembra del cereal para alimentacion de grullas (Gallocanta, Cuenca del Ebro).

- Restauracién de elementos constructivos singulares (palomares en la Cuenca del Duero y
mases en la Depresion del Ebro).

- Restaurar los pastizales de zonas de descarga (Cuenca del Duero).



- Limitar las nuevas plantaciones de olivar y vifiedo (Tierras castellano-manchegas y
Altiplanos y hoyas del SE).

- Mantener el pastoreo extensivo en zonas de matorral y del fondo de valles (Depresion del
Ebro).

- Mantener o recuperar los espartizales (Altiplanos y hoyas del SE y Ocasionales del litoral
SE).

- Evitar la reduccién de superficies de secanos en zonas con riesgo de abandono (Altiplanos
y hoyas del SE y Ocasionales del litoral SE.

- Limitar los regadios y cultivos bajo plastico en zonas de valor para aves esteparias
(Ocasionales del litoral SE).

Olivar

La adaptabilidad del olivo facilité que a comienzos del siglo XX el area ocupada por el olivar en
Espafia fuera ya de 1.250.000 ha, aunque su mayor expansion ha tenido lugar en los ultimos 100
afos hasta alcanzar las actuales 2.273.589 ha. Se situa asi como el cultivo leioso mas abundante
en el pais, al abarcar el 8,64 % de la SAU nacional.

Desde el punto de vista estructural, el sistema del olivar no sélo es diverso debido a la variedad de
condiciones topogréaficas y edafoclimaticas sobre las que se desarrolla, sino también debido al
efecto geograficamente desigual de los procesos de intensificacion que ha experimentado este
cultivo, especialmente a lo largo de las ultimas cuatro décadas. Asi, se encuentran por un lado
olivares tradicionales, con 40-250 arboles/ha, en ocasiones dispersos y con manchas de vegetacion
natural, frecuentemente antiguos y tipicamente plantados en terrazas, gestionados generalmente en
secano, con bajos insumos quimicos, pero mucha mano de obra, a menudo familiar, para
recoleccion, poda, mantenimiento de terrazas, limpieza, etc., y aprovechamiento complementario de
la vegetacion arvense por ganado. Estos olivares estan limitados en su distribucién a zonas
serranas y escarpadas y otras areas marginales desde el punto de vista de la productividad, en
todas las regiones olivareras (produccion de aceituna en torno a 200-1.500 kg/ha, generalmente
vecera). Aparecen formando mosaicos paisajisticos con cereales, barbechos, pastizales y
vegetacion natural, y, especialmente en las comarcas de las provincias mediterraneas, asociados
con otros cultivos lefiosos (frutales, vid o almendro). Pueden diferenciarse también olivares
tradicionales intensificados, con 80-250 arboles/ha, ocasionalmente replantados y frecuentemente
gestionados con un mayor empleo de fertilizantes, pesticidas y herbicidas y de maquinaria de
laboreo, y con tendencia de intensificacion creciente mediante puesta en riego, incremento de la
densidad de arboles y recoleccién mecanica (produccién de aceituna en torno a 1.500-4.000 kg/ha,
mas consistente entre afos). Estan distribuidos en laderas basales de las sierras en todas las
regiones olivareras y en campifias de suelos profundos, a expensas de olivares tradicionales y
cultivos herbaceos y manchas de vegetacion natural. En tercer lugar existen olivares modernos, en
extensas plantaciones recientes de variedades arbustivas de pequefio tamafio con 200-400
arboles/ha y reemplazables en 25-30 afios, en las que la produccién por arbol es menor, pero la
total por hectarea es muy superior, entre 4.000-10.000 kg/ha, y ocasionalmente hasta 16.000 kg/ha.
Presentan una gestion intensiva en insumos y riego y muy mecanizada, con poca demanda de
mano de obra, y se extienden por vegas y campifias de suelos profundos, a expensas de olivares
tradicionales y cultivos herbaceos, particularmente en el medio Guadalquivir, sur de Castilla-La
Mancha y Badajoz.



No se dispone de datos fehacientes acerca de la distribucidn precisa ni la extension de cada tipo de
olivar y las estadisticas agrarias tampoco ilustran acerca de aspectos como densidad del arbolado o
practicas de gestion. Algunas estimas cifran en un 90 % la proporcion de explotaciones
correspondientes a olivares tradicionales o de bajo rendimiento, aunque por la acelerada dinamica
del sistema en los ultimos afios es de esperar que ya se observen cambios importantes en esta
relacion. Es necesario aplicar un mayor esfuerzo en la obtencidén de datos actualizados sobre la
distribucion, extension y caracteristicas agrondémicas de los distintos tipos de olivar.

Dadas las caracteristicas edafoclimaticas de las zonas en que se desarrolla, sin duda el efecto
ambiental mas notable del sistema de olivar es la erosién de suelo, con tasas que oscilan entre 60-
100 t/ha/afio, muy superiores a las admisibles desde el punto de vista de la conservacion del suelo.
La erosién es especialmente severa en pendientes superiores al 10 %, pero incluso en pendientes
inferiores, entre 3-5 %.

Por otra parte, cabe esperar problemas de contaminacién de suelos y de aguas superficiales y
subterraneas derivados de la creciente aplicacion intensiva de agroquimicos, particularmente los
herbicidas residuales, y, si bien no existen numerosos estudios al respecto, se han asociado
problemas de pérdida de biodiversidad con los sistemas de gestion mas intensiva en los olivares.

Aunque existen estudios acerca de valores de conservacion del olivar ligados a especies vegetales,
los principales valores del sistema se relacionan con las comunidades de aves, tanto reproductoras
como invernantes, destacando especialmente durante el periodo reproductor la presencia del
Alzacola, catalogado “en peligro” de extincion en el Gltimo Libro Rojo de Aves de Espafia, y los
turdidos, silvidos y fringilidos invernantes y en paso migratorio. Las formaciones escleréfilas de Olea
y Ceratonia, figuran recogidas en el anexo | de la Directiva Habitats, no siendo infrecuente encontrar
sus manifestaciones enclavadas en las areas de distribucion de los olivares més tradicionales.

Logicamente, las variables ligadas a la intensificacion del cultivo son las més ligadas al
mantenimiento de los valores de conservacion analizados.

La dificultad de distinguir cartograficamente los olivares tradicionales impide, en este caso, abordar
un analisis mas preciso de los LICs y ZEPAs en los que el subsistema esta presente, asi como de
otros hébitats del anexo | de la Directiva que pudieran aparecer en los mismos. Urge, por tanto, el
desarrollo de estudios que permitan la sectorizacion de los distintos tipos de olivares desde el punto
de vista de sus valores de conservacion como paso previo para cualquier propuesta de revision en
la declaracidn de espacios.

Entre las acciones de conservacion propuestas relacionadas con la practica agraria en los olivares
se encuentran:

« Medidas basicas relativas a los suelos:

- Laboreo del suelo mas superficial y menos frecuente, y siempre siguiendo el contorno de
las curvas de nivel.

- Mantenimiento de una cubierta vegetal en las épocas mas criticas del afio.

- Uso mas racional de agroquimicos.



« Medidas basicas relativas a las aguas:

- Evitar extracciones ilegales.
- Ajustar dotaciones de riego.
- Limitar la aplicacion de agroquimicos en las proximidades de cursos de agua.

« Medidas basicas relativas a la biodiversidad:
- Evitar la roturacién ilegal de habitats naturales.
. Acciones avanzadas:

- Aumento del contenido en materia organica del suelo mediante enmiendas organicas e
incorporacion previo picado de los residuos de poda.

- Acciones de correccion para prevenir la concentracion de la escorrentia superficial.

- Mantenimiento y reconstruccion de bancales y terrazas de piedra.

- Mantenimiento de una cubierta vegetal permanente mediante pastoreo y/o la siega
mecanica.

- Conservacion de los arboles mas antiguos y de los fragmentos de habitats naturales.

- Mantenimiento y restauracion de mosaicos de cultivares.

- Fomento del pastoreo extensivo complementario.

- Fomento de la olivicultura ecoldgica pero incorporando las medidas anteriores.

Vinedo

El vifiedo ocupa en Espafia una superficie de 1,10 millones de ha, lo que representa el 15 % de la
superficie mundial y el 30 % de la de la UE, siendo el pais con mayor territorio dedicado a este
cultivo. En la actualidad la superficie del vifiedo se encuentra estabilizada en el 4,2 % de la SAU
nacional, pero los rendimientos son inferiores a los de otros paises europeos (72.600 kg/ha de
media comunitaria; 51.000 kg/ha en Espafia).

Los procesos de intensificacién del vifiedo iniciados en las tres Ultimas décadas se han centrado en
la normalizacion del uso de agroquimicos y la introduccion del cultivo en espaldera para la
mecanizacion de las labores, que han tenido sin embargo una aplicacidén desigual a lo largo de la
distribucion del agrosistema. La extension del cultivo en regadio ha sido la transformacion més
reciente, iniciada en 1996.

El tamafio medio de las explotaciones de vifiedo es inferior a 10 ha en todas las comunidades
auténomas, situandose la media nacional en 4,8 ha. La mayor parte de la superficie del vifiedo se
encuentra en cultivo unico (93 %). Sin embargo, se mantienen areas con asociacion de cultivos que
presentan vifiedo junto a otros cultivos lefiosos 0 herbaceos y que corresponden a terrenos
marginales en las regiones meridionales no levantinas donde las condiciones ambientales fuerzan la
variedad de aprovechamientos. Otras caracteristicas de este agrosistema son: edad avanzada de
las cepas (31 afios de media), mantenida con la politica de prohibicién de nuevas plantaciones;
menores densidades de plantacion que en otros paises europeos (2.000-2.500 cepas/ha) debido a



los condicionantes climaticos y a los sistemas de conduccion; y un régimen de tenencia de la tierra
basado en la propiedad individual, con una cuarta parte del vifiedo en arrendamiento

El vifiedo presenta problemas ambientales similares a otros cultivos lefiosos como el olivar. Las
principales afecciones en el agrosistema se dan sobre los recursos edaficos, hidricos y paisajisticos
mediante la erosion del suelo, el consumo de agua en zonas secas y el abandono de paisajes
tradicionales. Los sistemas tradicionales de cultivo en terrazas mitigan los efectos erosivos gracias
al mantenimiento de bancales y vegetacion adventicia que reducen la pendiente y retienen las
capas superficiales del suelo. Sin embargo, en las ultimas décadas se ha dado un creciente
abandono de los vifiedos en terrazas contribuyendo a la degradacion del potencial edafico de estas
regiones.

Poco se conoce sobre los valores de conservacion del vifiedo. Los estudios disponibles sobre la
biodiversidad presente en este agrosistema y el uso que hacen de él las especies son muy escasos
y en su mayoria corresponden a analisis generales sobre avifauna de medios agrarios. Es de
suponer que el vifiedo no representa un habitat muy destacado para la flora o fauna, al no presentar
poblaciones importantes, salvo algunas excepciones, ni en abundancia, singularidad ni rareza, que,
en caso contrario, ya se habrian puesto de manifiesto. EI uso de herbicidas elimina cualquier
presencia de las comunidades vegetales, mientras que la homogeneidad estructural, los sistemas
artificiales de conduccidn (emparrado, cultivo en espaldera, etc.) o el sustrato desnudo y la ausencia
de malas hierbas dificultan el asentamiento de la fauna. El abandono de los sistemas tradicionales
como los cultivos en terraza y las tendencias hacia la intensificacion suponen, como en otros
agrosistemas, un deterioro ambiental del habitat agrario que afecta negativamente al mantenimiento
de su escasa biodiversidad. Uno de los principales valores de conservacion del vifiedo en la
Peninsula es la presencia del Alzacola, y algunos estudios especificos desarrollados en los ultimos
afos sobre la seleccion de habitat en otras especies de aves han incorporado nuevos elementos de
comprension sobre la funcionalidad ecologica del vifiedo para las comunidades orniticas, matizando
la, hasta ahora, escasa importancia de este agrosistema como habitat de alimentacion o
reproduccion.

Las acciones de conservacion relacionadas con la practica agraria recomendadas para los vifiedos
pueden sintetizarse en las siguientes:

« Medidas basicas relativas a los suelos:

- Mantenimiento de una cubierta vegetal en las épocas mas criticas del afio.
- Uso mas racional de agroquimicos.

« Medidas basicas relativas a las aguas:
- Evitar extracciones ilegales.
- Ajustar dotaciones de riego.
- Limitar la aplicacién de agroquimicos en las proximidades de cursos de agua.

. Medidas basicas relativas a la biodiversidad:

- Evitar la roturacién ilegal de habitats naturales.



- Uso més racional de agroquimicos.
- Mantenimiento de la cubierta vegetal.

. Acciones avanzadas:

- Aumento del contenido en materia organica del suelo mediante enmiendas organicas e
incorporacion, previo picado de los residuos de poda.

- Acciones de correccion para prevenir la concentracion de la escorrentia superficial.

- Mantenimiento y reconstruccion de bancales y terrazas de piedra.

- Conservacion de las arboledas y los fragmentos de habitats naturales.

- Mantenimiento y restauracion de mosaicos de cultivares.

- Fomento de la viticultura ecoldgica, pero incorporando las medidas anteriores.

Sistemas de ganaderia extensiva

Se trata de sistemas donde predomina un uso ganadero extensivo, cuya explotacion depende en
buena parte del soporte fisico y alimenticio territorial. Se han incluido aqui agrosistemas en los que
predominan praderas, pastizales permanentes y otras superficies pastables como matorrales y
espacios forestales abiertos, generalmente con uso agrosilvopastoral. Se encuentran en zonas
donde la productividad agricola esta limitada, como las zonas planas u onduladas de suelos poco
profundos o las zonas de montafia con altas pendientes y bajas temperaturas.

Segun los ltimos datos disponibles en el Censo Agrario de 1999, actualmente la extensién de este
sistema en Espafia corresponde en torno a los 18 millones de ha, aunque las estadisticas agrarias
no permiten localizar con detalle los sistemas de ganaderia extensiva ya que no esta claramente
adscrito un uso ganadero a muchas superficies de erial, matorral y bosque abierto. Teniendo en
cuenta criterios geograficos y de estructura, asi como la informacién cientifica disponible, pueden
reconocerse cuatro grandes grupos de pastizales, incluyendo las dehesas (con tres sub-tipos
meridionales, septentrionales y paisajes adehesados de media montafia), los sabinares ibéricos de
paramera y pastizales de caméfitos, los sistemas ganaderos de montafia (con tres sub-tipos,
montafias septentrionales, montafias interiores y montafias meridionales), y las praderas atlantico-
humedas costeras.

Los principales factores y procesos implicados en la estructura y funcionamiento de los
agrosistemas ganaderos que hasta ahora han sido estudiados en la Espafia peninsular, incluyen
factores agroclimaticos de caracter general, como el régimen y balance de humedad y temperatura,
la altitud y el tipo de suelo, asi como factores de tipo vectorial y mosaicista ligados a la topografia.
También han sido mencionados aspectos ligados a la dinamica temporal del pastizal, donde la
sucesion tras la roturacion itinerante, las fluctuaciones interanuales, y la dindmica de las comunidades
tras el fuego, son factores adicionales responsables de la estructura y funcidn del sistema. El papel de
los grandes herbivoros, generadores de perturbaciones y responsables de la dispersion de semillas
viables mediante mecanismos endozodcoros (ingesta) y exozodcoros (adhesion), también ha sido
resaltado en relacion con el control de la diversidad de pastizales.

Los principales problemas ambientales de los sistemas de ganaderia extensiva estan relacionados
con el proceso general de intensificacion, que induce la sobreexplotacion de pastizales en las zonas



méas productivas 0 mas pobladas y el abandono de los pastos en las zonas marginales. Entre los
cambios generados por la intensificacion productiva se incluye el aumento de la carga ganadera y su
mantenimiento en la finca durante todo el afio, con aportes suplementarios de forrajes. Estos cambios
estan produciendo una pérdida de diversidad biologica y fendmenos de erosién y compactacion del
suelo con pérdida de su capacidad productiva. El aumento de la carga ganadera ha ido acompafiado
de una sustitucion de las razas autoctonas por cruces con especies foraneas mas productivas, pero de
menor aptitud para aprovechar los recursos pastables locales y con mayores problemas sanitarios.
También en ciertas zonas la intensificacion ha conducido a la sustitucién de pastizales naturales por
cultivos herbaceos o por praderas de especies forrajeras con aporte de fertilizantes y herbicidas, que
presentan un escaso valor naturalistico. Simultaneamente se ha producido un abandono de las
practicas ganaderas en areas marginales (p. j., en zonas de montafia) con la consiguiente invasion de
los pastizales por vegetacion lefiosa y el aumento del riesgo de incendios. Este abandono produce la
pérdida de recursos pastables y de muchas especies propias de pastizales, cuya recuperacion es dificil
por no poseer bancos de semillas persistentes. Las transformaciones comentadas estan conduciendo
a la instauracion en Espafia de un sistema ganadero simple, con baja diversidad de especies y
razas, muy dependiente de la regulacion y fluctuaciones de los piensos.

Los valores naturalisticos de estos agrosistemas son su elevada riqueza de especies y la diversidad
paisajistica y cultural. Sin embargo, actualmente no existe una estimacion de las areas de mayor
valor en Espafia ya que algunos de sus principales valores naturalisticos (riqueza de especies
herbaceas y de comunidades de insectos) no estan totalmente inventariados ni valorados para el
conjunto del Estado, ademas de tener solo informacion local de la incidencia de determinadas
practicas agrosilvopastorales en la riqueza de especies y en la presencia de determinadas especies
emblematicas. No obstante, existe una amplia representacion de los sistemas ganaderos extensivos
en la futura Red Natura 2000, hasta la fecha cerca de 4 millones de ha propuestas en 153 LICs,
destacando la presencia de las areas de montafia, particularmente bien representadas. También
son numerosos los habitats de interés comunitario presentes en este agrosistema (33 habitats, 8 de
ellos prioritarios).

Las acciones de conservacion relacionadas con la practica agraria que se pueden aplicar en el
sistema de ganaderia extensiva se resumen a continuacion:

« Medidas basicas generales:

- Reduccion de la fertilizacion en prados, especialmente en las proximidades de cursos
fluviales y en sustratos con la presencia de nieve.

- No realizar la quema de matorrales en la creacion de prados de siega.

- Ajustar cargas ganaderas optimas, tanto espacial como temporalmente.

- Conservacion de estructuras paisajisticas (muretes, bancales, caceras de riego, etc.).

« Medidas basicas relativas a la biodiversidad:

- Reduccion de la cabafia ganadera en zonas con sobrepastoreo 0 exceso de herbivoria.
- Limitar las acciones de mejora de pastos con variedades aléctonas.

- Evitar reforestacion, planificando y evaluando en todo caso las plantaciones.

- Conservacion y fomento de setos con variedades arbustivas autoctonas



« Acciones avanzadas:

- Fomento de la transhumancia y transtermitancia.

- Mantenimiento y fomento de razas autéctonas.

- Adecuacion de la relacién cultivo/pasto en dehesas con predominio de cultivos (Dehesa).
- Extensificacidn y buenas préacticas en las superficies cultivadas (Dehesas).

- Podas, curas y mantenimiento de arboles (Dehesas).

- Protecci6n de la regeneracion en areas con alta densidad de herbivoria (Dehesas).

- Disminucién de la frecuencia en los turnos de corta (Praderas atlantico-humedas).

Arrozal

En Espafia pueden identificarse dos subsistemas de arrozal segun su distribucion geografica; (1) los
arrozales costeros o de inundacién, asociados a las desembocaduras de rios, deltas, marismas y
marjales proximos al litoral mediterraneo y al suroeste peninsular y (2) los arrozales interiores o en
regadio, mantenidos principalmente en las regiones interiores de las cuencas del Ebro, Guadiana y
Guadalquivir.

Los arrozales costeros han sido originados a partir de la transformacion de humedales para su
aprovechamiento agricola. Ocupan areas mas extensas y uniformes que los arrozales interiores y
representan las principales zonas de produccion del pais. Los arrozales interiores se encuentran
repartidos de modo disperso a lo largo de riberas y cuencas fluviales, donde el terreno ha sido
modificado mas intensamente con su puesta en regadio. Aunque las diferencias entre ambos
subsistemas no determinan significativas variaciones en las técnicas de gestion agraria, los
arrozales costeros presentan mayores valores de conservacion debido a su origen y a las
caracteristicas del medio en el que se desarrollan.

En la actualidad el cultivo del arroz ocupa en Espafia una superficie préxima a las 113.000 ha, de
las que los arrozales costeros son mayoritarios, situandose sobre todo en las marismas del
Guadalquivir (Sevilla), el Delta del Ebro (Tarragona) y los marjales de la Albufera (Valencia). El
curso bajo de los rios Flumen y Cinca en el valle del Ebro (Huesca) y la cuenca extremefia del
Guadiana (Badajoz), son las zonas principales de arrozales interiores.

El arrozal estd compuesto por una superficie homogénea de parcelas en cultivo que permanecen
inundadas buena parte del afo. Para el control del riego, llenado y drenaje de las cubetas, se
mantienen bordes, alomados perimetrales y caballones entre sembrados y distintos sistemas de
canalizacion a lo largo de las explotaciones, donde perviven retazos de vegetacion hidrdfila. En una
campafia anual se realizan por lo general entre tres y cuatro “secas” al cultivo (etapas de barbecho,
aplicacion de herbicidas y cosecha), permaneciendo el terreno sin agua durante periodos variables
de entre dias y semanas. Al margen de estas fluctuaciones inducidas por el aprovechamiento
agrario del sistema, existen otras variaciones naturales del régimen hidrico propias de los
humedales y cursos fluviales, como los cambios estacionales o interanuales de la dinamica
hidroldgica (lluvias, flujos subterraneos, etc.), que alteran el llenado y drenaje de las cubetas,
aportando nuevas lineas de complejidad temporal al agrosistema. La diversidad de sustratos de los
arrozales es, en cualquier caso, menor que en otros agrosistemas, siendo un sistema
frecuentemente en monocultivo, donde el mosaico de aprovechamientos es casi inexistente.



Al igual que ha ocurrido en otros agrosistemas ibéricos, el arrozal ha sufrido en las ultimas décadas
un importante proceso de intensificacion que ha modificado principalmente la estructura de las
explotaciones y algunas practicas de gestion agraria. Las transformaciones mas generalizadas en el
arrozal han sido la sustitucion de la plantacion manual por la siembra directa en avioneta o
helicoptero, la extension del uso de productos de sintesis quimica, la mecanizacion de la cosecha,
el incremento del tamario de parcela y la uniformizacion del sustrato mediante modernas técnicas de
rayo laser que optimiza el llenado de las cubetas, reduciendo asi el consumo de agua.

Los arrozales son sistemas de elevada productividad debido a los sustratos aluviales sobre los que
se asientan, a la gran disponibilidad hidrica del terreno y a que, por su escasa profundidad, la
insolacion no es un factor limitante. Sin embargo, al presentar un escaso volumen de agua por
unidad de superficie, son ecosistemas inestables que, al igual que los humedales, se encuentran
muy influenciados por los procesos hidromorfolégicos y biolégicos de los ecosistemas terrestres
adyacentes, y que estan asociados a las cuencas y acuiferos que vierten en sus cubetas. Esta
conectividad entre ecosistemas permite la infiltracion de las aguas de los arrozales costeros, con
alta concentracion de fitosanitarios y otros contaminantes quimicos, hacia humedales contiguos,
afectando negativamente a estos medios de gran diversidad y productividad bioldgica, y que
sostienen una importante actividad econdmica.

Los arrozales convencionales, derivados del aprovechamiento en monocultivo de amplias
extensiones, muestran al igual que otros sistemas agricolas un empobrecimiento de la diversidad
biolégica y una estructura relativamente simple. El estrato herbaceo presenta soélo algunos
elementos de complejidad espacial de forma dispersa en las lindes y manchas de vegetacion entre
parcelas o en las irregularidades del micromodelado de las cubetas, y, a diferencia de otros
agrosistemas, no presentan diversidad de sustratos, ni un mosaico espacial definido. Su principal
factor de heterogeneidad se produce a escala temporal, originado por las fluctuaciones estacionales
en los niveles de inundacién como parte de las técnicas de aprovechamiento y las variaciones
hidrolégicas naturales. Asi, junto a la gestion agraria, la hidrologia es el elemento principal que
determina el funcionamiento del sistema y la dinamica de sus componentes, influyendo en la
estructura y nutrientes del suelo, la salinidad, la diversidad biolégica o los rendimientos del cultivo.

Las comunidades bidticas de los arrozales costeros, asociadas a medios acuaticos como
humedales y riberas, se encuentran deprimidas en abundancia y riqueza por el efecto de las
practicas agrarias, principalmente uso de fitosanitarios, nivelado del sustrato y variaciones
artificiales del nivel de agua, entre otros factores como la contaminacion urbana e industrial y la
introduccidn de especies exoticas. Los macrofitos y las formaciones palustres emergentes, junto a
crustaceos, peces y anfibios, son algunos de los grupos mas afectados, alterandose sensiblemente
las redes tréficas que componen el ecosistema.

El principal valor de conservacion de los arrozales es el mantenimiento de abundantes y diversas
poblaciones de aves acudticas, que encuentran en estos agrosistemas un habitat de sustitucion
idéneo durante la reproduccion, invernada o migracion, gracias a lamina de agua que cubre el
sustrato en los periodos vegetativo (marzo-mayo) y de barbecho (noviembre-enero). Han sido
citadas especies acudticas como réllidos, anatidas, limicolas, gaviotas, charranes, etc., entre el
amplio elenco de aves que ocupan los arrozales europeos, y que pueden incluir paseriformes
después de la cosecha. Los 7 LICs y ZEPAs con presencia de arrozal retinen una superficie total de
151.072 ha. Entre los habitats incluidos en el anexo | de la Directiva Habitats (92/43/CEE) y que



estan presentes en los LICs y ZEPAs del sistema de arrozal, destacan las lagunas costeras, los
matorrales hal6filos mediterraneos y termoatlanticos, los lagos eutroficos naturales con vegetacion y
los prados mediterraneos de hierbas altas y juncos.

Las acciones de conservacion relacionadas con la practica agraria en los arrozales se sintetizan en
las siguientes

. Medidas basicas relativas a los suelos:

- Uso racional de agroquimicos.
- Triturado y enterrado del rastrojo en otofio.

. Medidas basicas relativas a las aguas:

Evitar extracciones ilegales.

Ajustar dotaciones de riego.

Uso racional de agroquimicos.

Seleccion de suelos con alta capacidad de retencién hidrica.

« Medidas basicas relativas a la biodiversidad:

- Uso racional de agroquimicos.
- Conservacion de lindes y fragmentos de habitats naturales.
- Mantener superficies inundadas intercalares durante los meses de otofio e invierno.

- Acciones avanzadas:

- Limitar la practica de drenaje.

- Reutilizacion del agua.

- Empleo de variedades autoctonas o de ciclo corto para el ahorro de agua.
- Conservacién de vegetacion en diques y orillas de canales.

- Fomento del cultivo ecoldgico pero incorporando las medidas anteriores.

3. MARCO DE REFERENCIA PARA ELABORAR SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES DE
MODIFICACION DE LOS CONTENIDOS DE LOS PROGRAMAS EN LOS QUE SE BASAN LOS
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EXISTENTES

El objetivo general para esta parte del trabajo es analizar, en el ambito estatal, los instrumentos de
intervencion de las politicas agrarias y de desarrollo rural aplicados en los sistemas ambientales con
usos agrarios, descritos en el Capitulo previo, desde la doble perspectiva de:

- El marco de interaccion potencial con las necesidades de conservacion de las especies y
habitats de interés asi como de los paisajes culturales presentes en los sistemas
identificados.



- Las posibilidades de adecuacién y mejora que puedan plantearse para estos instrumentos
respecto a las necesidades de conservacidn particulares en los sistemas afectados por los
mismos.

Los instrumentos analizados han sido:

- Indemnizacion compensatoria en determinadas zonas desfavorecidas.
- Reforestacion de tierras agrarias.

- Medidas agroambientales.

- Organizaciones Comunes de Mercado y Eco-condicionalidad.

- Iniciativas LEADER y PRODER.

El analisis de estos instrumentos ha supuesto la busqueda y recopilacion y andlisis de los
documentos legislativos que los regulan, tanto en el nivel de la Unién Europea como del Estado y
las CCAA, ya que en las tres instancias se produce legislacion al respecto. Las principales
conclusiones del andlisis de este voluminoso cuerpo legislativo se resumen a continuacion.

Indemnizacién compensatoria en determinadas zonas desfavorecidas

La nueva programacion 2000-2006 para las indemnizaciones compensatorias introduce cambios
significativos respecto al periodo anterior, en el cual esta iniciativa de politica estructural se aplicaba
con criterios de elegibilidad lo suficientemente laxos como para que el nimero de beneficiarios
fuese muy amplio. Esta orientacion de “café para todos” tuvo como consecuencia doble una cuantia
individual de indemnizacidbn muy reducida y un margen igualmente reducido para exigir
contrapartidas a los beneficiarios.

En este sentido, aspectos novedosos como la modulacion de la ayuda segun superficie y
aprovechamiento, incrementan la cuantia individualmente recibida, facultando la introduccién de
algunas exigencias en contrapartida. Igualmente, se estima muy positiva la priorizacion de aquellas
solicitudes procedentes de agricultores en espacios de la Red Natura 2000.

No obstante, al seguir considerdndose de modo generalizado como requisitos para las zonas
receptoras de ayuda los supuestos de riesgo de despoblamiento, desventajas comparativas y
dificultades especificas, el numero potencial de beneficiarios es muy elevado, lo cual en ausencia de
un presupuesto expansivo, sigue limitando notablemente la cuantia individual de la indemnizacién.
Esta limitacion condiciona negativamente las practicas especificas exigibles en contrapartida, por
los que no cabe esperar efectos significativos de estas indemnizaciones. De hecho, la limitacion de
su alcance potencial se manifiesta en la falta de concrecién y carencias detectados en las
disposiciones para la evaluacion de la medida. Se desaprovecha de este modo el profundo cambio
introducido por la Agenda 2000 en la concepcion de las indemnizaciones compensatorias de
montafia y zonas desfavorecidas, en el sentido de aumentar su cuantia cuando se trate de
preservar sistemas agrarios de alto valor natural.

Desde la perspectiva de la conservacion de la biodiversidad, pueden resumirse ademas, las
siguientes deficiencias:



- Hubiera sido oportuna una mas detallada especificacion de objetivos, diferenciando, al
menos, entre los aplicables en cada zona de referencia (montafia, riesgo de
despoblamiento, etc.), que, a su vez, podrian particularizarse en mayor medida, o al menos,
determinaciones para que las CCAA abordaran tal especificacion en sus territorios de
competencia.

- Con independencia de que el PDR no identifica claramente las zonas con dificultades
especificas (articulo 20 del Reg. CE/1257/1999), la superficie contemplada en esta
categoria resulta claramente insuficiente, a la luz de los problemas especificos que las
practicas agrarias intensivas estan causando en zonas de aplicacion de la Directiva
Nitratos, en zonas con acuiferos sobre-explotados, en zonas con puesta en cultivo intensivo
de superficies antes no labradas, etc.

- No se desarrollan las ayudas para zonas con limitaciones medioambientales (articulo 16 del
Reg. CE/1257/1999), en espera de una evaluacion ambiental y su repercusion en la renta
agraria, lo que pone en evidencia la dejacion que representa el que no se hayan abordado
los analisis valorativos necesarios para extender la aplicacion de las ayudas a los
numerosos espacios de la red Natura 2000, en los que las practicas agrarias juegan un
importante papel, bien en el mantenimiento del status de conservacion favorable de los
habitats existentes, como en la mejora del mismo. En esta misma linea, no se ha avanzado
en la trasposicion del reciente Reg. CE/1783/2003, de modificacién del Reglamento de
desarrollo rural, que limita estas zonas a aquellas con restricciones derivadas de la
aplicacion de las Directivas Aves y Habitats.

- Las variantes de modulacion de la ayuda segun tipo de aprovechamiento hubieran podido
considerar positivamente las superficies de sistemas agroforestales en zonas de montafia,
asi como la vecindad espacial de las explotaciones solicitantes de ayuda.

- Dado que, en ultima instancia, son las CCAA las que aplican la medida, debiera introducirse
exigencia respecto a la necesidad de zonificar en mayor detalle los requisitos de las
explotaciones beneficiarias, diversificando sus contenidos mas alla de las cargas ganaderas
minima y méxima, facultando su adaptacion a problematicas mas locales.

Reforestacion de tierras agrarias

Considerando las limitantes condiciones edafoclimaticas en la mayor parte de los sistemas objeto de
los programas de reforestacion y la experiencia de aplicacion de los mismos en los ultimos 10 afios,
se hacen evidentes las causas por las que éstos se han mostrado incapaces para rendir beneficios
ambientales, e incluso socioecondmicos mas alla del corto plazo. También parecen suficientemente
claras las consecuencias negativas que sobre ambos aspectos, ambientales y socioeconémicos,
pueden tener los programas en el medio y largo plazo, tal y como se han aplicado hasta la fecha, a
pesar de que el nuevo PDR en su evaluacion ex-post de los siete pasados afios de reforestacion
califique la actuacion de exitosa, atendiendo como exclusivo indicador de éxito a la superficie
afectada por el programa. Igualmente, pueden identificarse los principales cambios de orientacion
necesarios para revertir la situacion actual.

Las condiciones edafo-climaticas imperantes provocan que la viabilidad econémica de la produccion
de madera en los bosques espafioles sea estructuralmente escasa o nula, mas alla de las
plantaciones de especies exoticas de crecimiento répido en areas de climatologia mas humeda. No
obstante, los programas de reforestacion se han aplicado bajo objetivos productivistas, alrededor de



los cuales se han generado expectativas y realidades de negocio exclusivamente estimuladas por el
subsidio comunitario.

Ciertamente, los programas han generado un dinamismo olvidado en el sector que se ha traducido
en la creacién de empleo temporal en trabajos forestales y contra-incendios, pero ninguna de las
optimistas previsiones oficiales relativas al sector agrario (reduccion de la produccion agraria), al
sector forestal (reduccidn de déficit en recursos forestales), a la socioeconomia rural (diversificacion
de fuentes de empleo y renta) ni a la sostenibilidad ambiental de las actuaciones (fuera de lugar o
mal ejecutadas en muchos casos), se han cumplido. La principal causa se resume en que todos
estos beneficios potenciales no pueden ser el resultado automatico de plantar arboles, sino el de un
esfuerzo planificador sobre la base de factores ligados a las condiciones y necesidades
socioecondmicas y ambientales en ambitos sub-regionales, que no se ha producido. En este sentido
se siguen echando en falta en la normativa nacional, estipulaciones concretas al respecto para que
las CCAA las desarrollen en sus decretos y drdenes de aplicacion regional.

Aunque el nuevo programa 2000-2006 introduce algunas novedades respecto a la programacion
anterior (modulacion de las ayudas segun dedicacion previa de la superficie agraria, mayor variedad
de especies contempladas, mecanismos de control en enclaves Natura 2000, etc.), s6lo algunas
CCAA han concretado estos extremos, y, aun asi, bajo una perspectiva reactiva, que plantea
medidas horizontales, pobremente definidas en general, carentes de mecanismos de articulacion
bajo objetivos claros de modo que puedan rendir los beneficios esperados. De todas formas, hay
que reconocer el avance que se ha producido al respecto, con varias CCAA dotadas de planes
forestales que suponen un primer intento por articular estos extremos.

Este deseable esfuerzo planificador para sacar el maximo partido posible de los instrumentos de
reforestacion de tierras agrarias encuentra, no obstante, otras dificultades derivadas del desigual
grado entre CCAA de los conocimientos basicos acerca del estado de los usos del suelo y la
problemética social y ambiental asociada a los sistemas involucrados. Desde la perspectiva
socioeconomica se carece de suficientes estudios concluyentes acerca de los impactos en la
sostenibilidad de las rentas agrarias derivados de la sustitucion de los cultivos por bosques, aspecto
controvertido ya que el nimero de horas de trabajo en cada sector depende de los tipos de gestion
desarrollados, lo cual puede ser muy variable espacial y temporalmente. Desde la perspectiva
ambiental, son todavia insuficientes los conocimientos que permitan localizar y definir de un modo
apropiado las actuaciones de reforestacion en si (especies y métodos), las que promuevan de
regeneracion natural de la cubierta del suelo, o las que incentiven el pastoreo extensivo como
agente diversificador de especies y paisajes, y en la prevencion de incendios.

Adicionalmente, se detecta una falta consenso no ya en el nivel nacional, sino también dentro de
las propias CCAA, acerca de las premisas para la gestion sostenible de los usos forestales y del
papel que el sector puede jugar en el medio rural, papel que no puede estar basado en la
productividad economica.

De modo esquematico, las principales recomendaciones respecto a la aplicacion futura del
instrumento de reforestacion de tierras agrarias de cara a la conservacion de la biodiversidad
podrian sintetizarse en las siguientes:



- Es necesario subsanar la carencia de conocimientos basicos y cartografia/zonificacion acerca
del estado de los usos del suelo y la problematica social y ambiental asociada a los sistemas
agroambientales involucrados. Desde la perspectiva ambiental, es necesario un mayor esfuerzo
para localizar y definir de un modo apropiado las actuaciones de reforestacion en si (especies y
métodos), identificando claramente los espacios en que estas actuaciones deberian
condicionarse al mantenimiento de valores ambientales clave (p. ej., sistemas de estepas
cerealistas, criptohumedales, riberas bien conservadas, zonas de recolonizacion natural por
variedades autoctonas). Desde la perspectiva socioecondmica, son necesarios estudios acerca
de los impactos en la sostenibilidad de las rentas agrarias derivados de la sustitucién de los
cultivos por bosques Y, por tanto, de la sostenibilidad de éstos ultimos.

- Es necesario especificar los objetivos de las actuaciones de un modo mucho més operativo,
distinguiendo aquellas dirigidas a la productividad (que serén las menos), de aquellas
orientadas a la gestién de las masas implantadas (p. ej., prevencion de incendios), 0 a la
conservacion (p. ej., regeneracidn natural, papel del pastoreo extensivo, control de
contaminacioén por nitratos), de modo que la articulacion jerarquica de prioridades al respecto
segun zonas permita la introduccion de las medidas méas apropiadas en cada caso.

- Es necesario implantar el uso de herramientas comunes, al menos a escala regional, para
recopilar datos técnicos homogéneos acerca de los objetivos de cada actuacién, los usos
previos del suelo, las realizaciones, los tipos de suelo, las variedades plantadas, su densidad,
etc. Idealmente, esta comunalidad deberia asegurarse a escala nacional, de modo que las
preceptivas evaluaciones de la ejecucion del programa fueran comparables entre regiones.

- Es necesario coordinar de modo mas efectivo los instrumentos de reforestacion, medidas agro-
ambientales y medidas de proteccion propias de los espacios de la Red Natural 2000, no sélo
con vistas a mejorar la seleccion de las zonas objetivo de cada grupo de medidas, sino para
incrementar los beneficios en términos de desarrollo rural derivados de la sinergia entre los
mismos.

Medidas agroambientales

El anélisis del programa actualmente vigente de medidas agroambientales permite discutir una serie
de aspectos relativos, tanto al disefio del programa en si, como al grado de desarrollo del mismo por
parte de las CCAA, asi como establecer algunas recomendaciones al respecto.

En primer lugar, la confusa estructuracion y denominacion de las medidas, con una mezcla de
objetivos, instrumentos, sistemas y ambitos de aplicacién, no contribuye a clarificar las intenciones
del programa. Asi, las medidas unas veces se denominan en funcion de tipo de objetivo a
conseguir, en algunos casos explicitamente ambiental o de conservacion, mientras que en otros el
nombre se refiere a las practicas agrarias. En otras ocasiones, las medidas se nominan en funcion
del instrumento 0 medio empleado. También se encuentran casos en que los propios sistemas
agrarios son empleados en la definicidn de la medida. Incluso la definicién de la medida se hace en
alguin caso en funcion del territorio receptor.

En este mismo sentido, resulta llamativa con respecto al programa anterior la persistencia de
medidas dirigidas a cultivos concretos, especialmente el caso del girasol y de la cafia de azUcar, sin
que sus beneficios ambientales, especialmente en términos de conservacion de la biodiversidad,
estén cientificamente respaldados de un modo concluyente. Da mas bien la impresion de que con



su inclusion se trataria de paliar, mediante ayudas agroambientales, la pérdida de renta agraria
originada por las sucesivas reformas de las respectivas OCM o las dinamicas del mercado. Hecha
esta critica desde la perspectiva conservacionista, cabria considerar este tipo de medidas como
oportunas si de lo que se trata es de evitar el abandono de la practica agraria y de sus efectos
ambientales negativos, pero en tal caso su aplicacion deberia ser mas orientada a los ambitos
donde el riesgo de abandono fuera mayor y “camuflada” dentro de medidas mas amplias. Por
ejemplo, la ayuda agroambiental al girasol deberia restringirse a areas de alto riesgo de abandono y
valor agroambiental y podria plantearse no como ayuda a este sector, sino en el marco de medidas
dirigidas a los sistemas herbaceos extensivos, en los que el girasol juega un importante papel.

La recomendacion al respecto consistiria en introducir criterios de racionalidad en la denominacion
de las medidas, partiendo de un encuadre general bajo el objetivo del fomento y mantenimiento de
la extensificacion agricola y ganadera y la heterogeneidad en los sistemas ambientales con usos
agrarios. ldealmente, a partir de aqui el programa deberia estructurarse de acuerdo con las
categorias de sistemas y subsistemas ambientales con usos agrarios destinatarios de las medidas,
componiendo menus de sub-medidas concretas, abiertos y flexibles, de modo que se permitiera la
combinacion de compromisos, tanto relativos a practicas agricolas como ganaderas, mas adecuada
para los requerimientos agroambientales de cada subsistema. Es decir, el disefio deberia
fundamentarse en un andlisis y diagnostico detallados de la realidad agroambiental existente en
cada subsistema que permitiera identificar objetivos particulares concretos y realistas hacia los que
orientar los compromisos especificos de las sub-medidas en cada caso.

Podrian persistir, no obstante, algunas medidas de aplicacién horizontal en todos los subsistemas,
tales como las relativas a control y produccion integrados y agricultura ecoldgica, asi como las
relativas a lucha contra la erosion (incluyendo los sistemas ganaderos que ahora no lo estan), a la
proteccidn de elementos paisajisticos de alto valor, o al fomento de la apicultura, si bien su disefio
concreto también podria particularizarse segun subsistemas, enfatizando en cada uno aquellos
compromisos mas adecuados. Ligado a lo anterior, deberia desarrollarse un concepto de gestion
para las explotaciones como unidad, mas que como un conjunto de parcelas individuales, y
desarrollar medidas adaptados al mismo. De este modo se favoreceria la gestion integral enfocada
a la conservacion en toda la explotacién, aspecto especialmente relevante en los frecuentes casos
en los que la orientacion productiva no es unica (mixtos herbaceos-lefiosos, secano-regadio,
agricultura-ganaderia, etc.). El ejemplo mas proximo de este tipo de explotacion es la dehesa,
paradigma del equilibrio agrosilvopastoral, que en estos momentos aparece en varias medidas y
sub-medidas dando lugar a un enfoque confuso, en vez de disponer de una medida integral que
contemplara el conjunto de compromisos adecuados dirigidos a este valioso sistema.

El concepto de Plan de Desarrollo Comarcal podria extenderse como el marco en el cual detallar
objetivos particulares, disefio, aplicacién y evaluacion de las cuatro medidas de acompafiamiento
(cese anticipado, zonas desfavorecidas, forestacién de tierras agrarias y agroambientales) y
probablemente otros instrumentos como las ayudas para la mejora estructural de las explotaciones,
bajo los objetivos de conservacion generales del sistema en el cual cada comarca agraria se inserte.
El ejemplo francés del Contrat Territorial d’Exploitation, desarrollado en el Capitulo 7 de este
Informe, o la reciente iniciativa Navarra para los Planes de Gestion de espacios de la Red Natura
2000, pueden servir de inspiracion en esta tarea.



En segundo lugar aunque en relacién con lo anterior, hay que destacar la horizontalidad con que se
plantea el disefio del programa, frente a la zonalidad que caracterizaba a buena parte de las
medidas disefiadas en el periodo de programacion anterior. Este planteamiento, que encontraba su
razon de ser referido a medidas generales como eran las cuatro horizontales (extensificacion de la
produccion de herbaceos, formacién agroambiental, agricultura ecolégica y razas autdctonas
amenazadas), no parece muy apropiado cuando es aplicado a medidas mas especificas, cuyo
disefio concreto y aplicaciéon deberia, en buena légica, adaptarse a la realidad agroambiental de
ambitos territoriales mas reducidos. De otro modo, dadas las restricciones presupuestarias siempre
existentes, se dificulta el tratamiento mas eficiente de las necesidades agroambientales concretas
de cada subsistema, entendidas éstas, desde la doble perspectiva de la mejora (corregir los efectos
negativos de los procesos de intensificacion), como del mantenimiento (prevenir los efectos
negativos derivados del abandono de la practica agraria). Del andlisis de los sistemas ambientales
con usos agrarios, desarrollado en la primera parte de este trabajo, se desprende el marcado
caracter territorial con que se expresa la realidad agroambiental, mostrando la relacion entre
practica agraria y valor naturalistico una variabilidad acusada no sélo entre sistemas, sino entre los
diferentes subsistemas que pueden reconocerse dentro de los mismos. Sélo desde la perspectiva
del sostenimiento de rentas agrarias como objetivo para el programa puede entenderse la
orientacién actual, que en cualquier caso y como mencionamos antes, deberia aplicarse de modo
zonificado para atender a la necesidad de prevencion del abandono de la préactica agraria en los
ambitos de mayor riesgo y valor agroambiental.

En tercer lugar y también en relacion con los puntos anteriores, aunque dentro de cada una de las
nueve medidas se establece un cierto grado de jerarquia entre sub-medidas (basicas y
complementarias, en la terminologia empleada), el esquema no deja de resultar confuso, ya que las
relaciones entre niveles no tienen siempre que ver con el grado de exigencia planteado en cada
uno. La alternativa consistiria en plantear un programa con estructura piramidal en tres niveles, en la
que éstos estuvieran nitidamente establecidos en funcién del grado de exigencia del compromiso a
suscribir por el agricultor y de la cuantia del pago que va a percibir, asi como del ambito espacial de
aplicacion de cada uno, sobre la base de obtener la mejor relacion coste de aplicacion/beneficio
ambiental. El primer nivel, Nivel 0, de esta piramide estaria formado por un conjunto de obligaciones
ambientales generales y poco exigentes pero adaptadas a los requerimientos de cada subsistema,
cuyo cumplimiento seria condicion para recibir pagos de la PAC, y sin contrapartida econdmica, de
acuerdo con la filosofia planteada en la reforma de la Agenda 2000. Las especificaciones concretas
en cuanto a la modalidad de eco-condicionalidad adoptada en Espafia se discuten mas
pormenorizadamente en otro epigrafe de este Informe, pero en cualquier caso, parece oportuno
recomendar que las vigentes buenas practicas agrarias habituales sean particularizadas en mayor
medida segun los distintos subsistemas y sus necesidades. Son evidentes las dificultades que este
ejercicio plantea en la actualidad a la luz del deficiente estado de conocimientos acerca de la
estructura y funcionamiento de los distintos sistemas ambientales con usos agrarios, de lo cual se
desprende otra recomendacion clara en el sentido de la necesidad de subsanar lo antes posible
tales lagunas. El Nivel 1 se aplicaria a sistemas que proporcionen valor natural y lo constituirian
acciones de perfil y primas medios, aplicadas a una proporcién importante del territorio, y orientadas
a frenar o reducir acciones perjudiciales que pueden ser definidas adecuadamente en términos de
practicas agrarias (practicas de fertilizacion, practicas de laboreo, gestién del pastoreo, drenaje,
rotaciones de cultivos, mantenimiento de setos y linderos, intensidades y sistemas de cultivo,
intensidad y sistemas ganaderos, y calendario para ciertas operaciones). Por su parte, el Nivel 2
perseguiria la provisién de servicios medioambientales directamente, por lo que supone objetivos



medioambientales méas explicitos y referidos a territorios concretos de muy alto valor ambiental. Ello
implica acciones Yy restricciones mas intensas sobre la practica agraria y, logicamente, primas mas
cuantiosas. El Nivel 2, por tanto, es més selectivo y exigente que el Nivel 1, pero un agricultor
acogido al Nivel 1 también podria acogerse al Nivel 2, de modo que el pago agroambiental total
seria la suma de los dos pagos. Sin embargo, un agricultor no podria acogerse al Nivel 2 sin estar
acogido al Nivel 1. En los programas del Nivel 2, y especialmente en aquellos que se aplicaran en
zonas de extension reducida, podria forzarse de alguna manera que la aplicacion colectiva del
programa colectiva, en vez de individual, ya que los beneficios ambientales de este nivel se
alcanzan de un modo significativo si la mayoria de agricultores y territorio se acoge al programa.

La reciente reforma intermedia de la PAC introduce un elemento de complejidad adicional, al
supeditar el cobro de la nueva ayuda Unica al respeto a la legislacion comunitaria en materia de
medio ambiente y otros y, particularmente, las Directivas Aves y Habitats, en sus articulos referidos
a la necesidad de preservar, mantener y restablecer una diversidad y una superficie de habitats
suficientes para todas las especies contempladas en las Directivas. El anélisis de las implicaciones
de estas novedades, de cara a su encaje con la actual concepcion de las medidas agroambientales,
y su significado segun territorios, asi como de cara al papel de las agroambientales en los
escenarios de abandono de la actividad como consecuencia de la reforma, debe ser objeto de
atencion urgente por parte de las administraciones agrarias y medioambientales.

Un cuarto elemento referido al disefio del programa se refiere a su nula orientacion para ser
aplicado preferentemente en espacios contenidos en la propuesta para la Red Natura 2000. Este
criterio de prioridad esta establecido como tal en la normativa nacional para las indemnizaciones
compensatorias en zonas desfavorecidas (RD 708/2002, de 19 de julio; Art. 2), pero no asi en lo
referido a las medidas agroambientales ni a las de reforestacion de tierras agrarias, donde tan sélo
es valorada la pertenencia del solicitante a zona desfavorecida y a zonas con limitaciones
medioambientales especificas. Esta situacion supone un cambio notable respecto al programa
anterior, que si consideraba explicitamente la aplicacién de medidas agroambientales en espacios
naturales protegidos (Parques Nacionales, humedales Ramsar y ZEPAs), las cuales, ademas, se
beneficiaban de una mayor co-financiacion por parte de la Administracion Central. Este cambio,
significa un paso atrds ya que diluye el interés por establecer vinculos entre la politica
agroambiental y la politica de conservacion de la naturaleza, vinculo que la dUltima reforma
intermedia de la PAC ha extendido a los pagos directos, mas alla de las agroambientales.

No obstante, un nimero reducido de CCAA (tan solo Aragon, Madrid, Baleares y Andalucia) si han
introducido estipulaciones respecto a la aplicacién exclusiva o preferente en espacios naturales
protegidos, si bien con un alcance parcial al no afectar a todas las medidas que aplican.

Vista esta falta de orientacion preferente hacia los espacios de la Red Natura 2000, cabe
cuestionarse la efectividad que el programa agroambiental puede tener en términos de conservacion
de la biodiversidad. Ademas, al cubrir de modo horizontal una amplisima gama de sistemas agrarios
puede esperarse un considerable incremento en el numero de solicitudes por parte de los
agricultores, lo cual si bien estaria en linea con el planteamiento de la reforma de la PAC de la
Agenda 2000, en el sentido de reforzar la politica agroambiental, preocupa por el posible
agotamiento presupuestario que puede experimentar un programa agroambiental tan ambicioso. Se
corre el riesgo de que, lanzando un programa de esta envergadura cuyo presupuesto puede verse
faciimente desbordado por las solicitudes, se provoquen sentimientos de frustracién y rechazo en



muchos agricultores que no puedan acogerse por falta de recursos presupuestarios, riesgo que
hubiera aconsejado un planteamiento mas prudente y realista.

Incidiendo en el mismo aspecto de alto coste potencial de aplicacion, cabe por ultimo mencionar
entre las criticas ligadas a la estructura del programa, los elevados costes de transaccidn_que
pueden generarse con el programa actual (costes administrativos de aplicacion, seguimiento, control
y evaluacién), derivado de los puntos tratados con anterioridad (confusion, complejidad,
redundancias, etc.). El andlisis de este tipo de costes ha recibido escasa atencion y no solo en
Espafia, pero puede tener indudables repercusiones, dadas las limitaciones presupuestarias
existentes. En el momento actual, la Unica cuantificacion conocida es la que el propio PDR estima
para la evaluacion de las cuatro medidas de acompafiamiento, establecida en 4,8 millones de € para
todo el periodo 2000-2006, es decir, algo menos del 0,15 % del presupuesto total. Esta cantidad
parece obviamente insuficiente para abordar una evaluacién de efectos ambientales basada en
indicadores de estado que cuantifiquen impactos sobre el potencial agronémico del suelo, la calidad
de las aguas, las poblaciones de las especies silvestres, etc. A este respecto, resulta ilustrativa la
‘carencia de datos” sistematicamente aducida en lo que a este tipo de indicadores se refiere en la
unica evaluacion intermedia del PDR hecha publica (Navarra).

En principio, la racionalidad que se propone para el disefio de este tipo de iniciativas, y su
combinacion con las otras medidas de acompafiamiento y otros instrumentos en un Plan de
Desarrollo Comarcal estructurado bajo objetivos ambientales y sociales, concretos y realistas,
deberia facilitar notablemente la gestion administrativa de estas ayudas, con el consiguiente
descenso de los costes de transaccién. No obstante, a medida en que la estructura de los
programas y el disefio de las medidas vaya fundamentandose, en la linea de lo que aqui
proponemos, en una mayor particularizacion espacial de objetivos y compromisos ligada a los
requerimientos agroambientales de los distintos sistemas, cabe esperar un incremento en los costes
de su aplicacion, gestion, seguimiento y, particularmente, evaluacion, dadas las economias de
escala también existentes en la administracion de los programas agroambientales. Apunta asi una
‘imprevista” paradoja derivada del argumento de “simplificacion” que ha guiado la reforma de la
PAC, tanto en el pasado como en la actual reforma intermedia, segun la cual lo que se gana en
simplificacién con el mecanismo de pago unico, puede “perderse” en complejidad a la hora de
controlar y evaluar, no sélo las medidas agroambientales “de tercera generacidn”, sino incluso los
requisitos ambientales de eco-condicionalidad introducidos por el nuevo mecanismo. En este
sentido, seria importante que el lanzamiento de nuevos programas en la linea del que se desarrolla
en este Estudio fuera acomparada de una suficiente dotacion presupuestaria y de personal técnico
como para abordar adecuadamente las imperativas tareas de seguimiento y evaluacién de efectos.

Desde el punto de vista de la adecuacion de los compromisos planteados en las distintas medidas a
la problematica agroambiental de los sistemas identificados cabe mencionar algunas carencias
notables. Respecto a las medidas orientadas a los sistemas pastoriles y la ganaderia en general es
evidente que no se valoran suficientemente el régimen de perturbaciones adecuado para maximizar
la diversidad de especies en los pastos, ni la importancia que tiene, de cara a la especificacion de
las diferentes modalidades de gestion, el mantenimiento de la heterogeneidad espacial y temporal,
asi como el mantenimiento de las infraestructuras para el movimiento del ganado (vias pecuarias,
refugios, parideras y otras edificaciones, puntos de agua, etc.). Dada la insuficiencia de los
conocimientos cientificos necesarios para establecer este tipo de aspectos, ya resefiada en este
Informe, es obligado resaltar aqui la necesidad de aumentar el esfuerzo en apoyo cientifico y



técnico para la aplicacién en cada ambito concreto de este tipo de medidas. Por otra parte cabe
mencionar que las especificaciones respecto a las practicas ganaderas que actualmente hace el
codigo de buenas practicas habituales no permiten garantizar la utilizacion racional de los pastos
desde la perspectiva de la conservacion de la biodiversidad. En este sentido, se haria necesaria la
inclusion en el mismo de prescripciones relativas a la necesidad de abordar los estudios oportunos
en cada caso para asegurar tal uso racional, estudios que deberian contar con el apoyo cientifico,
técnico y financiero por parte de las Administraciones.

También en lo que respecta a las medidas orientadas a los cultivos herbaceos se detectan
carencias graves, que pueden sintetizarse en la ausencia de enfoque sistémico en el disefio del
programa. Ello tiene como repercusion el que éste obvie la necesidad de preservar o, en su caso,
fomentar la heterogeneidad espacial y temporal como caracteristica esencial de este tipo de habitats
complejos. Con las medidas actualmente en aplicacion no es posible, por ejemplo, que una misma
explotacion en zona cerealista ajuste su superficie agraria Util a un mosaico de cereal, leguminosas,
barbechos, eriales y pastos en uso, ni que una explotacion olivarera reciba ayuda agroambiental
para el mantenimiento de los olivos de mayor edad, menos productivos pero generadores de un
habitat para aves en invernada de mayor calidad, al tiempo que reduzca la aplicacidn de productos
agroquimicos.

Las acciones de conservacion avanzadas, propuestas en el analisis de cada sistema, podrian
considerarse en el disefio de las correspondientes medidas agroambientales para cada sistema.

Respecto al ritmo de desarrollo del programa por parte de las CCAA en relacidn con las medidas
mas ligadas a la conservacién de la biodiversidad, cabe calificarlo de insuficiente, valorandose a
continuacién la consideracion que las distintas medidas han recibido.

La medida 1. Extensificacion de la produccion agraria, no ha sido desarrollada en su totalidad por
ninguna CCAA, destacando por su limitacién Castilla La Mancha, Extremadura y Andalucia, cuya
importante representacion del sistema de secanos extensivos no cuenta en estos momentos con
suficientes incentivos para el mantenimiento de las practicas agrarias mas beneficiosas para la
conservacion. Resulta por el contrario llamativa la consideraciéon que ha recibido la sub-medida
orientada a la introduccion del girasol de secano en la rotacion, que, a pesar de su dudoso beneficio
para la avifauna, ha sido contemplada por siete CCAA, incluyendo las mencionadas anteriormente.
En el lado positivo, deben mencionarse por la atencién prestada a esta medida las Comunidades de
Aragon, Castilla y Leon y La Rioja.

Respecto a la medida 2. Variedades autoctonas en riesgo de erosion genética, cabe destacar la
aplicacion que ha hecho Castilla y Leon, fomentando el cultivo de la alfalfa ecotipo Tierra de
Campos, preferentemente en el entorno de las lagunas de Villafafila y otros humedales y ZEPAs, si
bien esta es la Unica iniciativa que se conoce entre las CCAA.

Los arrozales costeros mediterraneos estarian cubiertos con el desarrollo de la medida 5.
Proteccion de flora y fauna en humedales llevado a cabo por Catalufia y Valencia, pero no asi los
andaluces ni los del interior extremefio que no gozan en estos momentos de incentivos. Por su
parte, tan s6lo Aragdn y Madrid han desarrollado la sub-medida relativa a sobresiembra de cereal
en el entorno de humedales.



Tampoco la proteccion de elementos de singular valor paisajistico (sub-medida 8.1) parece estar
garantizada, toda vez que solo cinco Comunidades han desarrollado, y parcialmente, esta linea de
ayudas. Sélo Aragon y Galicia han desarrollado ayudas en zonas con lobo ibérico y 0so pardo, y las
practicas de prevencion contra incendios sélo han sido apoyadas por Aragén y Murcia.

Respecto al grado de desarrollo de la medida 9. Gestion integrada de explotaciones, es muy
variable dependiendo de la sub-medida de que se trate. Destaca sobretodo la nula aplicacién de
actuaciones especificamente orientadas a los sistemas de dehesa (sub-medida 9.1.2), asi como la
limitada acogida (sélo tres CCAA) de medidas para pastos y rastrojeras (sub-medida 9.1.1). Si bien
las actuaciones de desbroce de pastos (sub-medida 9.1.3.1) se desarrollan en Aragdn, Asturias,
Catalufia, Cantabria, Galicia, Murcia y La Rioja, el mantenimiento de pastizales inundados (sub-
medida 9.1.3.2) no ha recibido atencion en absoluto. Ha sido exitosa la sub-medida 9.2.
Mantenimiento de razas autdctonas, sélo ausente en Catalufia, Extremadura y La Rioja, e
igualmente el fomento de ganaderia ecoldgica que es apoyado en diez Comunidades, si bien con
las significativas ausencias de ambas Castillas y Extremadura.

De todas formas, la valoracion del grado actual de desarrollo del programa agroambiental por parte
de las CCAA debe considerarse provisional. La carga derivada de compromisos presupuestarios del
periodo de programacion anterior lastra, sin duda, la dedicacion de nuevos presupuestos al
programa actualmente vigente, lastre que en afios sucesivos podria verse aliviado, a medida que
finalicen los contratos antiguos.

Los datos de ejecucion en 2001, hechos publicos recientemente en la pagina web del MAPA, no
permiten una valoracion detallada al no aparecer desglosados para las distintas sub-medidas y
CCAA. No obstante, es indicativo de la marcha del programa cémo la medida de apoyo al girasol
concita un mayor gasto publico que las medidas de extensificacion agricola y ganadera juntas, e
igualmente mayor que la medida de apoyo a las razas ganaderas en riesgo de perderse para la
agricultura. Estos desequilibrios vendrian a corroborar la mayor preponderancia del sostenimiento
de rentas frente a la conservacion de los equilibrios naturales y la biodiversidad entre los objetivos
del programa.

Organizaciones Comunes de Mercado

Se han ido introduciendo en las distintas regulaciones sectoriales, en especial desde la Agenda
2000, elementos que pueden ser potencialmente utilizados para apoyar la conservaciéon de la
biodiversidad dentro de cada Estado Miembro. Las posibilidades varian en funcion de la actuacion
necesaria para lograr unos objetivos previamente establecidos. Puede requerirse actuar sobre el
sistema de gestion de la explotacion, incidiendo en el comportamiento individual del agricultor, o
sobre el sistema de produccion localizado en una determinada zona geografica, a través de la
introduccién de elementos espaciales o zonales en los mecanismos de proteccion sectoriales. En
funcion de ello, se puede distinguir entre varias posibles formas de actuacion:



« Actuaciones sobre las practicas de la explotacién agraria:

1.

Dirigidas a mantener determinadas practicas ganaderas o de cultivo en las explotaciones
segun un sistema de gestion que implica el respeto de un cédigo de buenas préacticas
agrarias.

Dirigidas a modificar practicas ganaderas o de cultivo sobre un nivel de referencia (Codigo
de Buenas Préacticas Agrarias) y por tanto que requieren la adquisicion de determinados
compromisos por parte de los agricultores que incurren para ello en costes.

« Actuaciones sobre sistemas de produccion:

3.

4.

Destinadas a apoyar el mantenimiento de determinados sistemas de produccion fragiles
localizados en zonas desfavorecidas.

Apoyando inversiones en capital (plantaciones o infraestructuras) ligadas a sectores de
produccion en determinadas zonas, que respeten unos determinados objetivos de
conservacion.

Para ello, las distintas Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) incluyen un conjunto de
posibilidades:

« Cereales y Oleaginosas

Pagos por superficie (sometidos a la eco-condicionalidad e incluidos en el régimen del pago
unico).

Condiciones de la retirada de cultivo (son de aplicacién las condiciones de buenas préacticas
agrarias de la ultima reforma).

Respeto de rotaciones y alternativas de cultivo (imposibilidad de solicitar ayudas durante
dos afios consecutivos en la misma superficie).

o Azlcar

Gestion de las cuotas de produccion (localizacion geografica).

« Aceite de oliva

Ayuda a la produccién (pendiente de reforma que debera producirse en 2004).

« Vino

Primas al arranque (marco general y aplicacién por las CCAA).

Autorizacion de nuevas plantaciones (marco general y aplicacion por las CCAA).
Programas de reestructuracion y modernizacion del vifiedo (aplicacion en Espania).
Gestion de las reservas de derechos de plantacion.



« Leche

- Gestion de la cuota lactea (criterios de concesion de la reserva nacional, del Fondo nacional
coordinado de cuotas lacteas y regulacién de la transferencia de cuotas sin explotacién).

- Programas de abandono de la actividad.

- Primas lacteas (introducidas a partir de 2004 e introducidas en el régimen del pago unico).

« Carne de vacuno

- Primas por cabeza (sometidas a la eco-condicionalidad e introducidas en el régimen del
pago Unico. Las primas a las vacas nodrizas y al sacrificio o la especial a los bovinos
machos pueden mantenerse a través de la desconexién parcial, alternativamente. Las
demés se integraran totalmente en el pago unico).

- Gestion de los derechos de vacas nodrizas (reservas y regulacion de las transferencias).

- Incrementos nacionales de las primas.

- Primas adicionales con cargo a las dotaciones nacionales (se integraran totalmente en el
régimen del pago unico, excepto si se opta por la desconexion parcial).

« Carne de ovino y caprino

- Primas por cabeza (sometidas a la eco-condicionalidad y posiblemente mantenidas
conectadas en un 50 %, integrando los derechos especiales).

- Gestion de los derechos de primas a la oveja (reserva y transferencias).

- Prima complementaria (pasa al régimen del pago Unico).

- Primas adicionales con cargo a las dotaciones nacionales (se integraran en el régimen del
pago Unico, excepto si se opta por la desconexion parcial).

Todos estos instrumentos, segun la forma de actuacion, pueden agruparse en seis casos, cuyo
potencial en relacion con la conservacion de la biodiversidad en cada sector son discutidas:

. Pagos adicionales con cargo a dotaciones nacionales en los sectores ganaderos.
« Gestidn de los derechos de produccion establecidos mediante cuotas.

« Programas de abandono de la actividad.

. Programas de modernizacidn y reestructuracion sectoriales.

« Retirada de tierras.

Ademas de los instrumentos incluidos actualmente en las distintas OCM, el Reglamento de medidas
horizontales aprobado en la Agenda 2000, y en concreto la eco-condicionalidad, introdujo la
obligatoriedad de cumplir determinados requisitos medioambientales para la percepcion de las
distintas ayudas directas, y ofrece también por tanto un potencial de actuacién en el ambito de la
conservacion, especialmente para lograr aquellos objetivos que requieren el mantenimiento de
determinadas practicas en la explotacion siguiendo un Cédigo de Buenas Practicas Agrarias.

Por otra parte, todo ello se ha visto en gran parte modificado por la reforma recientemente aprobada
(Reg. CE/1782/2003) del régimen de ayudas directas. Esta reforma introduce un régimen de pago
unico, que sustituye a todas las ayudas que se conceden actualmente en los sectores de cereales,
oleaginosas (girasol, colza y soja) y en los sectores de vacuno, ovino, caprino y lacteo (este dltimo a



partir de 2006/07). Sus principios (pago Unico desconectado de la actividad productiva) estan
sirviendo ademas de base para las propuestas de reforma actualmente en marcha y que afectan al
aceite de oliva, el algodon, el tabaco y el azucar.

Programas LEADER+ y PRODER

Muchos de los @mbitos pertenecientes al territorio LEADER+ coinciden total o parcialmente con
espacios de la Red Natura 2000 en las diferentes CCAA, sin que hasta el momento exista un
andlisis de las repercusiones entre la interaccién de la iniciativa de desarrollo y los objetivos de
conservacion en la Red. Este andlisis deberia ser realizado con urgencia.

Esta interaccion, que obviamente no se produce sélo en los espacios de la Red, puede considerarse
desde una doble perspectiva (Diez, 2003). Por un lado, han sido sefialadas las oportunidades que
ofrece la pertenencia a un espacio de la Red para disponer de una imagen de cara al etiquetado
identificable de los productos de la comarca. Por otro, deben ser considerados compromisos por
parte de las autoridades y actores locales para velar porque el modelo de desarrollo perseguido sea
compatible con la conservacién de los valores naturales existentes en el territorio.

Adicionalmente a estas dos dimensiones, cabe mencionar la necesidad de incrementar la presencia
de las autoridades ambientales en la génesis de los proyectos y acciones, a partir de la
identificacion no sélo de las limitaciones, sino también de las oportunidades que la conservacion de
los valores ambientales del territorio ofrecen de cara a su desarrollo.

En este sentido, pueden considerarse, entre otras, acciones ligadas a:

- La promocion del ahorro y la eficiencia energética.

- Eluso de energias renovables.

- Laimplantacién de sistemas de gestidn medioambiental y calidad.

- La certificacion forestal.

- Lagestion de residuos.

- Lavalorizacién de residuos.

- Larecuperacion de espacios degradados.

- Laproduccion de plantas autoctonas y repoblacion forestal.

- La creacion, acondicionamiento y desarrollo de pequefios parques naturales para la proteccion
de flora y fauna.

- Laformacion, sensibilizacion y asesoria sobre conservacion ambiental.

- Elfomento de usos del suelo y practicas de gestion mejor integradas ambientalmente.

Y sobre todo, se considera importante el que éstas se disefien en el marco del analisis de los
valores de conservacion especificos de cada ambito. Esta “particularizacion territorial” de las
acciones de desarrollo, que requiere un adecuado conocimiento y diagnéstico de los valores de
conservacion en cada ambito, contribuira tanto a la prevencion de potenciales efectos ambientales
negativos como a la difusion de los valores de conservacion existentes, redundando en la
conservacion mas efectiva de los mismos. Un ejemplo de esta aproximacion se desarrolla en el
Programa piloto delineado en este Informe.



Otras recomendaciones al respecto serian:

- Mejorar el equilibrio en los programas entre objetivos y medidas econdmicas sociales y
ambientales.

- Abordar una evaluacion mas rigurosa de los problemas ambientales y de conservacion, asi
como de las posibles mejores soluciones, incluyendo el tratamiento especifico de los aspectos
relativos a la aplicacion de las Directivas Aves, Habitats y Marco del Agua.

- Disefio de medidas que sean suficientemente precisas y orientadas, de modo que se garantice
en mayor medida la consecucion de sus objetivos.

- Plantear objetivos cuantificados, asi como indicadores para medir los avances.

- Fomentar la participacion activa de los agentes ligados al sector ambiental, tanto autoridades
como organizaciones conservacionistas, en el disefio y revision de los programas.

4. PROGRAMA PILOTO DE ACCIONES DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
Ambito espacial

El ambito espacial para la elaboracién del Programa piloto es el correspondiente a las campifias
arcillosas que ocupan el centro de la comunidad de Castilla y Ledn, al norte del Duero,
tradicionalmente denominado Tierra de Campos y que se extiende por las provincias de Zamora,
Valladolid, Ledn y Palencia. El &mbito se estructura desde el punto de vista de la comarcalizacion
agraria en 5 unidades, abarcando 257 municipios, con una extension total de cerca de 1 millén de
hay casi 19.000 explotaciones agrarias:

- Esla-Campos y Sahagun, en la provincia de Leén.
- Tierra de Campos, en la provincia de Valladolid.

- Campos, en la provincia de Palencia.

- Campos-Pan, en la provincia de Zamora.

Todas las comarcas son zona desfavorecida por riesgo de despoblamiento, y tres de ellas, Campos-
Pan, Tierra de Campos, y Campos, estan incluidas en territorios LEADER+ de Castilla y Ledn.

Estas comarcas agrarias incluyen quince espacios catalogados para su inclusién en la futura Red
Natura 2000 (Zonas de Especial Proteccion para las Aves y Lugares de Importancia Comunitaria),
afectando a un total de 177 municipios y 221.475 ha.

El ambito propuesto pertenece al subsistema de los secanos extensivos de la cuenca sedimentaria
del Duero, que configuran estructuralmente las denominadas “campifias’. La cartografia de usos del
suelo del area de estudio se ha elaborado a partir de la version digital del Mapa Forestal de Espafia
1:200.000. El objetivo de esta cartografia es complementar la descripcion ambiental de la zona
mediante el andlisis de la distribucidn territorial de los principales aprovechamientos agrarios y otras
tierras. Esta zona se caracteriza por el predomino del uso agricola, representado en casi el 90 % de



la superficie. De éste, el cultivo en secano es mayoritario, con 731.383 ha (77,02 % del area de
estudio) distribuidas a lo largo de todo el territorio. Las superficies forestales, dehesas y pastos son
unidades de uso secundarias en la zona de estudio, que se localizan en las areas periféricas o
préximos a los cauces fluviales. Entre las formaciones arbéreas, el encinar es minoritario frente a
robledales y pinares Los aprovechamientos ganaderos ocupan sustratos diversos, tanto prados,
pastizales y dehesas como cultivos en secano y formaciones arbustivas de bajo porte

Dentro de esta dominancia de los cultivos herbaceos, pueden destacarse no obstante algunas
diferencias dentro del ambito de estudio. La proporcion de tierras dedicadas a prados y pastizales
en las dos comarcas leonesas (Esla-Campos y Sahagun) y en la zamorana (Campos-Pan) es algo
superior a la presente en el resto. Lo mismo ocurre con la presencia de cultivos lefiosos en las
comarcas leonesas, que es mas frecuente que en las otras comarcas del ambito. El analisis de
datos referidos al aprovechamiento de las tierras labradas en las distintas comarcas (Cuadro 82)
aporta evidencias adicionales del gradiente mencionado, destacando claramente la comarca
vallisoletana de Tierra de Campos y la palentina de Campos en un extremo del mismo, el que
corresponderia con las caracteristicas de una agricultura mas intensiva, y las leonesas de Esla-
Campos y Sahagun en el otro, aquél caracterizado por una mayor extensificacion de la préactica
agraria, ocupando la comarca zamorana de Campos-Pan una situacién intermedia En cuanto a los
aprovechamientos ganaderos, el numero de unidades de ganado mayor es similar en las cinco
comarcas agrarias, entorno a las 30.000, excepto en Sahagun, con algo mas de 11.200 UGM,
donde los usos forestales tiene una ocupacién mayor del territorio. El ambito se caracteriza por el
pastoreo extensivo de ovino en las superficies de secano, que representa el 60 % de la cabafia
ganadera.

Los datos generales del sistema agrario en el &mbito de estudio, obtenidos a partir de dicha base de
datos, son los siguientes:

- Explotaciones agrarias:16.844 explotaciones, totalizando 899.892 ha repartidas en 418.326
parcelas. El tamafio medio de explotacion alcanza 53,42 ha, y el tamafio medio de parcela 2,15
ha, contabilizandose un promedio de 24,8 parcelas por explotacion.

- Los usos del suelo se reparten en 730.330 ha de cultivos de secano y 110.017 ha de cultivos de
regadio, repartiéndose las restantes 59.535 ha entre otras superficies agricolas (vifiedo y otros
lefiosos, horticolas), prados y pastos y superficie no agricola (forestal).

- Los efectivos ganaderos se reparten en 607.491 cabezas de ovino ligero, 58.713 cabezas de
ovino pesado y 6.855 cabezas de vacas nodrizas. La vigente cuota lactea totaliza 191.178 Tm.

- Un total de 1.734 explotaciones estan acogidas al programa agroambiental de Estepas
Cerealistas, 211 al del Girasol y 13 a la linea de Agricultura Ecoldgica.

De las 16.844 explotaciones, 15.576 cuentan con superficie de secano, 7.799 con superficie de
regadio, 5.156 con superficie “resto” (vifiedo, otros lefiosos y horticolas), 2.166 con ganado ovino,
177 con vacas nodrizas y 1.057 con cuota lactea.



Valores de conservacion

A los efectos del disefio del Programa piloto, puede concluirse que los valores principales de
conservacion se centran en los habitats de secanos extensivos, y en el conjunto de humedales,
zonas de descarga y prados encharcadizos presentes en la zona.

Los secanos extensivos, compuestos por un mosaico heterogéneo de sustratos agrarios y que
ocupan la mayor parte de las superficies comarcales, son fundamentales para la comunidad de aves
esteparias. Entre las especies de aves mas caracteristicas de este medio, trece han sido incluidas
en el anexo | de la Directiva Aves y ocho catalogadas como “vulnerables” en el Libro Rojo. Las
poblaciones de Avutarda Comun (Otis tarda) son el principal ejemplo del valor de este medio,
aunque las especies mas amenazas, en funcion de las tendencias regresivas y el tamafio de sus
poblaciones, son la Ganga Ibérica (Pterocles alchata), la Ganga Ortega (Pterocles orientalis), el
Sison Comun (Tetrax tetrax) y el Aguilucho Cenizo (Circus pygargus).

En cuanto los medios acuaticos, destacan el conjunto de lagunas, charcas, salinas, zonas de
descarga y prados encharcados repartidos de forma dispersa por todo el territorio, presentando una
variada tipologia en cuanto a genética y morfologia, flujos hidricos que las mantienen y salinidad de
sus aguas. Los principales valores de conservacion de este medio acuatico son los habitats salinos,
la vegetacion palustre, la comunidad de aves acudticas invernante y reproductora y las especies de
peces continentales. Existen seis formaciones vegetales de habitats salinos incluidos en la Directiva
Habitats, como los pastizales salinos de la asociacion Juncetalia maritimi o la vegetacion gipsicola
de Gypsophiletalia, siete especies de peces catalogadas como “vulnerables’, entre ellas el
Calandino (Squalius alburnoides) y la Lampreuhuela (Cobitis calderoni) y un conjunto muy diverso
de aves limicolas, anatidas o garzas, con un total de trece especies presentes en la Directiva Aves.

Ademas de estos dos medios, los ecosistemas de ribera participan directamente en los procesos
fisicoquimicos y biolégicos implicados en el estado de los ecosistemas acuéticos de lagunas y
encharcamientos, por lo que se tienen en cuenta igualmente entre los valores prioritarios de
conservacion del ambito.

Desde el punto de vista del disefio del Programa piloto, pueden afiadirse como valores ambientales
de interés en la zona otros mas generales ligados a la calidad de los suelos y las aguas, asi como
los representados por los elementos de arquitectura tradicional, fundamentalmente palomares,
presentes en el area

Los principales valores de conservacion en el area de estudio pueden resumirse en:
« Prioritarios
- Aves esteparias, aves acuaticas, y sus habitats de nidificacién y alimentacion.

- Lagunas, puntos de descarga de agua subterranea y prados encharcadizos.
- Riberas.



« Adicionales

- Calidad de suelos.

- Calidad del agua.

- Otras especies de aves ligadas a medios lagunares, fluviales y forestales.
- Arquitectura tradicional.

- Paisaje.

Factores agricolas con influencia

Los factores agricolas determinantes del valor de conservacion en el &mbito de estudio pueden
agruparse en tres categorias:

« Superficiales:

- Diversidad de sustratos. La mayoria de las especies necesitan mas de un sustrato agrario
durante la reproduccion, estando correlacionado este factor con la diversidad de especies

- Superficie relativa de cereal/lefiosas. La presencia de otros cultivos mas verticales (p.ej.
lefiosos) 0 masas forestales hace que muchas especies esteparias eviten las superficies
aledafias. También se pueden producir incrementos de la depredacion en nido por
predadores generalistas.

- Superficie en barbecho. El barbecho es un sustrato esencial para la reproduccion y
alimentacién durante la invernada.

- Superficie de leguminosas. Se trata de un sustrato agrario seleccionado por las aves
esteparias durante la reproduccién y como lugar de alimentacion durante el invierno.

- Superficie de girasol. Aunque no existen muchos datos, en zonas calurosas son un refugio
para las aves esteparias durante el verano, al no tener practicamente cobertura otros
sustratos agrarios. También sus semillas son una fuente de alimentaciéon de ciertas
especies. No obstante, cuando sus superficies son muy extensas, las aves esteparias
pueden rehuirlos debido a su desarrollo vertical.

- Superficie de eriales y pastos. Constituyen un sustrato de alimentacion y de nidificacion de
ciertas especies. Su disminucién implica una pérdida de riqueza y diversidad de especies
vegetales arvenses.

- Superficie relativa de cereales de invierno/primavera. El crecimiento temprano de los
cereales de invierno hace que éstos sean un sustrato poco adecuado para la alimentacion y
reproduccion en la primavera tardia.

- Superficie de lindes. Constituyen un sustrato de alimentacién de los pollos y de nidificacion
de ciertas especies, especialmente cuando su anchura es elevada

« Entradas:

- Abonado. Permite un desarrollo mayor y méas temprano del cereal, con consecuencias
similares a las de los cereales de invierno.

- Herbicidas. Provocan la disminucion de la riqueza y cobertura de plantas arvenses,
especialmente dicotiledoneas, que son la base de la alimentacion de los granivoros.



- Agua. Los regadios suponen normalmente una pérdida de abundancia y riqueza de
especies de aves esteparias.

. Gestion:

- Barbecho. Si son arados continuamente, o se les aplica elevadas dosis de herbicidas,
perdida de cobertura vegetal y riqueza de plantas arvenses.

- Rastrojeras. Inicialmente, la presencia de grano en ellas durante el otofio permite la
pervivencia de especies granivoras.

- Calendario agricola. Las cosechas tempranas, cuando aun no han terminado de
reproducirse las aves, afectan a su éxito reproductivo

- Ganaderia extensiva: Contribuye a mantener los pastizales ligados a las éareas de
descarga de aguas subterranea.

Objetivos del Programa
Los objetivos para el Programa pueden agruparse del siguiente modo:
. Generales:

- Incremento de la heterogeneidad espacial y temporal a todos los niveles (entre
explotaciones, entre parcelas y dentro de cada parcela).
- Mejora de la calidad de suelos y aguas

. Particulares:

- Mantenimiento/incremento de las superficies de hébitats catalogados, las poblaciones de
aves esteparias, las poblaciones de aves ligadas a medios acuaticos, y las poblaciones de
las especies relacionadas con medios fluviales.

De acuerdo con estos objetivos y desde el punto de vista del disefio del Programa, la tipologia de
medidas a incorporar en el mismo debera estar ligadas a:

- Incrementar la heterogeneidad entre explotaciones: Creacion y desarrollo de recursos
pastables. El fomento de la ganaderia extensiva, particularmente de ovino, debe ser
considerado en las medidas, debiendo estar sujeto a umbrales de carga maxima o minima
dependiendo de cada caso.

. Ligadas a la heterogeneidad entre parcelas: La diversificacion en las rotaciones debe abordarse
a dos niveles. Por un lado, debe incidirse en la heterogeneidad espacial, con la introduccion de
determinados aprovechamientos como leguminosas o avenas. Por otro, se espera que estos
nuevos aprovechamientos contribuyan a incrementar la heterogeneidad temporal en los habitats
disponibles. Ademas, deben considerarse requerimientos respecto a la introduccion de
leguminosas grano y forrajeras, de fenologia muy contrastada. El fomento de &reas no
cultivadas puede conseguirse mediante el mantenimiento o aumento de rastrojeras, barbechos
anuales, barbechos bianuales, eriales, pastizales, y formaciones semi-naturales como prados de



descarga, bosquetes y vegetacion de ribera. Por Ultimo, sera de interés atender a la creacion,
mantenimiento y mejora de los linderos entre parcelas.

. Ligadas a la heterogeneidad dentro de cada parcela: El uso de agroquimicos puede limitarse de
varias formas. En los cultivos es de interés eliminar totalmente el uso de insecticidas y
funguicidas. Igualmente, en los barbechos, anuales o bianuales, la limitacién sobre herbicidas,
insecticidas y funguicidas debe ser total. Ademas, se considerara la prohibicion la utilizacion de
semillas blindadas. Es considerada igualmente la prohibicién del drenaje de zonas de descarga
de flujos de agua subterraneos y la introduccién de nuevos regadios. Por dltimo, pueden
establecerse limitaciones a la carga ganadera en los pastos méas productivos.

Estructura del Programa

El Programa propuesto se estructura en torno a tres bloques de actuaciones que conjuntamente
pretenden dar satisfaccion a los requerimientos de conservacion en el ambito de Tierra de Campos
bajo los objetivos propuestos. La diversidad de medidas contempladas permite la actuacién de
distintos actores locales en la aplicacion de acciones de conservacion de la biodiversidad,
incluyendo a titulares de explotaciones agrarias, ayuntamientos y otras instituciones, entidades
publicas, colectivos y asociaciones. Adicionalmente, se plantean un conjunto de condiciones de
obligado cumplimiento para cualquier beneficiario de las medidas incluidas en este Programa piloto.

El primer bloque, orientado a los objetivos de conservacion prioritarios en el @mbito, esta compuesto
por un conjunto de medidas del tipo incentivo voluntario, destinadas preferentemente a las
explotaciones agrarias de la zona, aunque se considera abierta la participacion de otros colectivos
en alguna de ellas. Este primer bloque se compone a su vez de dos niveles: el nivel basico y el nivel
avanzado. El nivel “basico” seria aplicable en la totalidad de las cinco comarcas del ambito de
estudio y estaria abierto a todos los titulares de explotaciones agrarias y ciertos particulares y
entidades publicas. Esta constituido por compromisos menos exigentes y méas sencillos de aplicar
que el nivel superior, con pagos por superficie acogida mas reducidos. El nivel “avanzado” seria
aplicable sélo en las explotaciones ubicadas en ambitos pertenecientes a las ZEPAs y LICs
existentes. Integra compromisos mas exigentes que el nivel inferior, con pagos por superficie
correspondientemente mas elevados. Ambos niveles contemplan compromisos obligatorios y
voluntarios. Los primeros son imprescindibles para la entrada en el programa, mientras que la
adopcion de los segundos se contempla sobre la base de la voluntariedad de sus destinatarios.

La determinacion de las primas o incentivos aplicables para las medidas obligatorias de este primer
bloque, Conservacion de flora y fauna en secanos extensivos | y Il, asi como la estima del nivel de
acogida que pueden experimentar entre los potenciales beneficiarios, se realiza mediante modelos
de programacién matematica a partir de la base de datos de ayudas PAC a las explotaciones
agrarias del ambito con que cuenta la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla
y Ledn. En sus registros aparecen reunidos todos los potenciales beneficiarios de estas medidas,
junto con las caracteristicas detalladas por explotacion y parcela de los distintos tipos de cultivo, lo
cual faculta una aproximacion basada en la determinacion de explotaciones tipo para analizar el
impacto que las restricciones incluidas en los compromisos pueden generar en el margen bruto de
los distintos tipos de explotacion en comparacién con la situacion “sin programa”. El resto de
medidas de este bloque, Conservacion en perimetros de proteccion prioritaria y Ordenacion de
pastos y rastrojeras, se caracterizan por la diversidad de potenciales beneficiarios (agricultores,



otros titulares particulares o institucionales de tierras, Juntas Agropecuarias Locales), la falta de
definicién precisa de su nimero, y el desconocimiento de la superficie potencial de actuacién. Todos
estos aspectos impiden el tratamiento de estas medidas en forma equivalente a las mencionadas
anteriormente en lo que respecta a la determinacién de la cuantia de las primas ofrecidas o la
estima del grado de acogida que pueden experimentar. Alternativamente, estos compromisos no
modelizables pueden valorarse considerando metodologias basadas en paneles de expertos
(método Delphi), en la cual individuos seleccionados en el area de estudio por su experiencia,
conocimiento y representatividad, son preguntados acerca de la idoneidad de las distintas medidas
y compromisos, los universos de potenciales destinatarios, las superficies objetivo, y la cuantia de
los incentivos econémicos (o de otro tipo) que seria necesario ofrecer para maximizar su aceptacion
en la zona. Dada la gran extension del &mbito de aplicacion considerado, asi como la variedad de
medidas contempladas, el desarrollo de esta metodologia habria excedido con creces el alcance de
este Estudio, por lo que no se aportan cuantias para las primas que habria que ofrecer en
contrapartida por los comprimisos no modelizables correspondientes a estas medidas.

Un segundo bloque de medidas planteadas en el Programa se dirige a otros objetivos de
conservacion, distintos de los prioritarios, pero cuya consideracion resulta de interés para el
mantenimiento de los equilibrios naturales en el ambito. Dentro de este bloque se pretende incidir
sobre aspectos relativos al interés de fomentar la presencia de plantas nutricias para especies de
insectos polinizadores, la presencia de muladares para el beneficio de especies carrofieras, los
elementos caracteristicos de la arquitectura tradicional de importancia para determinadas especies
de interés, las fuentes y puntos de agua en un territorio de régimen climéatico esencialmente
mediterraneo, y la conservacion de las vias pecuarias, la conservacion de los elementos arboreos,
bien no productivos u organizados en sistemas de dehesa. Adicionalmente, se considera en este
bloque una medida destinada a organizar un sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias
para el disefio de planes de adaptacion legislativa y mejora ambiental. Todas estas medidas se
plantean igualmente como instrumentos basados en incentivos voluntarios para los potenciales
beneficiarios y, como en el caso de algunas medidas del bloque anterior, no son modelizables
mediante programacion matematica, debido a la diversidad de potenciales beneficiarios
(agricultores, otros titulares particulares o institucionales de tierras, Juntas Agropecuarias Locales),
la falta de definicidon precisa de su numero, y el desconocimiento de la superficie y unidades
potenciales de actuacion. Por ello, y al igual que en el caso anterior, la determinacion precisa de las
primas compensatorias deberia también llevarse a cabo mediante metodologias basadas en
paneles de expertos, tipo Delphi.

Finalmente, el tercer bloque recoge un conjunto de recomendaciones para ser tenidas en cuenta en
la aplicacion del Programa piloto propuesto, asi como en el disefio y ejecucion de las medidas
resultantes de otros instrumentos ligados al desarrollo rural, y dirigidas a las administraciones
competentes para la mejora de la proteccion del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad en este sistema ambiental con usos agrarios. Entre las recomendaciones ligadas al
propio programa se incluyen aspectos como el establecimiento de un Comité Técnico, la descripcion
ambiental de las explotaciones, la duracién de los contratos, etc. Respecto a otros instrumentos, se
propone la recomendacion de extender la eco-condicionalidad planteada en este programa a la
percepcion de ayudas directas en todo el ambito, asi como recomendaciones generales referidas al
disefio y aplicacion de los planes de mejora de las explotaciones, los planes de concentracion
parcelaria y los planes de regadio.



Medidas del Programa

De acuerdo con la estructura expuesta, a continuacion se presentan las medidas del programa.

Medidas de eco-condicionalidad

Los titulares de explotaciones agrarias que se acojan a alguna de las medidas del Programa
deberan respetar en toda su explotacion el siguiente Codigo de Buenas Practicas Agrarias, basado
en el que figura en el RD 708/2002, de 19 de julio de 2002, para las medidas de acompafiamiento
del Programa de Desarrollo Rural, y que ha modificado en algunos apartados incorporando
especificaciones adicionales realizadas por otras CCAA y por los autores de este Informe.

1. Conservacion del suelo y lucha contra la erosion:

Prohibicién del laboreo convencional a favor de pendiente.

Retraso de las labores de volteo hasta el 1 de enero (como estipula el codigo BPA de
Navarra, Orden Foral, de 21 de agosto de 2000).

En parcelas con pendientes medias superiores al 10 % no realizar labores de volteo de mas
de 25 cm de profundidad y en parcelas con pendientes medias superiores al 15 % no
realizar labores de volteo.

Mantener las tierras en barbecho tradicional o de retirada con una cubierta vegetal
adecuada que proteja el suelo de la erosion hidrica y edlica. Estas tierras no podran ser
labradas o sometidas a escarda quimica durante el periodo invernal.

La profundidad de la huella producida por la rodadura de los neumaticos de cualquier tractor
o vehiculo debera ser siempre inferior a 15 cm, quedando prohibidos tanto el laboreo como
el paso de vehiculos sobre el terreno, asi como el pastoreo, cuando la humedad del suelo
sea superior a la capacidad de campo del mismo.

2. Alternativas y rotaciones:

a)

Se consideran habituales las diferentes opciones de alternativas y rotaciones existentes en
las diferentes comarcas, incorporando el barbecho en cualquiera de sus modalidades.

3. Optimizacion del uso de la energia fosil:

a)

Para hacer un uso eficiente de los combustibles fosiles debera cuidarse el mantenimiento
eficiente de la maquinaria agricola, asi como cumplir con la normativa vigente sobre
seguridad vial y seguridad e higiene en el trabajo.

4. Utilizacién eficiente del agua:

Deberd cumplirse la normativa en materia de concesion de agua y limitaciones de uso
establecidas por la Confederacidn Hidrogréfica del Tajo.

Independientemente de la eficiencia del sistema de riego implantado, debera cuidarse el
mantenimiento de la red interna de la explotacion para evitar pérdidas de agua.



5. Conservacion de la biodiversidad:

Conservacion de los nidos de especies protegidas.

Prohibicion de quemar los rastrojos y restos de cosecha. Cuando sea aconsejable su
quema por motivos sanitarios o fitopatolégicos deberan autorizarlo los servicios
competentes de la Comunidad Autdnoma, haciendo constar expresamente los fundamentos
técnicos, asi como las medidas de seguridad que deberan tomarse.

Salvo expresa autorizacion administrativa, debera mantenerse la vegetaciéon natural de
linderos, bosquetes e islas de vegetacion existentes.

No aplicar fitosanitarios en dias de brisa moderada o viento para evitar su efecto sobre
superficies no productivas como linderos, arbolado, barbechos, eriales, lagunas o cursos de
agua.

Utilizar, siempre que sea factible, un recorrido de cosechado que permita la huida de las
aves nidificantes o presentes en el campo de cultivo. Para ello, se cosechara primero el
perimetro exterior de la parcela, y posteriormente desde el centro hacia los laterales.

En la medida de lo posible, utilizar cosechadoras que incorporen un sistema de
barracolgante con cadenas o lonas para evitar la muerte de las aves nidificantes en los
campos de cultivo.

Depdsito de cadaveres de ganado que no hayan muerto de enfermedad infecto-contagiosa
en los muladares legalizados. En caso contrario, habré que respetar la legislacion vigente al
respecto.

6. Racionalizacién de uso de fertilizantes:

En las zonas sensibles a nitratos se deberan respetar los programas de actuacion
establecidos por la Comunidad Autonoma.

Cuando las explotaciones se encuentren en zonas vulnerables conforme a la Directiva de
Nitratos, se definird la gestion ambiental adecuada para evitar la lixiviacion de purines
debiendo respetarse la normativa para purines y estiércoles establecida por la Comunidad
Auténoma.

Tras la revision autondémica de las zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero, descritas en el Decreto
109/1998 de B.O. Castilla y Ledn, de 11 junio de 1998, en caso de incluirse algun municipio
perteneciente a las comarcas del ambito de estudio, adopcién de las exigencias de la
Directiva Nitratos 91/676 y el RD 261/1996, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, asi como el
codigo de BPA del Decreto 109/1998 de B.O. de Castilla y Ledn, de 11 junio de 1998, en
aquellas explotaciones ubicadas en al menos el 40 % de dicho municipio.

Se prohibe aplicar fertilizantes de todo tipo directamente sobre arroyos, canales de riego o
drenaje, cursos de agua, terrenos encharcados o con nieve, y terrenos riberefios a menos
de 10 metros del borde de las aguas.

Realizacion preferente del abonado en cobertera en épocas de maxima necesidad en los
cultivos de cereal.

Reducir las aplicaciones de nitrdgeno en otofio e invierno (p. €j., el abonado nitrogenado en
sementera de los cereales).



7. Utilizacion racional de los herbicidas y productos fitosanitarios:

a)
b)

c)

Debera atenerse a la normativa vigente sobre normas de aplicacion, manejo de residuos,
utilizacién de productos autorizados, etc.

La gestion de envases se realizara conforme a las normas establecidas por la autoridad
competente.

Se prohibe aplicar productos fitosanitarios de todo tipo directamente sobre arroyos, canales
de riego o drenaje, cursos de agua, terrenos encharcados o con nieve, y terrenos riberefios
a menos de 10 metros del borde de las aguas.

8. Reduccion de la contaminacion de origen agrario:

a)

b)

Eliminar los materiales residuales utilizados en la produccion. Los plasticos y otros residuos
deberan retirarse de las parcelas y depositarse en lugares adecuados.

Manejo adecuado de los restos de poda procedentes de los cultivos lefiosos. La préactica
habitual utiliza el ramoneo para consumo del ganado, destinando la parte lefiosa como
combustible energético.

9. Otras actuaciones:

a)

No deberan abandonarse los cultivos cuando se agote su capacidad productiva y, en
cualquier caso, deberadn mantenerse libres de plagas.

No podrén percibir ayudas las explotaciones que no cumplan con lo establecido en materia
de campafias oficiales de saneamiento ganadero con caracter obligatorio.

No percibiran ayudas las explotaciones que no cumplan la normativa vigente en materia de
uso de alimentos prohibidos y de anabolizantes.

La carga ganadera de las superficies forrajeras sembradas o naturales de la explotacion no
podra sobrepasar los siguientes limites:

- Comarcas con pluviometria anual menor de 600 milimetros: 0,5 UGM/ha y afio.

- Comarcas con pluviometria anual igual o mayor de 600 milimetros y menor de 800
milimetros: 1 UGM/ha y afio.

- Comarcas con pluviometria anual igual o mayor de 800 milimetros: 1,5 UGM/ha y afio.

Para garantizar el buen manejo de estas superficies, se asegurara un reparto adecuado de
la carga ganadera existente de modo que ésta sea siempre superior a 0,1 UGM/ha y afio en
toda su extension.

10. Formacién agroambiental:

a)

Participar en cursos, seminarios y programas de formacion agroambiental, en una duracion
minima de 25 horas lectivas por afio (como exige la Orden AYG/123/2003, de Castilla y
Ledn, de 10 de febrero de 2003, sobre capacitacion agrondémica para la concesion de
ayudas a los planes de mejora).



11. Normas minimas medioambientales:

a) En cualquier caso, ademas de aplicar las buenas préacticas agricolas habituales
anteriormente expuestas, los beneficiarios deberan respetar la legislacién medioambiental
al respecto, contenida en la siguiente normativa:

- Ley 4/1989, de 27 de marzo (RCL 1989\660), modificada por las Leyes 40/1997 (RCL
1997\2628) y 41/1997 (RCL 1997\2629), de Conservacion de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres.

- Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre (RCL 1995\3504 y RCL 1996, 1689), por el
que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de habitat naturales y de la flora y fauna silvestre [Directiva 92/43 (CE)].

- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero (RCL 1996\922), sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias [Directiva 91/676 (CE)].

- Ley 10/1998, de 21 de abril (RCL 1998\1028), de Residuos.

El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en este cddigo de BPA daréa lugar a la
reduccion porcentual de la cuantia de los pagos a que tuviera derecho el titular de la explotacion por
las ayudas del Programa piloto.

1. Bloque I. Medidas orientadas a los objetivos de conservacion prioritarios en el @mbito.

1.1. Nivel Basico, medidas obligatorias.

1.1.1. Conservacion de flora y fauna en secanos extensivos .

Esta medida esta dirigida a la conservacion de las especies de flora y fauna en secanos extensivos
mediante algunas préacticas de gestion agraria. Podran acogerse a ella los titulares de explotaciones
agrarias incluidas en el ambito de estudio. Los compromisos exigidos, que deberan aplicarse en
toda la superficie agraria de la explotacién son:

a)

Destinar como minimo el 40 % de la superficie de la explotacion a barbechos y leguminosas.
Las leguminosas forrajeras y grano ocuparan al menos el 5% cada una de la superficie de la
explotacion. En la superficie que contabilice como barbecho podran considerarse tanto el
barbecho tradicional como las superficies de retirada obligatoria y voluntaria. Para el calculo de
estos porcentajes ha de considerarse todas las superficies agrarias de la explotacion,
excluyéndose las de uso forestal o improductivo.

Mantener los linderos naturales existentes entre parcelas y explotaciones, incrementando su
anchura hasta 1,5 m en todo caso. Cuando uno de los lados del lindero dependa de otro titular
acogido a esta medida se dejard un 1,5 m entre ambos. No podran utilizarse para el transito
motorizado, el trazado de los vehiculos agricolas ni el aimacenaje de materiales o residuos.
Mantener el rastrojo del cultivo precedente a los barbechos hasta el 31 de enero siguiente a la
cosecha.

No utilizar productos fitosanitarios ni herbicidas en los barbechos de la explotacion, salvo
excepciones por siembra directa 0 minimo laboreo.



e) Prohibido cosechar o segar durante la noche.

f) Las superficies de rastrojeras y barbechos deberan incluirse en los pastos comunales
gestionados por las Juntas Agropecuarias Locales para su pastoreo extensivo. En caso de que
el titular disponga de una explotacién agropecuaria, podra ejercer el aprovechamiento ganadero
de estas superficies siempre que se le conceda la exclusiéon de los pastos comunales y
establezca un plan de aprovechamiento ganadero autorizado por el Comité Técnico. En todo
caso, no se realizara el pastoreo antes del 31 de enero de cada afio.

El calculo de las primas a percibir por el cumplimiento de estos compromisos queda establecido a
partir de la aplicacion del modelo de programacién positiva, cuyos detalles se desarrolla en la
seccion 4.4. de este Informe. Considerando un escenario equivalente a la situacion actual, la prima
seria de 60 €/ha. Considerando cualquiera de los escenarios de desconexién de ayudas de la
produccion que plantea la Reforma Intermedia (total o parcial), la prima seria de 40 €/ha.

1.2. Nivel Basico, medidas voluntarias.
1.2.1. Conservacion en perimetros de proteccion prioritaria.

Esta medida esta dirigida a la proteccion y restauracion de los perimetros de proteccion prioritaria
mediante su exclusion del aprovechamiento agricola y la revegetacion de las riberas. Podran
acogerse a ella titulares de explotaciones agrarias, particulares y ayuntamientos y entidades
publicas que mantengan en propiedad terrenos con lagunas, prados encharcadizos o riberas. Se
percibird un pago Unico anual por el cumplimiento de los siguientes compromisos, en funcién del
tipo de perimetro:

- Enlagunas y prados encharcadizos.

a) Realizar el deslinde de la zona de dominio publico hidraulico marcada por las lagunas y
zonas de descarga, sobre las que no se podra realizar ocupacion, utilizacion ni
aprovechamiento sin concesion o autorizacion administrativa, en conformidad con lo
establecido en la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH). El
deslinde se realizard mediante asesoramiento del organismo de cuenca competente.

b) Creacién de un perimetro de proteccién de 25 m de anchura alrededor del nivel de maxima
crecida ordinaria (Art. 4.2. del RDPH) de las lagunas y prados de descarga existentes,
separado de los aprovechamientos circundantes por medio de un caballén de 1,5 m de
ancho y 0,5 m de alto.

c) La superficie en el interior del perimetro se retirard del cultivo y no sera objeto de
tratamientos con fitosanitarios ni fertilizantes.

d) Los pastos resultantes del perimetro deberan incluirse en los pastos comunales
gestionados por las Juntas Agropecuarias Locales para su pastoreo extensivo. En caso de
que el titular disponga de una explotacién agropecuaria, podré ejercer el aprovechamiento
ganadero de estas superficies siempre que se le conceda la exclusién de los pastos
comunales y establezca un plan de aprovechamiento ganadero autorizado por el Comité
Técnico. En todo caso, no se realizara el pastoreo antes del 31 de enero de cada afio.



La determinacion de las primas correspondientes a estos compromisos no puede establecerse
mediante los modelos de programacion, ya que la distribucién de las superficies objetivo de los
compromisos no se distribuyen de modo regular entre las explotaciones del ambito. Por ello, la
prima percibida por el cumplimiento de estos requisitos se establece a tanto alzado en un unico
pago por metro lineal de caballén, mas un pago anual de 51,09 €/ha de area excluida de uso
agricola, determinada esta ultima en correspondencia con la ofrecida en la medida 9.1.1.3
Transformacion de cultivos herbaceos en pastizales naturales, del RD 708/2002, de 19 julio
2002.

« Enriberas.

a) Realizar el deslinde de la zona de dominio publico hidraulico marcada por las riberas
existentes, sobre las que no se podra realizar ocupacién, utilizacion ni aprovechamiento sin
concesion o autorizacion administrativa, en conformidad con lo establecido en la Ley de
Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH). El deslinde se realizara
mediante asesoramiento del organismo de cuenca competente.

b) Creacion de una banda de proteccion de 15 m de anchura a lo largo del nivel de maxima
crecida ordinaria (Art. 4.2. del RDPH) de las riberas, separada de los aprovechamientos
circundantes por medio de un caballén de 1,5 m de ancho y 0,5 m de alto.

c) La superficie en el interior de la banda se retirara del cultivo y no sera objeto de
tratamientos con fitosanitarios ni fertilizantes.

d) En esta banda de proteccion se realizara la plantacion de especies de ribera sobre las que
no se hara aprovechamiento forestal en 20 afios. Se debera respetar los requisitos
establecidos en la Orden de 11 de diciembre de 2003, de Castilla y Leon, de forestacion de
tierras agricolas, salvo en los apartados 1y 2 de la Base quinta (Terrenos objeto de ayuda).

Los compromisos de esta medida deberan ser aplicados durante un periodo de 20 afios. Para el
cumplimiento del compromiso d) sera necesario presentar un plan de forestacion de la ribera, en el
que se detallen las técnicas de plantacion, caracteristicas y especies seleccionadas que debera ser
aprobado por el Comité Técnico. Se podran plantar exclusivamente especies frondosas y arbustivas
de ribera que sean consideradas autéctonas. No se fijara una superficie minima de plantacion.

Al igual que en el caso anterior, la prima establecida por el cumplimiento de estos compromisos se
fijaria a tanto alzado en un pago unico por metro lineal de caballén. Adicionalmente, se ofreceré una
ayuda por el establecimiento y mantenimiento de la plantacion y una prima compensatoria por los 10
m cultivables de la banda de proteccion. La cuantia de estos pagos estara sujeta a lo estipulado en
la Orden de 11 de diciembre de 2003, de Castilla y Ledn, de forestacion de tierras agricolas.

1.2.2. Ordenacion de pastos y rastrojeras.

Los sistemas agropecuarios, sistemas mixtos con aprovechamiento agricola y ganadero, son un
ejemplo de diversificacion productiva que aporta al medio rural significativas funciones tanto
economicas como ecoldgicas. La tendencia a la especializacion productiva, el estabulado y el
abandono del pastoreo extensivo afecta considerablemente a la diversidad floristica de los pastos y
a la dispersion de las plantas herbaceas y arvenses.



Esta medida esta dirigida al ordenamiento, mantenimiento y fomento del pastoreo sobre las
superficies de pastos y rastrojeras del ambito, incluyendo los generados como consecuencia de la
aplicacion de las medidas incluidas en el Programa piloto. Podrén solicitarla las Juntas
Agropecuarias Locales presentes en el ambito de estudio. Los compromisos exigidos para la
percepcion de la ayuda son:

a) Adecuar el reparto de las cargas ganaderas en funcion de las caracteristicas de los pastos y
rastrojeras, de la precipitacion anual y de otros factores que puedan influir en el buen estado
ecologico de estas superficies, evitando, en todo caso, tanto el infrapastoreo como el
sobrepastoreo.

b) En caso de exceso o defecto de cabafia ganadera para las superficies pastables disponibles en
el municipio, coordinar con otras Juntas Agropecuarias Locales la distribucion de las cabafias a
fin de no incumplir en ningin municipio las cargas ganaderas adecuadas.

c) Asegurar el pastoreo anual, ordenado y extensivo de los pastos resultantes de la medida
“Conservacion en perimetros de proteccién prioritaria” en aquellas explotaciones acogidas que
no queden excluidas de ordenamiento comun por realizar un aprovechamiento ganadero propio.

La determinacién de la ayuda debera establecerse mediante paneles de expertos, en funcién de la
superficie pastable y de las cargas ganaderas existentes en cada Junta Agropecuaria Local.

1.3. Nivel Avanzado, medidas obligatorias.
1.3.1. Conservacién de flora y fauna en secanos extensivos .

Esta medida esta dirigida a la conservacion de las especies de flora y fauna en secanos extensivos
mediante algunas préacticas de gestion agraria. Podran acogerse a ella los titulares de explotaciones
agrarias incluidas en las ZEPAs o LICs existentes en el ambito de estudio. Los compromisos
exigidos para la percepcion de la prima son:

a) Destinar el 30 % de las superficies agrarias de la explotacién a barbecho blanco, pudiendo
considerarse en este porcentaje tanto el barbecho tradicional como las superficies de retirada
obligatoria y voluntaria. La mitad del barbecho se mantendré durante dos campafias agricolas
consecutivas en las mismas parcelas, no pudiéndose roturar hasta el final de la segunda.

b) Retirar tierras de la produccion durante 5 afios, desde un minimo de 1 ha hasta un maximo del 5
% de la explotacion.

c) Las leguminosas forrajeras y grano en secano ocuparan el 10 % cada una de la superficie
agraria de la explotacion.

d) Dedicar el 10 % de la superficie agraria de la explotacion al cultivo de avena.

e) Cumplir los compromisos b), c), d) y e) de la medida basica.

f) Picar la paja del cultivo de cereal precedente y dejarla sobre el terreno en, al menos, el 50 % de
la superficie de barbecho.

g) Para cualquier cultivo, utilizar semillas que no contengan productos fitosanitarios (s6lo AAA o
AAB).

h) No utilizar insecticidas ni fungicidas en los distintos cultivos de secano.

i) No recolectar cereal antes del 10 de julio.



j) Enun 10 % de la superficie dedicada a leguminosas forrajeras, realizar como maximo dos
cortas; la primera corta se podré realizar antes del 1 de mayo y la segunda corta a partir del 1
de julio, de cada uno de los afios contratados. Este compromiso podra extenderse de forma
voluntaria al 100 % de la superficie de leguminosas forrajeras

k) Las superficies de rastrojeras, barbechos anual, bianual y quinquenal deberan incluirse en los
pastos comunales gestionados por las Juntas Agropecuarias Locales para su pastoreo
extensivo. En caso de que el titular disponga de una explotacion agropecuaria, podra ejercer el
aprovechamiento ganadero de estas superficies siempre que se le conceda la exclusion de los
pastos comunales y establezca un plan de aprovechamiento ganadero autorizado por el Comité
Técnico. En todo caso, no se realizara el pastoreo antes del 31 de enero de cada afio.

Para el calculo de las superficies de cada sustrato han de considerarse todas las superficies
agrarias de la explotacién, excluyéndose las de uso forestal o improductivo.

El calculo de las primas a percibir por el cumplimiento de estos compromisos queda establecido a
partir de la aplicacién del modelo de programacion positiva, cuyos detalles se desarrollan en la
seccion 4.4. de este Informe. Considerando un escenario equivalente a la situacién actual, la prima
seria de 120 €/ha. Considerando cualquiera de los escenarios de desconexion de ayudas de la
produccion que plantea la Reforma Intermedia (total o parcial), la prima seria de 100 €/ha.

1.3.2. Conservacion en perimetros de proteccion prioritaria.

Los titulares de explotaciones agrarias incluidos en el programa agroambiental disefiado para el
ambito y cuyas explotaciones se encuentren en su mayoria en municipios pertenecientes total o
parcialmente a ZEPAs o LICs, y presenten lagunas, prados encharcadizos o riberas deberan
acogerse también y con caracter obligatorio a esta medida.

Los compromisos y primas seran los mismos del nivel basico.

1.4. Nivel Avanzado, medidas voluntarias.
1.4.1. Ordenacion de pastos y rastrojeras.
Se podrén acoger a esta medida de forma voluntaria las Juntas Agropecuarias Locales cuyo
territorio se incluya total o parcialmente en los afectados por las ZEPAs o LICs del ambito de

estudio.

Los compromisos y primas seran los mismos del nivel basico.

2. Blogue ll. Medidas sobre objetivos de conservacién adicionales en el ambito

Las medidas adicionales, ademas de reforzar las actuaciones dirigidas a los objetivos prioritarios de
conservacion propios de los secanos extensivos, responden al interés por actuar sobre elementos
distintos de los estrictamente derivados de la practica agraria aunque relacionados también con la



conservacion de la biodiversidad del ambito de estudio. Por sus caracteristicas, el tratamiento de
estos elementos no se ajusta al instrumento de incentivo voluntario propuesto para el Bloque |,
pareciendo méas oportuno ampliar el abanico de actores locales destinatarios, publicos y privados,
haciéndolos participes protagonistas de las medidas que se proponen. En este sentido, se propone
la articulacion de estas medidas por medio de la iniciativa, decision y gestion locales, aunque
manteniendo un necesario enfoque territorial, para lo cual el instrumento LEADER parece la opcion
mas adecuada. Con objeto de informar acerca de los costes que podrian ser objeto de co-
financiacion, en cada caso se indican las primas ofrecidas a cambio de compromisos
indicativamente comparables por otros programas o instrumentos actualmente vigentes.

2.1. Fomento de polinizadores.

Esta medida esta dirigida a fomentar la diversidad y abundancia de las especies polinizadoras en el
medio agrario y se plantea destinada a titulares de explotaciones agrarias vy titulares publicos o
privados de otras tierras presentes en el ambito de estudio. Los compromisos tipo recomendables
serian:

a) Sembrar una superficie de la explotacion con vegetacion entomdfila, al menos con tres tipos
distintos de plantas ricas en polen o néctar.

b) Realizar la siembra en franjas no inferiores a 6 m de ancho y/o en parcelas dispersas por la
finca no mayores de 0,5 ha.

c) No superar la densidad de 0,5 ha de siembra por cada 20 ha de superficie de la propiedad.

d) Sembrar entre Marzo y Abril o entre Junio y Julio.

e) Restablecer o reforzar las siembras el tercer afio.

f) No aplicar fitosanitarios, abonos ni fertilizantes, salvo glifosato antes del restablecimiento y
herbicidas para el control de plantas aléctonas o invasion excepcional de malas hierbas con la
aprobacién del Comité Técnico.

g) Para estimular la floracién tardia realizar una siega de la mitad de las siembras a 20 cm en el
mes de junio y de todas las siembras a 10 cm entre agosto y septiembre.

h) No usar la zona para el acceso y transito en la finca, para el trazado de los vehiculos agricolas
ni para el almacenaje de materiales o residuos.

i) El pastoreo de estas siembras podra realizarse desde el octubre a mediados de febrero.

La prima se estableceria, con ayuda de los paneles de expertos, en funcion de la diversidad de
especies de interés polinizador empleadas y de la superficie de siembra.

2.2. Restauracion y mantenimiento de muladares

Los muladares, o depositos tradicionales de animales y ganado muerto, son lugares habituales para
la alimentacion de mamiferos y aves carrofieras, por lo que constituyen un espacio basico para su
conservacion. En las Ultimas décadas los muladares han ido desapareciendo debido a su abandono
en algunos casos y sustitucion por fosas y zanjas de enterramiento, presumiblemente més
higiénicas, en otros. Por todo ello se propone una medida dirigida al mantenimiento y restauracion
de los muladares como elemento del medio agrario para la proteccién de ciertas especies, gie
incorporaria la siguientes determinaciones:



La revisién de las condiciones higiénico-sanitarias, de accesibilidad y sefalizacion de los
muladares establecidos en el territorio y la restitucién de su caracter legal en aquellos en que
proceda.

Disponer de recintos cercados para evitar la penetracion de otros animales domésticos (perros)
o salvajes (zorros, jabalis). Los lugares de alimentacion de carrofieras estaran vallados con al
menos 1,75 metros de altura por encima del suelo y 50 cm enterrados en el mismo para evitar el
acceso al mismo de cualquier otro animal. Contaran con un Unico acceso que estara cerrado
con llave, y tendré marcada la zona para depositar los cadaveres dentro del mismo.

La ejecucion de un plan de mantenimiento incluyendo tanto medidas de fomento del uso de
muladares por los ganaderos o, en su defecto, el transporte de los animales hasta el muladar
por las administraciones, como el procedimiento de limpieza de los restos no consumidos y la
eliminacién o disposicion de los mismos en lugares autorizados, contando con supervisién
veterinaria.

La proteccion de los muladares de ocupaciones urbanisticas, agrarias u otras que puedan
afectar a su funcionalidad, y la correccion en lo posible del trazado de tendidos eléctricos en sus
proximidades o su sustitucion por tendidos con sistemas de proteccion frente a electrocuciones
y colisiones de aves.

Realizar el seguimiento cientifico del uso faunistico de los muladares y sus posibles efectos en
las poblaciones presentes.

2.3. Restauracion y mantenimiento de elementos de la arquitectura agraria tradicional

Esta medida pretende fomentar la conservacion de estos elementos tradicionales caracteristicos del
paisaje agrario y actualmente en proceso de abandono y deterioro. Podran acogerse a ella titulares
de explotaciones agrarias con palomares, fuentes, acequias, cercas y/o muretes, asi como
particulares y ayuntamientos que mantengan en propiedad estas construcciones. Las actuaciones
exigibles y la cuantia orientativa de las primas dependen del elemento restaurado:

Palomares:

a) En su rehabilitacion habran de respetarse las caracteristicas constructivas, asi como las
técnicas y materiales empleados en la construccion original (adobe, tapial, piedra, ceramica,
madera, etc.), al menos en los elementos que definen la tipologia de los “palomares
tradicionales” (cubierta, aleros, fachadas, paramentos interiores, etc.).

b) Seré preciso inscribir los palomares, como Nucleos Zooldgicos en el Registro provincial de
la Seccion de Ganaderia.

c) Los solicitantes se comprometeran a colaborar con la Administracion en la vigilancia
sanitaria de sus instalaciones, asi como al cumplimiento de los programas sanitarios que
pudieran establecerse.

d) Cumplir la legislacion vigente en materia ambiental, higiénico-sanitaria y de bienestar
animal.

Las primas pueden fijarse como ayudas a la inversion, segun los siguientes porcentajes
maximos de subvencion:



a) En explotaciones situadas en ZEPAs, hasta el 33% de la inversion en bienes inmuebles y
hasta 22 % de otras inversiones.

b) En explotaciones situadas en otras zonas, hasta el 26% de la inversion en bienes inmuebles
y hasta el 15% de otras inversiones. El total de la subvencion no superara la cuantia
méxima de 6.000 €.

Fuentes y acequias:

a) En su rehabilitacion habran de respetarse las caracteristicas constructivas, asi como las
técnicas y materiales empleados en la construccién original (piedra, cerdmica, madera,
etc.).

b) Cada afio se deberdn revisar las fuentes y acequias y reparar las zonas degradadas,
grietas, pérdidas de agua, etc., protegiéndolas del deterioro.

c) No se podrén verter en ellos productos quimicos que alteren la calidad fisicoquimica del
agua, como fertilizantes, fitosanitarios, detergentes, jabones, etc.

d) Se deberan mantener limpios de residuos sdlidos.

e) Habran de incluirse en la medida todas las fuentes y acequias presentes en la finca,
quedando excluidas las fuentes dentro de perimetros urbanos.

Las primas pueden fijarse como ayudas a la inversion, segun los siguientes porcentajes
maximos de subvencion:

a) En explotaciones situadas en ZEPAs, hasta el 22% de la inversion.
b) En explotaciones situadas en otras zonas, hasta el 15%. El total de la subvencién no
superara la cuantia maxima de 2.000 €.

2.4. Instalacion de charcas y bebederos.

La instalacion de charcas y bebederos en terrenos agrarios es considerada como una mejora del
habitat para las especies cinegéticas y la fauna silvestre, de climatologia esencialmente
mediterranea. Estos puntos de agua pueden favorecer a un amplio nimero de especies en las
zonas con menor disponibilidad hidrica, entre ellas y de modo especial dentro de la comunidad de
las aves esteparias, a la ganga ibérica y la ganga ortega.

Los compromisos orientados a titulares de explotaciones agrarias y propietarios publicos o privados
de fincas son:

Instalar una charca o bebedero cada 20 ha.

La charca o bebedero no podréa tener una superficie inferior a 5 m2 ni una capacidad inferior a
1000 litros (p. €j., 5 m2 x 20 cm de profundidad).

La ldamina del agua no deberé situarse por encima del nivel del suelo.

Mantener el volumen de agua por encima de la mitad de su capacidad durante todo el afio.
Evitar la contaminacion de las aguas por agroquimicos, residuos, basuras, etc., el aterramiento,
la accesibilidad a la ldmina de agua y cualquier otra situacion que afecte a la funcién de las
charcas y bebederos, realizando para ello correcciones o reparaciones necesarias.



Las primas se calculardn como un porcentaje de la inversion en modo similar a lo contemplado en la
linea de ayudas anterior.

2.5. Conservacion de vias pecuarias.

Esta medida esta dirigida a la restauracion de las vias pecuarias presentes en el &mbito de estudio,
mediante su deslinde y limpieza. Podran acogerse a ella ayuntamientos de las localidades incluidas
en el &mbito de estudio que dispongan de vias pecuarias en su territorio.

a) Deslinde de las vias pecuarias sobre el limite establecido para cada tipo de via. Cuando éste no
fuera posible por la presencia de ocupaciones legalmente establecidas, se disefiard una
alternativa al tratado original o se dotara de infraestructuras para evitar los obstaculos, como
puentes y pasos subterraneos en vias de comunicacion principales. En caso de ocupacion
ilegal, se procedera a su denuncia ante las administraciones competentes.

b) Sefializacién de sus limites, nombre y tipo de via.

c) Limpieza de la vegetacion, residuos y otros elementos situados sobre las vias pecuarias para el
adecuado transito de personas y ganado.

d) Elaboracion de un plan de conservacion de las vias pecuarias, en los que se deberan detallar
las acciones futuras para el mantenimiento del buen estado de las vias, la prevencion y control
de nuevas ocupaciones y el fomento de su uso ganadero.

El cumplimiento de estas actuaciones es de caracter obligatorio en todas las vias pecuarias del
municipio acogido a la medida. Para la realizacion de estas actuaciones las administraciones locales
pueden disponer del sistema de clasificacion y cartografia del Fondo Documental de Vias Pecuarias
del Ministerio de Medio Ambiente.

La cuantia de la prima se establecera en funcién de la longitud y tipo de vias pecuarias presentes en
el municipio, y del montante total que, en cada caso, supongan los trabajos necesarios.

2.6. Proteccion del arbolado no productivo de la explotacion.

El objetivo de esta medida es el mantenimiento del arbolado no productivo en el &mbito de estudio,
incluyendo todo aquél presente en superficies que no tengan la consideracion de superficie forestal.
Podran acogerse a ella los titulares de explotaciones agrarias presentes en el ambito de estudio.
Los compromisos exigidos para la percepcion de la prima son:

a) Mantener todos los arboles y arbustos no productivos de la explotacién, que no podran ser
talados ni quemados.

b) Dejar un area de proteccion en torno al pie de cada arbol definido por la cobertura arbérea, en la
que no se podra cultivar ni aplicar fertilizantes, abonos ni fitosanitarios.

c) No usar herbicidas en el area de proteccion.

d) No extraer ramas caidas ni material vegetal del area de proteccion.

e) No usar el area de proteccion para el trazado de los vehiculos agricolas ni el almacenaje de
materiales o residuos.



f) Para minimizar el riesgo de incendio, mantener una franja de 3 m de anchura labrada y sin
cultivar alrededor de cada bosquete de mas de 5 arboles.

2.7. Mejora de dehesas.

Esta medida estd dirigida a la mejora de las dehesas, y se plantea para ayuntamientos y
particulares que dispongan en propiedad de dehesas presentes en el ambito de estudio. Entre los
compromisos a considerar figuran:

a) Mantener todos los arboles de la dehesa, que no podran ser talados.

b) No extraer ramas caidas ni material vegetal de la zona de proteccion definida por la cobertura
arborea.

c) Realizar revisiones del estado sanitario de los arboles de la dehesa, aplicando las medidas
oportunas para su remediacion.

d) En el caso de dehesas con presencia de cultivos, reducir en un 10% la relacién cultivo/pasto
cuando ésta sea mayor o igual a 1, mediante la transformacidn de los cultivos excedentes en
cultivos forrajeros de consumo a diente, praderas permanentes de secano o praderas
espontaneas de secano.

e) Mantenimiento de los rastrojos hasta el 30 de enero siguiente a la cosecha.

f) Dejar al menos el 50 % de la paja de los cultivos de cereal sobre el terreno.

g) Proteger los nuevos brotes y rebrotes de cepa (preferentemente los primeros) de las especies
de Quercus spp. (encinas y quejigos) que conforman el sistema adehesado, mediante mallas
protectoras frente al pastoreo en al menos 40 plantones/ha. La densidad de arbolado en la
explotacion contando plantones y pies adultos no debera ser inferior a 100 pies/ha.

h) En caso de pastoreo de la dehesa, no superar una carga ganadera de 0,45 UGM.

i) Realizar limpiezas de vegetacion arbustiva producto de la matorralizacion, mediante desbroces
manuales y/o mecanicos.

j) Mantenimiento de cercas, muretes, y otros elementos arquitectdnicos presentes.

Los costes indicativos para cumplir estos compromisos pueden obtenerse de las primas del
programa agroambiental actualmente vigente, en sus medidas 9.1.2. Actuaciones sobre sistemas
adehesados.

2.8. Asesoramiento de explotaciones y planes de adaptacion legislativa y de mejora ambiental.

Esta medida estd dirigida a poner en disposicion de los titulares de explotaciones agrarias un
servicio de asesoramiento que permita revisar tanto el estado legislativo de las explotaciones
agrarias en materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal como los efectos ambientales de
su actividad agraria. De esta manera, se pretende facilitar la adaptaciéon del sector a las nuevas
normativas, segun lo estipulado en el R (CE) 1783/2003, y fomentar el compromiso agroambiental
de los agricultores y ganaderos. Las actuaciones derivadas del servicio de asesoramiento y
ejecucion de los planes de adaptacion legislativa y de mejora ambiental redundarén directa e
indirectamente en la conservacion de la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente, y su
canalizacién por medio de los Grupos de Accion Local contribuira a la difusion mas amplia de este
enfoque entre los diversos actores locales.



Podran acogerse a esta medida los titulares de explotaciones agrarias presentes en el ambito de
estudio.

a)

Servicio de asesoramiento de explotaciones. Realizar una auditoria de la explotacién tendente a
analizar dos elementos: 1) el grado de cumplimiento de la legislacién vigente en materia de
medio ambiente, higiene y bienestar animal, a partir de la cual se elaborara un plan de
adaptacion legislativa de la explotacion, y 2) el grado de adecuacion de los sistemas de
produccion agraria a la conservacion de la biodiversidad, los valores naturales del ambito y la
proteccidn del medio ambiente, a partir del cual se elaborara un plan de mejora ambiental.

El solicitante percibira una ayuda de hasta el 80 % del coste subvencionable del servicio de
asesoramiento, con un méximo de 2.000 € por servicio en explotaciones ubicadas en zonas
desfavorecidas o espacios de la Red Natura 2000 y de 1.500 € en el resto.

Plan de adaptacion legislativa. Ademas del informe de la auditoria, que pondra en conocimiento
del titular los aspectos de incumplimiento legislativo de su actividad, este plan sera el
instrumento planificado que detalle el procedimiento a seguir para realizar la adaptacion. El plan
debera incluir las actuaciones pertinentes, prioridades, calendario y ayudas institucionales
disponibles. Entre estas ayudas estéan las establecidas en la Orden AYG/123/2003, de 10 de
febrero de 2003, de Castilla y Ledn, que regula las ayudas para la mejora de las estructuras
agrarias, para aquellas acciones dirigidas al cumplimiento de la legislacion reciente en materia
de medio ambiente, higiene y bienestar animal, entendidas como tales las que hayan entrado en
vigor en el plazo maximo de un afo antes de la solicitud de la ayuda.

La adaptacion legislativa y cumplimiento de las normas minimas en estas materias podria
ligarse como condicién para ser beneficiario de otras ayudas como las ayudas directas, planes
de mejora, medidas agroambientales o las medidas del propio Programa piloto.

Plan de mejora ambiental. Ademas del informe de la auditoria, que pondra en conocimiento del
titular los efectos ambientales de su actividad, en lo referente a la conservacion de la
biodiversidad, los valores naturales del &mbito y la proteccion del medio ambiente, este plan
sera el instrumento planificado que detalle el procedimiento a seguir para realizar la mejora
ambiental de la produccién agraria. El plan deberd incluir las actuaciones pertinentes,
prioridades, calendario y las ayudas institucionales disponibles. Entre estas ayudas se
encuentran las propias medidas del Programa piloto, las medidas del programa agroambiental
de Castilla y Le6n y las ayudas a los planes de mejora establecidas en la Orden AYG/123/2003,
de 10 de febrero de 2003, de Castilla y Ledn, que ofrece ayudas para la mejora de las
condiciones de higiene de las explotaciones ganaderas y de bienestar de los animales, la
proteccion y mejora del suelo, de la cubierta vegetal y del medio ambiente.

3. Blogque Ill. Recomendaciones para otros instrumentos de desarrollo rural en el ambito.

Este tercer bloque de propuestas se refiere a un conjunto de recomendaciones planteadas para su
consideracion a la hora de aplicar el propio Programa piloto asi como otros instrumentos ligados al
desarrollo rural en el ambito de estudio, mas que a medidas concretas para ser aplicadas en el
marco del programa propuesto.



Los instrumentos considerados en este sentido son el propio Programa piloto, las ayudas directas
PAC, los Planes de mejora y modernizacion de explotaciones, los Planes de concentracién
parcelaria y los Planes de regadio.

Disefio y aplicacion del modelo de simulacién del Programa piloto

La estructura de la seccion se fundamenta en los sucesivos pasos metodoldgicos desarrollados
para la aplicacion del modelo de simulacion empleado para determinar la cuantia de las primas
ofrecidas para las medidas del Programa piloto denominadas Conservacién de flora y fauna en
secanos extensivos | y Il.: la determinacion de explotaciones tipo, la elaboracion del modelo, la
definicion de los escenarios para el modelo, y la obtencién de resultados, incluyendo el célculo de
las primas oportunas, de los margenes brutos de las explotaciones con adopcion del Programa, y de
los cambios de cultivos que la aplicacion del mismo podria comportar.

Las variables determinantes de las explotaciones tipo han correspondido a aquellas de caracter
estructural contenidas en la base de datos de solicitudes de ayudas PAC: porcentajes de superficie
de secano, regadio y total, asi como presencia de ganado ovino y posesiéon de cuota lactea.
Finalmente se han determinado un total de 30 explotaciones tipo.

De manera muy sintética, el modelo se basa en la Programaciéon Matematica Positiva (PMP). La
principal ventaja de este método de programacion es que permite ajustar adecuadamente los
modelos a situaciones de referencia (definidas, por ejemplo, por alternativas de cultivo seguidas por
los agricultores y reflejadas en una base de datos, como en nuestro caso) sin requerir prolija
informacidn sobre explotaciones y comportamiento del agricultor (no requiere encuestas previas).
Los modelos de PMP son positivos, no normativos, es decir, simulan el comportamiento observado
del agricultor en lugar de proponer comportamientos diferentes que mejorasen sus resultados. Es
por este caracter positivo (descriptivo) por lo que resultan muy apropiados para la simulacion de
programas de politica agraria de aplicacidn extensa.

El modelo construido se corresponde a un modelo PMP, empleando funciones de rendimientos
marginales decrecientes. De esta manera se parte de un modelo lineal en el que la superficie de
cada cultivo queda restringida a la superficie observada en el escenario de referencia, quedando
automaticamente calibrado el modelo. Obviamente, habra cultivos para los cuales el modelo, si no
estuviera sujeto a estas restricciones de calibracion, asignaria mas superficie. Por tanto, para
algunos cultivos, las restricciones de calibracion presentaran valores duales (es decir, en nuestro
caso de maximizacion del margen bruto, margen al que estaria dispuesto a renunciar el modelo en
caso de que se relajase en una unidad esa restriccion). Y son estos valores duales los que emplea
la PMP para construir las funciones de rendimientos marginales decrecientes que seran empleadas
en el sub-modelo no lineal.

Como hasta la fecha de redaccién de este Informe no se ha definido que opcién sera la finalmente
adoptada en nuestro pais en lo relativo a la reforma del régimen de ayudas a los cultivos, y en
especial si se aplicara la desconexion parcial 0 no, se han considerado en este Estudio tres
escenarios de ayudas: situacion actual, desconexion parcial y desconexion total.



Para cada uno de estos escenarios se han simulado los resultados con el régimen de ayudas
correspondiente y con el Programa piloto de acciones de conservacion. El objetivo final de aplicar el
modelo en las distintas explotaciones tipo consideradas en la zona, es obtener los resultados,
economicos y de asignacion de superficies, de la posible aplicacién del Programa de acciones de
conservacion planteado. Ello se realiza en dos etapas.

En la primera etapa se estima el modelo para cada explotacion tipo bajo las condiciones
establecidas en cada escenario, siendo de interés los resultados:

- Margen bruto obtenido sin aplicar el Programa piloto de acciones de conservacion en los tres
escenarios de ayudas considerados (situacion actual, desconexion parcial y desconexion total).

- Margen bruto obtenido en cada uno de los escenarios anteriores, pero aplicando las practicas
impuestas por el Programa de acciones de conservacion de la biodiversidad, aunque sin incluir
ninguna prima que compense de su adopcion.

La comparacion de los dos resultados anteriores permite calcular la prima minima, que seria la
compensacion que hay que dar al agricultor por la realizaciéon de las practicas consideradas en el
Programa, de forma que obtenga al menos los mismos margenes brutos que obtendria si no
adoptase el Programa. Estas primas son las expuestas con anterioridad en la descripcion de las
medidas.

En una segunda etapa, una vez establecida la cuantia de las primas minimas, se introducen éstas
en la especificacion de los modelos y se estiman de nuevo, obteniendo unos nuevos resultados de
aplicacion del Programa para cada uno de los escenarios considerados y para cada explotacion
tipo. La cuantia de la prima minima escogida determina el grado de acogida: una determinada
explotacion tipo de una comarca determinada adoptara el Programa si con ello obtiene margenes
brutos superiores a si no lo hace. De esta forma, una prima puede hacer que no todas las
explotaciones tipo de una comarca adopten el Programa.

La extrapolacién de los resultados a la comarca se hace bajo el supuesto de que todas las
explotaciones siguen el comportamiento de la explotacion tipo que les representa. A partir de esto,
se obtienen los resultados relativos a costes del Programa (en funcion del grado de acogida) y a
cambios en las distribuciones de los cultivos.

En la situacién actual la aplicacion del nivel basico del Programa tendria un coste total méximo
ligeramente superior a los 31 millones de € y afectaria a 520.100 ha, el 80,8 % de la superficie total
de secano de la zona. En los escenarios de desconexion, vigentes a partir del 2007, el coste
desciende a poco mas de 20,8 millones de €. En estos escenarios, un beneficio afiadido del
Programa es la minimizacién del riesgo de abandono del cultivo asociado a la desconexion.
Evidentemente, un descenso de las primas reduciria el coste total pero también la superficie
afectada. En el nivel avanza, el coste maximo estimado total es ligeramente superior a los 16
millones de €, con lo que se acogerian al Programa mas de 250.000 ha.

Los resultados obtenidos reflejan, en conjunto para los dos niveles de actuacion del Programa, unos
costes totales, suponiendo una acogida total de las explotaciones aqui representadas, de 47
millones de € en la situacién actual y de 36 millones de € en los de desconexion de los pagos, cifras



ligeramente superiores a los presupuestos usuales de programas agroambientales, que por otra
parte alcanzan a un numero mas reducido de beneficiarios.

Por su parte, el sentido de los cambios al aplicar el Programa piloto en su nivel basico es el mismo
en los tres escenarios. Lo mas significativo es la disminucion de la superficie cultivada de cereales y
el aumento de la de veza y alfalfa. Los aumentos en la superficie de avena y girasol y la reduccion
del no cultivo es menos significativa. En los escenarios de desconexién, el aumento de la superficie
de alfalfa es mas acusado y menor el aumento del no cultivo, con relacién a la situacion actual. Con
la desconexion total, incluso disminuye el abandono en presencia del Programa. Teniendo en
cuenta que las explotaciones tipo consideradas representan una superficie de secano cercana a las
520.000 ha, la aplicacion del Programa de acciones de conservacion aqui propuesto tendria efectos
similares con la desconexion de los pagos, parcial o total. Para el conjunto de la zona significaria
una disminucién de la superficie de cereales del 24 %, que pasaria a estar ligeramente por encima
de las 236.000 ha. Los aumentos mas significativos serian los de la veza, con un 34 % (pasaria a
ocupar casi 43.000 ha) y los de la alfalfa, con un incremento del 60 % (ocuparia 78.380 ha).

En el nivel avanzado, al haber supuesto iguales primas en los tres escenarios de ayudas, los
resultados obtenidos son similares, en sus aspectos mas significativos. Las tendencias mostradas al
aplicar el nivel basico del Programa se intensifican si adicionalmente se aplica el nivel avanzado:
descenso de la superficie de cereales y de no cultivo, y aumentos de las vezas y la alfalfa.
Globalmente, la superficie de cereales disminuiria un 47 %, y el no cultivo un 43 %. Los aumentos
en veza serian del orden del 80 % y en alfalfa del 145 %. Teniendo en cuenta que la superficie total
de secano localizada en ZEPAs es de 251.218 ha, los resultados sitlian, en los escenarios de
desconexion, una superficie de cereales proxima a las 65.000 ha, frente a superficies proximas a
23.000 ha de veza y 40.000 ha de alfalfa. El no cultivo aumenta su importancia relativa pasando a
ocupar casi 90.000 ha.

5. DIRECTRICES PARA EL SEGUIMIENTO CIENTIFICO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

El seguimiento y evaluacion de efectos del Programa propuesto constituyen aspectos
fundamentales del mismo, tanto para justificar los fondos econémicos que se le destinen como para
mejorar el éxito a largo plazo del propio Programa de medidas. No obstante, a pesar de este claro
interés que tiene el abordar el seguimiento y evaluacién de la aplicacion de este tipo de programas,
persiste una falta de consenso generalizado acerca de los métodos (y sus fundamentos) para llevar
a término tales tareas.

La mayor parte de los indicadores ambientales elaborados para su aplicacion en la evaluacion de un
programa, ya sea de caracter sectorial o integrado, se basan en modelos ciclicos de tipo causal.
Tanto el modelo desarrollado por la OECD, denominado “presién-estado-respuesta” (DSR, Driving
force-State-Response) como el propuesto por la Agencia Europea de Medio Ambiente, denominado
"fuerza motriz-presion-estado-impacto-respuesta” (DPSIR, Driving force-Pressure-State-Impact-
Response), intentan reflejar la cadena de causas y efectos ambientales siguiendo un esquema muy
similar al que se utiliza en las Evaluaciones Ambientales Estratégicas.

El razonamiento ciclico que siguen estos modelos se inicia identificando los “indicadores de presion”
o “fuerzas motrices” que reflejan los procesos o acciones que dan lugar a efectos negativos no



deseables, por ejemplo simplificacion de rotaciones o dosis de abonado. Las presiones se derivan
basicamente de la ocupacidn del espacio, la explotacién de los recursos naturales y de la emision
de contaminantes, aunque no deben interpretarse necesariamente siempre en términos negativos;
pueden existir procesos positivos desde la perspectiva ambiental que interese mantener o incluso
potenciar.

El punto central de los modelos lo constituye la situacion actual o estado ambiental del territorio
(suelo, agua, aire, biodiversidad, ecosistemas) y la evolucién o tendencia que dicha situacion ha
venido experimentando en el pasado. Los “indicadores de estado” ponen de manifiesto los posibles
efectos negativos que deben evitarse, por ejemplo, disminucion de la diversidad de aves o
disminucién de la densidad de avutardas, asi como las situaciones positivas o estados deseables
que interesa mantener o fomentar, por ejemplo, incrementos en los indicadores antes mencionados.

Finalmente, se utilizan “indicadores de respuesta” para comprobar las acciones que adoptan los
poderes publicos y la sociedad en general ante las situaciones o estados medioambientales
considerados. Los indicadores de respuesta son también muy variados, ya que los instrumentos de
posible intervencidn también lo son: obligaciones, prohibiciones, subvenciones y ayudas, incentivos,
impuestos, planificacién y actuaciones técnicas, etc.

La logica de los modelos de indicadores se fundamenta en la simplificacion del anélisis de la
relaciones entre la sociedad y el medio ambiente, basandose en un ciclo configurado alrededor del
estado del medio y las presiones ejercidas y respuestas adoptadas por la sociedad. Aunque esta
simplificacion tiene sus ventajas, existen al menos dos aspectos que limitan, hoy por hoy, su utilidad
practica:

- Disponibilidad de informacién. Aunque el esfuerzo que vienen realizando las distintas
administraciones en los Ultimos afios es notable, las carencias de informacion adecuada para
hacer operativos los indicadores son todavia muy considerables. Tanto en el aspecto espacial
(informacién a la escala apropiada en cada caso) como en el temporal (informacién tendencial
en series temporales), existen numerosos factores que serian necesarios para definir el estado
de un territorio acerca de los cuales no se dispone de datos.

- Asignaciéon de causalidad entre presiones y estado, por una parte, y entre las acciones de
respuesta y los cambios en el estado, por otra. Los sistemas ambientales presentan serias
dificultades para la identificacién precisa de estas relaciones, ligadas a la falta de linealidad,
inmediatez e inequivoca causalidad que muestra la dinamica de los ecosistemas frente a las
acciones que lo impactan.

Analizadas las distintas aproximaciones metodoldgicas propuestas para la evaluacion de efectos
ambientales de programas equivalentes, se desarrolla un protocolo particular para abordar la
evaluacion del Programa de medidas aqui propuesto. El objetivo global es determinar los efectos
que genera el Programa sobre la extension y calidad de los habitats favorables para la abundancia y
diversidad de las especies objetivo.

Las aproximaciones basadas en indicadores de estado y presion antes comentadas se integran en
el protocolo propuesto, bajo la consideracion de que ninguna por separado cubre satisfactoriamente
el objetivo de evaluacion planteado. Por una parte, es imprescindible considerar en la evaluacion las
realizaciones del Programa, en términos de cambio y/o mantenimiento de los usos del suelo y
practicas agrarias promocionadas por el mismo, como base sobre la cual establecer relaciones de



causalidad precisas del tipo Programa/extension y calidad de habitats favorables. Por otra, es
igualmente necesario integrar el control de los potenciales resultados Ultimos del Programa en
términos de cambios o mantenimiento en la diversidad y/o abundancia de las especies objetivo,
como base sobre la cual proponer, en su caso, el redisefio de las medidas del Programa, asi como
traducir las realizaciones del Programa a efectos sobre la biodiversidad.

Los indicadores de presion propuestos se derivan de las medidas del Programa y, por tanto, estan
relacionados con el contexto en el que se aplica el mismo: efectos previstos, ambito y ubicacion
geografica, caracteristicas del territorio con el que interactua, etc. Aunque los indicadores
propuestos forman parte de un sistema comun a todo el &mbito y, por tanto, todos seran calculados
para el conjunto del mismo, su utilizacién individual de cara a la determinacion de efectos seréd
selectiva dependiendo de los sub-ambitos espaciales considerados para la aplicacion del Programa:
zonas fuera de ZEPA y/o LIC, zonas ZEPA y/o LIC. El sistema de indicadores propuesto integra
tanto indicadores relativos a usos del suelo como a practicas agrarias.

El valor de cada indicador sera calculado sobre la base del reparto de cultivos y usos del suelo y las
practicas agrarias antes del inicio del Programa, en una muestra representativa de agricultores
participantes y otra de no participantes en el mismo. Con objeto de poder evaluar por separado los
dos niveles considerados en el Programa, el tratamiento se reproducira en zonas ZEPA y/o LIC y en
zonas fuera de ZEPA y/o LIC. Transcurridos cinco afios de aplicacion del Programa se repetira el
calculo de cada indicador sobre la base del reparto de cultivos y usos del suelo y las practicas
agrarias en tal momento de los mismos agricultores participantes y no participantes.

La seleccion de las muestras de agricultores participantes y no participantes sera aleatoria en la
medida de lo posible. Los datos necesarios para calcular los indicadores pueden obtenerse de
diversas fuentes, pudiendo seleccionarse la mas adecuada en funcion de facilidades de que se
disponga:

- Mediante encuestas personalizadas en cada explotacion muestreada.

- Mediante anélisis de ortofotos de escala adecuada, en el caso de aquellos indicadores referidos
a variables con expresion espacial.

- Mediante analisis de la solicitud de ayudas PAC, en el caso de aquellos indicadores cuyas
variables aparezcan recogidas en tales solicitudes.

Es fundamental que un mismo indicador sea calculado para todas las explotaciones muestreadas
sobre la base de la misma fuente, con objeto de prevenir sesgos en la toma de datos.

Respecto a la determinacion de efectos a partir de las tasas de cambio en los indicadores entre los
dos momentos temporales y su comparacion entre participantes y no participantes, se propone una
metodologia apropiada.

La aproximacion fundamentada en indicadores de estado se basa igualmente en la comparacion
pareada del valor de indicadores seleccionados entre parcelas acogidas al Programa y parcelas no
acogidas. En este caso, las parcelas de cada par deben ser al inicio del Programa lo mas parecidas
posibles entre si, para garantizar que las diferencias que puedan detectarse en los indicadores se
deban a la influencia del Programa y no otros factores de diferenciacion anterior entre las parcelas
(p.j. pendiente, suelos, riqueza de invertebrados, etc.). Para evitar sesgos indeseados, lo mejor



puede ser seleccionar aleatoriamente las parcelas para el seguimiento entre los agricultores
participantes al inicio del Programa, dividir cada parcela en dos mitades y aplicar en una mitad los
requerimientos del Programa mientras que la otra mitad se gestiona convencionalmente.

Las caracteristicas de las especies de aves que podrian utilizarse como indicadores, en lo que se
refiere a sus dominios vitales, dificultan notablemente su utilizacion para evidenciar de modo
estadisticamente significativo efectos del programa. Especies como la avutarda, el sison, las
gangas, etc., ocupan cotidianamente dominios vitales que exceden con creces el espacio de una
parcela de cultivo, por lo que estan abiertas a influencias procedentes de su estancia en otras
parcelas de las proximidades.

No se ha desarrollado, en nuestro conocimiento, ninguna experiencia de evaluacion de este tipo de
programas considerando especies de estas caracteristicas. Esta en marcha un proyecto de
investigacion financiado por la Union Europea (http://www.dow.wau.nl/natcons/NP/EASY/), en el
cual un equipo espafiol persigue precisamente la exploracién de efectos de programas
agroambientales sobre las comunidades de aves esteparias. Independientemente de las dificultades
expuestas, resulta indudable la necesidad de abordar estudios de este tipo, cuyo complejo disefio
experimental excede con creces el marco de este Informe, precisando proyectos especificos que
permitan avanzar para subsanar esta dramatica carencia.

6. RECOMENDACIONES OPERATIVAS PARA LA ELABORACION DE PROGRAMAS
SIMILARES EN OTROS AMBITOS

En este apartado se establecen una serie de recomendaciones de interés para ser tenidas en
cuenta en la elaboracion de programas de acciones de conservacion en sistemas ambientales con
usos agrarios, equivalentes al aqui propuesto. Estas recomendaciones se refieren a la seleccion del
ambito espacial, a la adecuacion de las medidas contenidas en los programas, a la estructura de los
mismos Y al seguimiento y evaluacién de sus efectos.

El ambito espacial para la elaboracién y aplicacién del programa debe seleccionarse en funcion de
una serie de consideraciones:

« Objeto Ultimo del programa piloto. Se trata de conservar y mejorar la calidad de los “sistemas
ambientales con usos agrarios’, en tanto que habitat favorable para la flora y fauna, asi como la
conectividad entre habitats favorables interrumpida por habitats menos o nada favorables. Este
objetivo puede aplicarse en dos niveles complementarios: 1) el territorio de un determinado
espacio de la Red Natura 2000; y 2) el territorio que abarque varios espacios de la Red, en cuyo
caso debe atenderse a una cierta equivalencia entre los habitats (espacios) cuya conectividad
pretende mejorarse (no tendria mucho sentido mejorar la conectividad entre, por ejemplo, una
ZEPA de estepas y otra de montafia).

. Instrumentos de politica agraria. La experiencia de su aplicabilidad en términos reales impone
ambitos de aplicacion para los instrumentos de politica agraria de tamafio total nunca inferior al
equivalente de una comarca agraria (150.000-250.000 ha). Desde esta perspectiva no tendria
mucho sentido (agrondmico) el disefio y aplicacion de un instrumento en superficies mas
pequefas, en las que el numero de destinatarios (agricultores, ganaderos, UGMs o hectareas)
puede llegar a ser muy escaso. Esta consideracion es tanto mas aplicable en las ZEPAs y LICs



espafioles, donde la proporcidn de usos agrarios puede ser baja, con pocas explotaciones y
casi siempre en condiciones de marginalidad socio-econdmica.

. Escala de trabajo. El grado de detalle de la informacién a recopilar y elaborar depende, en
principio e inversamente, del tamafio total del ambito. Asi, para una superficie de unas 50.000 -
100.000 ha podria trabajarse a escala 1:5.000 en todo el ambito, mientras que para superficies
mayores el detalle del trabajo seria progresivamente decreciente. Evidentemente, la escala de
trabajo puede graduarse espacialmente, de modo que en un ambito total que abarque varias
comarcas, determinadas zonas se traten a 1:5000 o mas, mientras que el resto se analice a
escalas de menor detalle.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones, parece oportuno recomendar ambitos espaciales
que se correspondan, como minimo con el de una comarca agraria, &mbito que puede extenderse a
comarcas adyacentes siempre que la continuidad espacial del sistema objetivo asi lo aconseje.

Las medidas concretas que el programa incorpore deben disefiarse sobre la base de un analisis
detallado de la realidad agroambiental sobre la que se pretende incidir y de los objetivos planteados.
Esta consideracién se refiere tanto a los valores de conservacion del ambito, como a las
caracteristicas estructurales de las explotaciones y del resto de agentes que puedan ser
potencialmente beneficiarios del mismo.

Por desgracia, y tal y como ha sido reiteradamente sefialado en este trabajo, el nivel de
conocimientos acerca de las relaciones entre las practicas agrarias y los valores de conservacion en
los sistemas ambientales con usos agrarios no es completo, y en demasiados casos es claramente
insuficiente. La Unica via para posibilitar la deteccion de efectos sobre la biodiversidad como
resultado de la aplicacion de este tipo de programas, es que sus medidas estén basadas en la
identificacion de las préacticas agrarias determinantes de tales valores e incidan directamente sobre
las mismas, en el sentido de su mantenimiento o mejora.

Es necesario igualmente conocer de modo previo las caracteristicas estructurales y econémicas de
las explotaciones potencialmente beneficiarias del programa, asi como su tipologia. Esta es una
condicién necesaria para maximizar la adecuacién de las medidas propuestas y sus primas a las
realidades técnico-econémicas de las explotaciones objetivo, o cual redundara en un mayor grado
de acogida del programa por parte de sus destinatarios.

Teniendo en cuenta el interés de optimizar la relacion coste/beneficio del programa es
recomendable estructurar el mismo en niveles, tal y como se ha hecho en este Estudio. En su
version mas sencilla la estructura puede abordar dos niveles. El primero, nivel “basico”, estaria
orientado a todas las explotaciones y potenciales beneficiarios del ambito de estudio y estaria
compuesto por medidas menos exigentes y mas sencillas de aplicar que el nivel superior, y ligadas
a la conservacion de los valores ambientales mas generales. Logicamente, las primas en este nivel
seran mas reducidas.

El nivel “avanzado” seria aplicable solo en las superficies incluidas en ZEPAs y LICs y otros
ecosistemas de alto interés de conservacion, y estaria abierto solo a aquellos beneficiarios que
adopten también el nivel basico. Estaria compuesto por medidas mas exigentes que el nivel inferior,
ligadas a la provision de bienes ambientales mas directamente, que ocasionan restricciones mas



importantes en la practica agraria o la adopciéon de acciones de mayor envergadura, y que,
l6gicamente, serian compensadas con incentivos mas cuantiosos.

El disefio concreto de las medidas en ambos niveles quedara, en todo caso, ldgicamente
condicionado por la definicion final que alcancen las determinaciones de eco-condicionalidad que se
establezcan como consecuencia del desarrollo aplicado de la reforma intermedia de la PAC de
2003.

De cara a la previsible profundizacién de la reforma de la PAC en el marco de las negociaciones en
el seno de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), tanto las medidas de mejora como las de
mantenimiento, deberian probar su eficacia en cuanto a los beneficios ambientales que comportan.
Esto supone la necesidad de abordar la evaluacion de los efectos del programa sobre la base de
sus objetivos claramente especificados.

Desde este punto de vista, es recomendable atender al seguimiento de dos tipos de indicadores,
tanto aquellos referidos a las variables de estado que caracterizan al sistema (poblaciones de las
principales especies y tendencias, extension de los habitats prioritarios, niveles de contaminacion en
suelos y aguas, etc.), como aquellos ligados a las variables de presion que, sobre la base de la
informacidn cientifica disponible, determinan su estado de conservacion (usos del suelo y
aprovechamientos productivos y modalidades de gestion).

Los segundos son los que van a reflejar méas directamente los efectos del programa y en funcion de
la evaluacion de sus tendencias de cambio en el tiempo, comparando pareadamente beneficiarios y
no beneficiarios, va a poderse determinar el grado con que el programa ha cumplido sus objetivos.
Los primeros son indicadores de contexto, cuya variacion no es ni directa ni univocamente atribuible
a la aplicacién del programa, pero cuya evolucion es necesario conocer para justificarlo de modo
ultimo (y para modificarlo en el futuro si la evolucién de los indicadores asi lo aconsejara).

7. COMPENDIO DE EXPERIENCIAS Y RESULTADOS DE OTRAS INICIATIVAS SIMILARES EN
PAISES DE NUESTRO ENTORNO COMUNITARIO

En este Capitulo se describen una serie de experiencias desarrolladas en el &mbito europeo y
dirigidas a la conservacion de la biodiversidad, que permiten conocer aproximaciones distintas a la
integracion operativa entre agricultura y conservacion.

Los resultados que aqui se exponen parten de una revision bibliografica extensa sobre dos tipos de
iniciativas: 1) las acciones aplicadas a través de los programas de desarrollo rural de distintos
paises de la UE, adscritos al Reglamento (CE) 1257/1999; y 2) otras experiencias fuera de los
programas de desarrollo rural aplicadas por entidades no gubernamentales. Esta informacion ha
sido completada con la asistencia a dos encuentros internacionales, Future Policies for Rural
Europe - 2006 and beyond, del Land Use Policy Group, en marzo de 2003, Bruselas (Bégica) y
Joint Working Party on Agriculture and the Environment, de la OCDE, en noviembre de 2003, Paris
(Francia).

Entre las acciones de los programas de desarrollo rural europeos, se han recogido: el modelo
elaborado en Francia, que presentan una estructura y caracteristicas particulares frente a otros



instrumentos de desarrollo rural; las medidas actuales de acompafiamiento en Gran Bretafa, su
evaluacion y un programa piloto de nuevas medidas, dado que este pais es pionero en la materia y
presenta una larga experiencia en el disefio y aplicacion de acciones de conservacion en sistemas
ambientales con usos agrarios; y, por Ultimo, el programa agroambiental en Austria, que
actualmente reune uno de los indices de participacion mas alto de Europa dentro de las medidas de
conservacion aplicadas como incentivo voluntario.

Entre las experiencias no gubernamentales, se describen el amplio abanico de iniciativas de la
Scottish Natural Heritage (SNH) desarrolladas en Escocia, los cuatro programas de la campafa
europea de BirdLife “Farming for Life” aplicadas en Portugal, Bélgica, Inglaterra y Holanda para la
conservacion de distintas especies de aves amenazadas en medios agricolas y algunos proyectos
integrados en los fondos Life mediante los que se realizan acciones de conservacion de la
biodiversidad en agrosistemas de Espania.
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