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Nota: la estructura de la presente Estrategia sigue el esquema establecido por el Real
Decreto 139/2011, de 4 de febrero, excepto para los apartados “2. Identificacion de la
especie”; “S. Diagndstico del estado de conservacion™; “8. Criterios de delimitacion de
areas criticas”; y 9. Criterios para la compatibilidad entre requerimientos de la especie y
aprovechamientos del suelo”, por no resultar apartados aplicables.



1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su
Titulo III, adjudica a las Administraciones Publicas la obligacion de establecer medidas
para garantizar la conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre en el
territorio espafiol. Todas las especies de fauna silvestre en Espafa estin protegidas
mediante el régimen general de proteccion que establece el articulo 54.5, y muchas de
ellas cuentan, ademas, con la proteccion adicional que determina su inclusiéon en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial o en el Catalogo
Espaiiol de Especies Amenazadas.

Estos instrumentos fueron creados por los articulos 56 y 58 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, con el objeto de contener las especies, subespecies y poblaciones cuya
proteccion exija medidas especificas por parte de las Administraciones publicas. Se da la
circunstancia de que muchas especies de fauna afectadas por el problema de los cebos
envenenados se encuentran actualmente protegidas mediante estos instrumentos legales,
siendo el problema especialmente preocupante para aquellas contenidas en el Catalogo.

El articulo 11 del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidon Especial y del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas, establece que las Estrategias de lucha contra las amenazas para la
biodiversidad se constituyen como criterios orientadores o directrices de los planes de
accion u otras medidas analogas de lucha contra las amenazas para la biodiversidad que
adopten las comunidades autdbnomas y ciudades con estatuto de autonomia. Ademas,
otorga prioridad a aquellas estrategias que afecten a un nimero mayor de especies
incluidas en el Catalogo, como son las referidas al uso ilegal de sustancias toxicas.

El mismo articulo sefiala que las estrategias de lucha contra las amenazas se elaboran para
amenazas de ambito estatal o que afecten a mas de una comunidad auténoma o ciudad
con estatuto de autonomia. Ante el uso ilegal de los cebos envenenados debe resaltarse
especialmente la necesidad de una eficaz coordinacién y trabajo conjunto. Gran parte de
la fauna afectada tiene amplia capacidad de desplazamiento, y la posibilidad de existencia
de puntos negros o sumideros para fauna obliga a que las actuaciones para luchar contra
el veneno deban aplicarse en el conjunto del territorio.

Nuestro pais es un punto especialmente importante a escala mundial para la conservacion
de distintas especies de fauna susceptibles de verse afectadas negativamente por esta
problematica: entre ellas destacan las aves necrofagas y otras rapaces amenazadas, ya que
Espafa alberga entre el 80 y el 90 % de las poblaciones europeas de buitre negro,
alimoche o buitre leonado, y cuenta con poblaciones muy relevantes de otras rapaces,
como el milano real, el aguila imperial ibérica o el quebrantahuesos, todas ellas muy
sensibles al problema de la ingestion de cebos toxicos. En ese contexto, el uso de cebos
envenenados en Esparia tiene un impacto y consecuencias diferenciadas de otros muchos
paises que no disponen de poblaciones de especies como las citadas o que resultan ya
muy escasas.

En el cumplimiento de sus competencias para establecer criterios orientadores de las
politicas de conservacion de la naturaleza, la Direccion General de Biodiversidad,
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Bosques y Desertificacion del Ministerio de para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO), promovio la creacion del Grupo de Trabajo de Ecotoxicologia,
dentro del Comité de Flora y Fauna Silvestres. Este grupo de trabajo elabor6 el primer
borrador de la Estrategia Nacional contra el uso ilegal de cebos envenenados en el Medio
Natural a principios de la década de 2000, incluyendo criterios orientadores para las
Comunidades Autonomas en su lucha contra este importante problema.

La primera Estrategia Nacional fue aprobada por la Comision Nacional de Proteccion de
la Naturaleza (hoy Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad) el 23
de septiembre de 2004. Asimismo, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente la aprobo
el 23 de octubre de 2004. La estrategia aprobada incluia un apartado (punto 5.4) sobre
“Vigencia y Revision”, en el que se recomendaba la revision de los contenidos en un
plazo minimo de seis afios, considerando la posibilidad de redefinir objetivos y
actuaciones concretas.

Teniendo en cuenta la prevision para la revision de la estrategia y los importantes avances
en la lucha contra los cebos envenenados en Espaia durante su periodo de aplicacion,
resulta procedente realizar una revision de esta que, ademas, incorpore las disposiciones
del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero. De este modo, la Direccion General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITECO, juntamente con las comunidades
autonomas, han elaborado esta actualizacion en el seno del Comité de Flora y Fauna
Silvestres de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Esta
Comision Estatal decidid, en su reuniéon de 10 de abril de 2024, elevarla para su
aprobacion en la Conferencia Sectorial.

Ademads, se ha contado con la contribuciéon de técnicos y asesores externos a las
administraciones, de acuerdo con la Resolucion de 27 de octubre de 2011, de la Direccion
General de Medio Natural y Politica Forestal del antiguo Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, por la que se designan asesores para las estrategias de
conservacion de especies amenazadas. La estrategia también ha sido informada por el
Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en su reunion de 5 de abril
de 2024.

Para la elaboracion de esta Estrategia se ha revisado la bibliografia sobre la problematica
y se han tenido en cuenta informes y documentos, tanto publicos como inéditos.

1.2 Diagnostico de la situacion

Aunque desde la aprobacion de la Estrategia Nacional en 2004, e incluso anteriormente,
se han producido importantes avances en la persecucion del uso ilegal de cebos
envenenados en Espafa (ver apartado de éxitos al final del epigrafe), los datos demuestran
que el problema continta operando en numerosas zonas Yy regiones de nuestro pais. La
mortalidad ilegal producida por los envenenamientos continta siendo un problema muy
relevante que dificulta la conservacion de distintas especies de fauna amenazada en
Espafia. El interés por la eliminacion de predadores persiste, especialmente en el ambito
de determinadas practicas ilegales relacionadas con aprovechamientos de la caza menor
y de la ganaderia (1).

Entre 1992 y 2017 se registro la muerte de 21.260 animales por esta causa (un promedio
de 817 animales/afio), en aproximadamente 9.700 episodios probables de



envenenamiento, incluyendo en estos datos tanto los casos relacionados con el uso ilegal
de veneno, como aquellos casos de intoxicaciones accidentales aunque estos Gltimos no
serian objeto en el &mbito de la presente Estrategia. Para el periodo 2018 a 2023, los datos
proporcionados por 14 comunidades autbnomas muestran un total de 2.166 animales
muertos por el veneno, resultando en un promedio de 361animales/afio. De igual manera,
estas cifras aglutinan los eventos probables de envenenamiento y aquellos en los que el
toxico se pudo detectar tras los analisis toxicologicos; la presencia de toxico se pudo
confirmar en el 57% del total de casos y 61% del total de animales detectados (18.924
animales en 5603 episodios confirmados) (2).

La estadistica de casos anuales de envenenamientos ha disminuido desde el afio 2008, lo
que evidencia un logro relevante y una disposicion importante de medios (2; Figura 1).
En este documento se recogen datos globales de todas las comunidades autonomas hasta
2017, recopilados en los informes elaborados por WWF Espafia y SEO/BirdLife (3)
ademas de los proporcionados directamente por las comunidades autdnomas en el ambito
del Grupo de Trabajo de Ecotoxicologia para el periodo 2018-2023. Por otra parte, las
cifras registradas en los informes de las citadas ONG evidencian la dimension del
problema y el impacto que el uso de veneno tiene sobre la biodiversidad, especialmente
sobre especies amenazadas.

Figura 1. Evolucion del numero de episodios de envenenamientos, del nimero de
animales de especies silvestres, del nimero de animales domésticos (principalmente
gatos y perros) y de cebos envenenados hallados y registrados entre 2008 y 2023. Los
datos de 2008 a 2017 provienen de la base de datos de registros oficiales de las
administraciones puablicas y de otras fuentes recopilados por WWF y SEO/BirdLife (2),
mientras que los registros de 2018 a 2023 han sido proporcionados por las comunidades
auténomas de Andalucia, Aragon, Asturias, Cantabria, Castilla y Leo6n, Catalufia,
Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja, Madrid, Pais Vasco y
Comunidad Valenciana. Para 2023 no se han incluido los datos de Andalucia.
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Ademas, hay que considerar que la evolucién descendente de los casos no se ha producido
de igual manera para todas las especies, como puede verse en los ejemplos que se exponen
en la tabla 1.

Tabla 1. Mortalidad detectada de ejemplares de cuatro especies muy sensibles al
envenenamiento, Comparando las dos ultimas décadas. Fuente “El veneno en Espana”
(2020) (3) y datos proporcionados por las comunidades auténomas (2018-2023). Se
expone el numero total de individuos registrados y, entre paréntesis, el promedio anual
de hallazgo de ejemplares para cada periodo.

1992-2004 2005-2017 2018-2023*
Aguila Imperial 80 (6,1) 115 (19,1) 12 (2,0)
Milano real 595 (45,8) 591 (45,4) 300 (50,0)
Alimoche 172 (13,2) 149 (11,4) 29 (4,8)
Buitre negro 336 (25,8) 258 (19,8) 32 (5,3)

* datos correspondientes a 14 comunidades autonomas (Andalucia, Aragon, Asturias, Cantabria,
Castilla y Leon, Catalufia, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja,
Madrid, Pais Vasco y Comunidad Valenciana)



Algunas de las especies mas afectadas y amenazadas por el problema siguen teniendo
cifras de envenenamiento muy elevadas, aunque el esfuerzo de blisqueda y prospeccion
no puede resultar comparable entre los periodos indicados en la Tabla 1. De las cuatro
especies enumeradas en la Tabla 1, se aprecia un descenso de la mortalidad total en el
buitre negro, especialmente por la disminucién observada en Andalucia, dado que en el
resto de comunidades autonomas con poblaciones relevantes de esta especie la mortalidad
por envenenamiento se habia mantenido (2), asi como en el aguila imperial ibérica.
También se aprecia una reduccion mas atenuada del impacto del veneno el alimoche,
mientras que para el milano real no se ha logrado disminuir la incidencia de esta amenaza
en los ultimos afos.

Otro informe recopilatorio de informacion facilitada por las comunidades auténomas
procedente de ingresos de aves en centros de recuperacion de fauna silvestre (9),
elaborado en el marco del proyecto LIFE+ Guardians de SEO/BirdLife, muestra que
6.456 aves fueron registradas como envenenadas entre 2008 y 2018 en el conjunto de
comunidades auténomas, lo que supuso aproximadamente un 4% de las 162.127 aves
ingresadas por causas no naturales. EI milano real y el alimoche tuvieron en el
envenenamiento la principal causa de ingreso, que afectd a un total de 160 especies de
aves (9).

Por otro lado, en los ultimos afos, se estan recogiendo algunas informaciones que indican
que puede estar produciéndose una reactivacion del uso del veneno. Asi, en 2020, los
resultados de la Operacion Antitox de la Guardia Civil, desarrollada conjuntamente por
el Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) y el Servicio
Cinologico y Remonta, muestran un incremento de un 400% en los detenidos e
investigados con respecto a los datos de 2019 (1, Fuente: comunicacion de la Jefatura
del SEPRONA en el Seminario sobre mortalidad ilegal de fauna, organizado por WWF
Espaiia, 17 y 24 de marzo de 2021), aunque las causas de este cambio no se conocen con
certeza y pueden asociarse tanto a un mayor uso del veneno como a un mayor esfuerzo
de persecucion por parte del SEPRONA.

La Estrategia Nacional contra el uso ilegal de los cebos envenenados en el medio natural,
aprobada por la Conferencia Sectorial en 2004, citaba mas de 6.500 casos conocidos de
envenenamientos de aves y mamiferos entre 1990 y 2003. Entre 1992 y 2023 se registro
la muerte de 23.426 animales por esta causa, en 10.716 episodios de envenenamiento (ref.
3y datos propios de las comunidades autdnomas para el periodo 2018-2023), siendo estas
cifras una parte de los envenenamientos realmente producidos. EIl grupo de las aves
rapaces supuso el 35% de los ejemplares envenenados detectados. Resultan
especialmente destacables los datos de envenenamiento entre 1992-2023 que se refieren
a especies incluidas en el Catalogo Espariol de Especies Amenazadas, y que se muestran
a continuacion:

16 osos pardos (8 entre 2005 y 2015, y 1 entre 2018 y 2023%*)

656 buitres negros (231 entre 2005 y 2015, y 32 entre 2018 y 2023%*)

52 quebrantahuesos (16 entre 2005 y 2015, y 4 entre 2018 y 2023%*)

207 aguilas imperiales (84 entre 2005 y 2015, y 12 entre 2018 y 2023*)

354 alimoches (148 entre 2005 y 2015, y 29 entre 2018 y 2023* de los que 18
eran guirres)

e 211 aguilas reales (17 entre 2018 y 2023*)



e 1.428 milanos reales (591 entre 2005 y 2015, y 300 entre 2018 y 2023%*)

e 1.252 milanos negros (91 entre 2018 y 2023%)

e 1.794 buitres leonados (886 entre 2005 y 2015, y 138 entre 2018 y 2023%*)

e 2.609 individuos de otras especies también incluidas en el Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas.

*para el periodo 2018-2023 se muestran los datos correspondientes a 14 comunidades
auténomas (Andalucia, Aragon, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura,
Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja, Madrid, Pais Vasco y Comunidad Valenciana).

Todo ello indica que el uso ilegal de cebos envenenados sigue siendo un problema muy
relevante para la conservacion de la fauna en Espafia, que afecta de manera muy especial
a las especies amenazadas, en particular a aves que consumen carrona habitual o
esporadicamente.

La misma fuente (3) recoge que los insecticidas agricolas cuyo uso legal estd prohibido
son las sustancias mas empleadas para envenenar cebos (por ejemplo, Aldicarb, 40% de
los episodios de envenenamiento analizados; carbofuranos, 24%). Resulta llamativo que
todavia sigan empleandose sustancias como la estricnina (5% de los casos). Todo ello a
pesar de que la legislacion vigente prohibe la comercializacion y aplicacion de muchas
de estas sustancias y restringe su empleo.

Desde mediados de la década de 1990, el uso ilegal de cebos envenenados pas6 de ser un
problema asociado principalmente a cotos de caza —donde parece que actualmente
disminuye en algunas zonas- a ser un problema también asociado a la agricultura y, en
especial, a la ganaderia. La proliferacion de perros y gatos asilvestrados también se cita
como causa de aparicion de cebos envenenados en las cercanias de casas de campo y
urbanizaciones. Incluso se han registrado casos de envenenamiento de especies como el
abejaruco para la proteccion de colmenas de abejas meliferas.

En 2021, Dura ef al (4) recopilaron hasta 121 sentencias penales dictadas en causas de
envenenamiento de fauna salvaje en Espana entre 1992 y 2020. El 69% de ellas fueron
condenatorias, en el 12% hubo condenados y absueltos y en el 19% se produjeron
absoluciones. El ambito de uso mayoritario de veneno que se detectd en estos
procedimientos juridicos estaba asociado con la gestion cinegética. Estas cifras suponen
un indice de esclarecimiento muy bajo respecto a los 10.000 casos en que se pudo probar
la existencia de un envenenamiento, derivado principalmente de la dificultad asociada a
determinar la autoria de los hechos. Ello implica la necesidad de desarrollar protocolos
de investigacion policial especializada en la materia.

En cuanto al numero de casos y su distribucion en el territorio, las comunidades
auténomas que mas episodios totales acumulan son las de mayor extension territorial.
Datos recopilados para el periodo 2008-2017 muestran a Andalucia, con una media de 92
casos/afo, seguida por Castilla y Leon (72) y Castilla-La Mancha (62), como las regiones
mas afectadas al tener mayor numero de episodios de envenenamiento. A distancia,
siguen Aragon (22) y Extremadura (20). Sin embargo, al comparar el nimero de episodios
ponderando por la superficie de cada comunidad auténoma (es decir, dividiendo por los
kilometros cuadrados) en el mismo periodo, el orden varia y pasan a los primeros lugares
algunas comunidades autonomas de menor extension (3). Para el periodo 2018-2023, en
base a los registros proporcionados por las 14 comunidades autonomas mencionadas en



la Tabla 1, el promedio de animales intoxicados al afo resulté mas elevado en Canarias
(125), Aragdn (57), Castilla y Leon (50) y Andalucia (27).

Estas cifras dependen, entre otros factores, del esfuerzo de busqueda que, aunque en
algunos casos mejord (por ejemplo, con la creacion y mantenimiento de patrullas
especificas en algunas comunidades autonomas), continia siendo desigual entre
territorios. Ademas, salvo excepciones, es necesario reforzar la investigacion de los casos
mas alla de la recogida de animales o cebos (2), basado en la mutua cooperacion entre los
cuerpos policiales en el marco de las competencias atribuidas normativamente a cada uno
de ellos.

En otros aspectos también se observa una respuesta desigual (por ejemplo, en la
elaboracidn, aprobacion y aplicacion de planes de lucha contra el uso ilegal del veneno).
En general, la tendencia de la respuesta adoptada por las diferentes administraciones fue
creciente entre 1990 y 2010. Sin embargo, la evaluacion elaborada por WWF en 2011 y
repetida en 2016 (5) acerca de los medios disponibles y las acciones realizadas
(planificacion, normativa, medios humanos especializados, resoluciones ejemplarizantes,
vigilancia, etc.) ha sefialado que la respuesta sigue siendo insuficiente ante la magnitud
del problema. Segun esta misma fuente, salvo en el caso de Andalucia, -que sigue siendo
el principal referente- era necesario darle mas prioridad a este tema para solucionar el
problema. Posteriormente a 2016, el avance mas significativo en organizacion y dotacion
de unidades de Agentes con formacion especializada se ha producido en Cataluiia.

En cuanto a los avances observados desde 2004, algunos de los mas resefiables han sido
los siguientes:

Se ha progresado en la creacion, uso y mantenimiento de patrullas caninas, tanto de la
Administracion General del Estado como en algunas comunidades auténomas. Las
técnicas de identificacion basadas en ADN se han utilizado en contados pero muy
significativos casos y, especialmente resefiable ha sido la mejora en la obtencion de
informacion proporcionada por ejemplares de especies amenazadas marcados con
emisores. En este Gltimo aspecto los recientes avances de la tecnologia estan permitiendo
una rapida localizacion de la mortalidad, mejora de la interpretacion de  cualquier
incidencia e incremento en las posibilidades de prueba de la autoria del delito, siempre
que se respeten todas las garantias procesales en la obtencion de este medio probatorio y
las diligencias necesarias para ello se ejecuten por el personal habilitado.

Tanto las unidades especializadas (incluyendo las patrullas caninas), como el marcaje con
emisores, son medios que, bien utilizados y adecuadamente difundidos pueden tener un
efecto disuasorio muy importante sobre el uso ilegal de cebos envenenados. En lo que
respecta a aspectos periciales y toxicologicos, se cuenta con unos niveles de
especializaciéon y formacion muy mejorados desde la fecha de la aprobacion de la
Estrategia (2004), pero en algunos casos con un grado de precariedad o escasez de medios
humanos que hace dificil afrontar la tramitacion de procedimientos sancionadores y/o
judiciales debido al elevado volumen de casos e ingresos de animales silvestres en centros
de recuperacion. En cuanto a los aspectos sancionadores, aun siendo lideres en esta
materia en Europa (6), y pese a haberse conseguido importantes avances, el margen de
insuficiente resolucion de los casos hallados es todavia muy elevado.

El trabajo de las organizaciones no gubernamentales, a través del programa Antidoto y
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del desarrollo de distintos proyectos LIFE, ha permitido impulsar la sensibilidad de la
sociedad ante este problema. Igualmente, ha contribuido a avanzar en la formacion de
agentes de la autoridad, de manera complementaria con la inversion realizada en este
ambito por las propias administraciones publicas. En este ambito, no solo las ONG han
tenido un papel importante, dado que también las administraciones autondémicas han
hecho un trabajo muy destacado en esta materia de sensibilizacion.

En definitiva, disponer de una Estrategia de ambito estatal contra el uso ilegal de cebos
envenenados en el medio natural ha sido un paso importante en la lucha contra el
problema, al impulsar numerosas actuaciones en la materia. No obstante, el uso ilegal de
veneno se mantiene en muchas zonas y continila amenazando a especies protegidas e,
incluso, puede llegar a suponer riesgos para la salud publica. Por consiguiente, es
necesario evaluar, redefinir y priorizar actuaciones y recomendaciones, con la finalidad
de lograr un nuevo impulso en la reduccion de esta amenaza. Por todo ello, cabe valorar
como positiva la primera etapa de aplicacion de la Estrategia pero, sin embargo, se
considera necesaria su actualizacion y, especialmente, un mayor esfuerzo por todas las
partes implicadas para una adecuada aplicacion de las medidas contenidas en ella.
También es importante considerar que las instancias internacionales cada vez se hacen
mayor eco de esta problematica. Asi, en 2014, la Convencion de Especies Migratorias
(Convenio de Bonn o CMS) credé el Grupo de Trabajo sobre Prevencion del
Envenenamiento de Fauna Silvestre y publicé unas Directrices contra el Riesgo de
Envenenamiento de las Aves Migratorias (10), que incluyen un apartado especifico
dedicado a los cebos envenenados.

2. AMBITO GEOGRAFICO DE APLICACION

Esta Estrategia tiene como ambito de aplicacion todo el territorio espafiol.

3. IDENTIFICACION DE PRINCIPALES FACTORES LIMITANTES
Y AMENAZAS

En base a lo expuesto en el apartado 1.2 y a lo detallado sobre el diagndstico de la
situacion en el documento “Evaluacion de los objetivos y acciones propuestas en la
Estrategia de 2004, se han identificado los factores mas relevantes a acometer a través
de medidas concretas de actuacion. La organizacion de dichos factores atiende a los
epigrafes contemplados en la anterior Estrategia nacional, aprobada en 2004.

a) Persecucion penal y administrativa del delito-infraccion.

El uso de veneno, o cualquier otro método masivo o no selectivo, esta tipificado como
delito en el articulo 336 del Codigo Penal de 1995. Sus modificaciones posteriores, siendo
la mas reciente mediante Ley Orgéanica 3/2023, de 28 de marzo, castigan el empleo de
veneno con la pena de prision de cuatro meses a dos afios o multa de 8 a 24 meses y, en
todo caso, inhabilitacion especial para profesion u oficio e inhabilitacion especial para el
ejercicio de cazar o pescar por tiempo de uno a tres afios, con la privacion del derecho
para la tenencia y porte de armas por el mismo periodo. Ademas, en el caso en que el
dafio causado fuera de importancia notoria, se impondré la pena de prision mencionada
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en su mitad superior.

Un factor que ha favorecido el uso de venenos como método ilegal de control de
predadores ha sido la tradicional dificultad de imputar a los envenenadores, dada la
dificultad de encontrar un autor material de los hechos. Aunque en los ultimos afios se
han producido avances en forma de sentencias judiciales, lo cierto es que la mayoria de
los casos no se han resuelto exitosamente en cuanto a su autoria. La principal causa de
archivo o sobreseimiento, o de que los casos ni siquiera se lleven al juzgado —segun lo
establecido en la ultima reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECRIM)-, es la
dificultad para establecer la autoria de los hechos, asi como para conseguir pruebas
directas como indicios suficientes para poder dirigir la accidon penal hacia persona o
personas determinadas.

Si tenemos en cuenta la gran cantidad de casos de envenenamiento detectados en los
ultimos 25 afios, cercanos a los 10.000, el nimero de sentencias penales (121) debe
considerarse muy escaso (apenas para el 1,21% de los casos detectados) y atin mas el de
resoluciones administrativas sancionadoras, cautelares o recuperadoras que pueden
estimarse también en algo mas de un centenar en 2022 (estimado en 81 resoluciones entre
2003 y 2016; segun la referencia nimero 7). El conjunto de resoluciones en ambas
vertientes no llega a un 2’5 % de los casos detectados. Aunque estas cifras superan el
conjunto de sanciones en esta materia de toda la UE (6), no han sido suficientes para
eliminar el problema aunque se estd en un proceso positivo de incremento de casos
resueltos judicialmente. Si con el actual nimero de pronunciamientos judiciales y
administrativos se ha conseguido un avance significativo en la lucha contra el veneno,
resulta esperable -en buena logica- que mejoren los resultados si se produjera un aumento
mayor de sentencias y resoluciones administrativas que disminuyera el margen de
impunidad actual.

La participacion de la administracion medioambiental en los procedimientos penales
abiertos podria mejorar y reforzar las acusaciones, como asi ha sido al menos en el 15%
de las 121 sentencias penales mencionadas entre 1992 y 2017 (4). La misma fuente recoge
que las ONG se personaron en una cuarta parte de ellas. La presencia de la administracion
en los procedimientos puede favorecer un mayor interés de fiscalias y de organos
judiciales, especialmente mediante la confeccion de informes periciales que pongan de
manifiesto el dafio ambiental causado, y la cuantia econdmica del mismo.

Al mismo tiempo, es importante resaltar que la tipificacion del uso de veneno como delito
en el Codigo Penal implica s6lo una prevalencia (que no sustitucion) de la via penal frente
a la administrativa. Por eso, es muy relevante potenciar la via administrativa para reducir
los espacios de impunidad en el uso del veneno y dar una respuesta proporcional a la
gravedad del problema. Existe toda una amplia posibilidad de medidas administrativas
compatibles con la tramitacion coetdanea de un expediente en via penal.

Las leyes vigentes permiten a las administraciones autondmicas tomar medidas
cautelares, sancionadoras (estas plenamente diferenciadas de las penales) o recuperadoras
para reparar o paliar dafios causados a las especies o al medio natural por los casos de
envenenamiento, y se puede aun mejorar la normativa administrativa en esta materia. Es
importante incentivar la aplicacion de estas medidas, dado que su aplicacion ha resultado
desigual entre comunidades autonomas.
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Finalmente, la creacion de fiscalias medioambientales es también un avance muy
importante en los ultimos afos y, a través de ellas, se puede continuar mejorando el
conocimiento del problema y su importancia entre el resto de los fiscales y entre los
propios jueces.

b) Recogida, custodia y conservacion de pruebas periciales.

En los ultimos afios se ha mejorado en este aspecto y, en general, la recogida de cebos y
animales envenenados, el cumplimiento de la cadena de custodia y el andlisis necrologico
y toxicoldgico han alcanzado un nivel aceptable gracias a la existencia de protocolos
aprobados por la mayor parte de las comunidades autonomas, asi como por una la mejor
formacion de los profesionales. En este ambito, ha resultado fundamental el trabajo de la
administracion autonoémica, a través de los centros de recuperacion de fauna, en el analisis
y obtencion de pruebas en casos de veneno, por lo que reforzar su trabajo resulta muy
importante en el ambito de la obtencién de evidencias de afeccion del veneno en los
animales silvestres. En todo caso, es muy importante que, en el futuro, se mantengan los
medios para que, al menos, se garantice la persistencia y operatividad de las estructuras
existentes.

Actualmente deberian garantizarse y reforzarse los conocimientos de los agentes que
intervienen en los hallazgos y personacion en los lugares donde se detectan los
envenenamientos y en la recogida de posibles indicios de autoria del delito, evitando
errores u omisiones que todavia se producen. También es importante reforzar la atencion
rapida a los avisos, mediante llamadas telefonicas o denuncias, una vez localizado un
posible cebo, puesto que cualquier demora en este &mbito puede suponer un menoscabo
de las labores de investigacion asi como de la eficacia de deteccion de otros cebos en las
cercanias. Nos encontramos ya en una fase en que la recogida de animales y cebos no
suele tener problemas de forma, pero es necesario avanzar en la investigacion de la autoria
con personal especializado y con competencias en investigacion como Policia Judicial
especifica, comenzando por la realizacion de una adecuada inspeccion ocular e informe
de la escena del potencial delito y procurando intervenir con inmediatez, siempre que sea
posible. Por todo ello es muy importante avanzar en la formacion en estos aspectos.

Puntualmente, todavia puede ser patente falta de medios materiales y humanos para
proporcionar pruebas periciales (informes forenses o toxicoldgicos, pruebas de ADN,
etc.) que demuestren la existencia de un delito de envenenamiento. Ademas, se detecta
como esencial acortar el tiempo que transcurre en algunos casos desde la recogida de los
cebos, animales u otros elementos hasta el momento en el que los andlisis toxicologicos
u otros informes técnicos llegan a la sede administrativa o judicial.

¢) Legislacion.

Hasta el momento, son Castilla-La Mancha y Andalucia las comunidades que disponen
de normativa propia mas desarrollada en esta materia, mas alla de lo establecido a nivel
administrativo en la normativa basica del Estado (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad). La Ley de Conservacion de la Naturaleza de
Castilla—La Mancha, de 26 de mayo de 1999, incluye un articulo (Art. 22) relativo a los
supuestos particulares de responsabilidad por dafilos a especies amenazadas,
especialmente dirigido a casos de uso ilegal de veneno y que ha supuesto un aumento
significativo en el éxito de la persecucion de estos delitos. La Ley 8/2003, de 28 de
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octubre, de la flora y la fauna silvestres de Andalucia introduce en su Art. 33 medidas de
suspension cautelar de autorizaciones de aprovechamientos en territorios donde se
encuentren cebos o animales envenenados.

Otras comunidades autonomas han ido incorporando algunas disposiciones presentes en
estas dos leyes autondmicas antes mencionadas, como son: medidas de recuperacion del
dafio con posibilidad de suspension de aprovechamientos por razonas de indole bioldgica,
obligaciones de comunicacién a la administracion competente de la existencia de cebos
o ejemplares aparentemente envenenados o, en otros casos, mas genéricamente,
obligacion de comunicar indicios de posibles envenenamientos. Son Gnicamente cinco
comunidades auténomas las que han realizado alguna de estas mejoras hasta el momento.

Hay que mencionar que una de las disposiciones que ha resultado mas efectiva, por la
frecuencia con que se ha aplicado, se ha dado en Castilla y Ledn, a través de las Ordenes
anuales de caza y posteriormente basada en la Ley de Conservacion de la Naturaleza
regional (Ley 4/2015, de 24 de marzo, de Patrimonio Natural), que ha permitido la
suspension de los aprovechamientos cinegéticos tras episodios de envenenamiento
vinculados a la gestion de un acotado. Se ha aplicado para facilitar una mejor recuperacion
del dafo a las especies, en casos de mortalidad de cierta entidad o producidos con
reiteracion. Diferentes resoluciones administrativas, recuperadoras o sancionadoras en las
tres comunidades autdbnomas mencionadas han sido confirmadas en su legalidad por los
respectivos tribunales superiores de justicia.

En el marco normativo estatal, la Ley 42/2007, de 13 de marzo, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, establece la posibilidad de moratorias temporales o prohibiciones
especiales (Art. 65.d) y de la suspension de los derechos de caza (Art. 65.h), disposiciones
de referencia para aquellas Comunidades que no dispongan de normativa sobre medidas
de reparacion del dano bioldgico o riesgo sanitario producido por el veneno o medidas de
suspension de actividad por mala gestion cinegética.

En el dmbito penal (como se aborda en el apartado 6.12 y en el apartado final de
propuestas), para dotar de mayor efectividad a la lucha contra el uso ilegal de cebos
envenenados podria resultar recomendable incrementar la penalidad del delito de
envenenamiento.

Finalmente, es muy destacable la existencia creciente de Estrategias y Planes aprobados
en la materia por la mayoria de las comunidades autonomas. Actualmente las inicas que
aun no disponen de dichas herramientas normativas son el Pais Vasco, Region de Murcia,
La Rioja e Islas Baleares. Por otro lado, en aquellas comunidades autdbnomas con planes
de actuacién en vigor, resultaria positivo reforzar la puesta en marcha de las lineas de
trabajo prioritarias recogidas en dichos planes.

d) Concienciacion y apoyo social.

Ante la situacion en la que aun actian muchos infractores, es necesario incidir en la
prevencion del delito, con medidas asociadas a las ayudas econémicas percibidas para la
gestion agraria (ayudas condicionadas a la confirmacion de que se trata de terrenos libres
de veneno), el desarrollo local, etc., que hagan ver a los infractores y al entorno social
que les rodea que los perjuicios que pueden derivarse del uso del veneno son mayores que
los dafios que se quieren evitar al colocar cebos envenenados. Las camparias generales de
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concienciacion y sensibilizacion deben dirigirse a la poblacion rural, estar orientadas por
personas cercanas al potencial infractor, y deben impulsarse, en mayor medida de lo
hecho hasta ahora, por las administraciones publicas.

En el apartado de concienciacion es destacable la dotacion de unidades caninas
especializadas ya que, ademas del trabajo que realizan en prevencion —efecto disuasorio-
y deteccion, difundida su actividad adecuadamente, son una buena herramienta de toma
de conciencia social sobre el problema, asi como de visibilidad del trabajo de las
administraciones en la materia. Es por ello una herramienta que las administraciones
ambientales han de mantener o, en caso de no disponer de ellas, habilitar siempre que sea
posible.

En este sentido, merece la pena incidir en que las Comunidades Autonomas donde se
registren mas casos de venenos no solo se deberia apoyar en el SEPRONA vy el Servicio
Cinologico de la Guardia Civil, sino que paralelamente, seria una buena opcién que
tuvieran unidades caninas propias (s6lo el =42% de las administraciones cuentan con
ella), dada su eficacia en la deteccion de veneno (11, 12, 13).

e) Respuesta al problema de los dafios e indemnizaciones por fauna salvaje y de
métodos alternativos en el control selectivo de predadores generalistas.

Las personas afectadas por dafios de depredadores no siempre disponen de facilidades
para trasladar sus quejas a servicios especializados oficiales que las escuchen, las estudien
y puedan tomar medidas para evitar dafios y actuaciones ilegales para combatirlos,
factores que estdn en el origen de algunos casos de envenenamiento.

En el caso de dafos indemnizables, se detecta malestar por la falta de inmediatez en el
abono del importe del dano y por limitarse la indemnizacion a valorar s6lo parte del
mismo, no contemplando otros perjuicios como la merma de productividad del conjunto
de las propiedades afectadas, los dafios psicologicos o la pérdida de tiempo ocasionado
por tener que tramitar una indemnizacion.

Estos aspectos han sido ya abordados en una Estrategia nacional de conservacion
previamente aprobada. Asi, la “Estrategia para la Conservacion y Gestion del Lobo y su
Convivencia con las Actividades del Medio Rural” (aprobada por la Conferencia
Sectorial de 28 de julio de 2022) hace referencia al uso de veneno como una de las causas
de mortalidad no natural de importancia sobre la que hay que actuar, en especial en las
zonas prioritarias para su conservacion (punto 6.6.2), y destaca la importancia del marcaje
con emisores de la especie y de otras como centinelas frente al veneno, capaces de
reportar valiosa informacion en tiempo real. Igualmente se aboga por la importancia de
centralizar datos en el Ministerio competente sobre episodios de mortalidad no natural.

En cuanto a la mejora del pago de indemnizaciones por daios ocasionados por el lobo, u
otras especies silvestres que pudieran provocar dichos dafios, se establecen un conjunto
de medidas (punto 6.9) entre las que destaca la importancia de generalizar la practica del
aseguramiento frente a la depredacion u otro tipo de interacciones con usos agricolas y
ganaderos, e incluso el pago a cargo de la Administracion de las franquicias del
aseguramiento, estableciendo en la medida de lo posible criterios de homogeneidad entre
comunidades autonomas para el importe de las indemnizaciones, mejorando en todo caso
la rapidez de respuesta.

14



Dichos criterios de actuacion son también generalizables y aplicables a la presente
Estrategia y constituyen una prioridad, como factor limitante, respecto a la necesidad de
lucha contra el uso ilegal de cebos envenenados.

Algunos danos, en funcion de la especie causante, podrian reducirse con medidas
preventivas de vallado y técnicas de gestion de cultivos, de manejo de rebafios —para su
proteccion fisica con vallados eficaces, seguimiento telemétrico de animales y uso de
perros pastores- y de gestion de explotaciones cinegéticas y forestales, que no siempre se
realizan. Un importante avance en esta materia fue la aprobacion de un instrumento para
facilitar el control legal y selectivo de depredadores. Asi, las “Directrices técnicas para la
captura de especies cinegéticas predadoras: homologacion de métodos y acreditacion de
usuarios” fueron aprobadas por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 13 de
julio de 2011.

El marcaje con emisores GPS de especies que ayuden a detectar el uso ilegal de veneno,
no solo deberia centrarse en especies protegidas (ej. milano real; 14), sino tener también
en cuenta otras especies que, sin estar catalogadas, sean altamente susceptibles al
envenenamiento. Especies como el zorro o el buitre leonado podrian ser de gran ayuda en
este sentido, al dominar el consumo de distintos tipos de restos carnicos susceptibles de
usarse como cebos envenenados (15).

Se constata, por tanto, la necesidad de desarrollar investigaciones aplicadas especificas
para esta materia, de transferir los resultados a actividades formativas y de plasmar
experiencias en manuales de difusion dirigidos a los colectivos implicados. Ante todo,
resulta necesaria la aplicacion practica de dichas medidas, incluyendo la posibilidad de
financiar adecuadamente la implantacion de las mejores herramientas de una manera
armonizada y general en todos los territorios que experimenten las mismas problematicas.
Es importante, igualmente, profundizar e incrementar el numero de estudios de
evaluacion cientifica de las practicas de control de predadores en cuanto a selectividad y
efectividad en la disuasion de conductas ilegales de persecucion de predadores.

f) Conocimiento e incentivacion en las actuaciones de lucha contra el veneno.

A pesar de que el conocimiento y el alcance de los problemas que provoca el uso ilegal
de veneno se esta incrementando en tiempos recientes, hasta hace unos pocos afios tanto
jueces, como fiscales y resto de autoridades administrativas no han dispuesto de acceso
agil y suficiente a esa informacion detallada sobre el impacto del veneno en el medio
natural, lo que ha podido retrasar en el tiempo la mejora de la eficacia en la prevencion,
persecucion e imposicion de sanciones en relacion a la lucha contra el veneno. En el
ambito administrativo es conveniente avanzar mucho mas en la formacion entre los
técnicos juridicos, con el objetivo de mejorar la aplicacion de la normativa. Ademas, es
preciso que las autoridades judiciales y ambientales refuercen la comunicacion y exista
un intercambio de informacidén mas optimizado.

g) Coordinacion entre administraciones.
En el ambito policial, aunque en general existe una adecuada coordinacion entre personal
y unidades operativas de distintos cuerpos, se han detectado casos donde hubiera sido

positiva una mejor coordinacion. Mas alla de esta realidad, en estos afios, la colaboracion
entre personas e instituciones se ha mostrado decisiva para mejorar los resultados de la
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lucha contra el veneno, todo ello respetando los respectivos &mbitos competenciales.
También es mejorable esta coordinacion entre aquellos que trabajan en campo, en
laboratorio o en centros forenses de fauna y finalmente con los instructores de expedientes
y servicios tecnicos. Seria también conveniente mejorar la misma entre la administracion
ambiental y los organismos judiciales. En el caso de los juzgados seria deseable que
pudieran disponer de una relacion de peritos a los que los fiscales y juzgados puedan
acudir.

En pocas ocasiones los Juzgados de Instruccion o el Ministerio Fiscal solicitan de los
técnicos de la administracion ambiental, principalmente autondémica, la emision de
informes o la valoracion de los hechos objeto de diligencias previas. Si bien la
administracion ambiental pone en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos
delictivos, es mejorable la comunicacion entre técnicos de medio ambiente y fiscales que
pueda ayudar a mantener una acusacion, asi como con la Guardia Civil para la practica
de determinadas medidas de investigacion penal.

Aunque no haya suficientes indicios para trasladar al juez un determinado asunto o el
Juez no encuentre pruebas suficientes de delito, puede haber posibilidad de actuar desde
la via administrativa, sancionando otras infracciones o intentando actuar en la reparacion
o recuperacion del dafio causado. En la actualidad, con la variedad de normativa
administrativa plenamente diferenciada de la penal, aplicable en casos de
envenenamiento, los problemas de coordinacion no deben motivar inaccion
administrativa. No obstante, la fiscalia de medio ambiente del Tribunal Supremo ha
trasladado a los responsables de las comunidades autdbnomas que esa coordinacion puede
hacerse a través de la fiscalia provincial.

h) Control, vigilancia e investigacion en el medio natural.

Es deseable promover que las diferentes administraciones colaboren trasladando su
experiencia y conocimientos en programas de formacion especifica, asi como clarificando
las competencias que pueden ser ejercidas en el marco de la normativa vigente. A pesar
de los avances conseguidos, en general, todavia existe mayor necesidad de unidades
especializadas que pudieran dar apoyo de colaboracion y refuerzo a otros agentes de la
autoridad en zonas donde el problema es importante, apoyando también las inspecciones
preventivas.

En este sentido, los agentes medioambientales y forestales (o con la denominacion que
corresponda en cada territorio y en funcion de sus competencias profesionales), asi como
los miembros del SEPRONA vy el Servicio Cinoldgico y Remonta de la Guardia Civil,
deben jugar un papel importante. Las unidades caninas especializadas han demostrado ser
muy utiles en la lucha contra el veneno, por su labor en la deteccion y prevencion.

Ademas, se necesita mantener el esfuerzo tanto en dotacion presupuestaria para analiticas

toxicoldgicas especializadas como en Centros de fauna donde se hacen informes de
necropsia.

4. EVALUACION DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS

Desde la aprobacion de la estrategia en 2004 se ha avanzado en diferentes ambitos en la
lucha contra el uso ilegal de los cebos envenenados. De este modo, en el marco normativo,
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algunas comunidades auténomas disponen ya de estrategias y planes regionales
especificos:

e Andalucia. Estrategia para la erradicacion del uso ilegal de cebos envenenados en
Andalucia (2004).

e Aragon. Plan de Accion para la erradicacion del uso ilegal de venenos en el medio
natural en Aragon (Orden de 8 de mayo de 2007, del Departamento de Medio
Ambiente).

e Asturias, Principado de. Estrategia contra el Uso Ilegal de Veneno en el
Principado de Asturias (Resolucion de 12 de mayo de 2023, de la Consejeria de
Medio Rural y Cohesion Territorial, BOPA n°® 103 de 31-V-2023).

e (anarias. Orden de 28 de marzo de 2014, por la se aprueba la Estrategia para la
erradicacion del uso ilegal de veneno en el medio no urbano de Canarias.

e Cantabria. Orden GAN/31/2014 de 12 de mayo, por la que se aprueba el Plan de
Accién para la erradicacion del uso ilegal de cebos envenenados en el medio
natural de Cantabria.

e Castilla-La Mancha. Plan Regional de lucha contra el uso ilegal de veneno en el
Medio Natural de Castilla La Mancha (Orden del 02/08/2005, de la Consejeria de
Medio Ambiente).

e C(astilla y Leon. Estrategia Regional de Castilla y Ledn para la lucha integrada
contra el uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural. (Acuerdo
194/2011, de 28 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn).

e Catalufia. Pla d’Acci6 contra I’us il-legal de veri a Catalunya. Resolucion de la
Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad (2014).

e Comunidad Valenciana. Plan de Accion de lucha contra el veneno en la
Comunidad Valenciana (Instruccion de 26 de marzo de 2012 de la Direccion
General de medio natural).

e Extremadura. Orden por la que se aprueba la Estrategia extremefa contra el uso
ilegal de cebos envenenados en el medio natural. Diario oficial de Extremadura
(2015).

e (Qalicia. Orden de 20 de marzo de 2017 por la que se aprueba el Plan de accion
para la lucha contra el uso ilegal del veneno en el medio natural de Galicia.

e Madrid. Plan de actuacion contra el uso ilegal de veneno en el medio natural de la
Comunidad de Madrid. Decreto 144/2018 de 2 de octubre del Consejo de
Gobierno.

e Navarra. Resolucion 480/2015 de 3 julio del Director General de Medio Ambiente
y Agua por el que se aprueba el Plan de Accidn para la erradicacion del uso ilegal
del veneno en el medio natural de Navarra.

Es de destacar que, en el marco del proyecto Life+ VENENO, coordinado por
SEO/BirdLife, el conjunto de las comunidades auténomas se comprometieron en julio de
2012 a la aprobacion de un plan propio.

La vigilancia y control, bien a través de la creacion de patrullas especializadas (Andalucia,
Murcia, Cataluiia, Castilla-La Mancha) o de otro tipo (Unidad de seguimiento de fauna
en Baleares) y/o a través de patrullas caninas (Andalucia, Asturias, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Catalufia, Madrid, asi como las creadas a nivel nacional por el SEPRONA
de la Guardia Civil) también suponen un importante avance en los Ultimos afios. En
cuanto a la informacién y conocimiento, la mayor parte de las comunidades autonomas

17



disponen de bases de datos donde recopilan los casos detectados, si bien no se dispone de
una base de datos que centralice toda la informacion a escala nacional, cuestion que es
necesario abordar y mejorar mediante el desarrollo de protocolos de recogida de datos
homogéneos a esta escala. WWF/Espaiia y SEO/BirdLife disponen de una base de datos
conjunta, a partir de la informacion solicitada a las comunidades auténomas, recopilacion
que fue iniciada por el Programa Antidoto en 1997. En el contexto del cumplimiento del
articulo 57.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad!, la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas, en
el ambito de sus respectivas competencias, cooperaran para establecer un sistema de
control de capturas o muertes accidentales de fauna, en el cual se trabaja ya desde el
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico. Se denomina SICMA
(Sistema de Informacion de Capturas y Muertes Accidentales) y va a recopilar, ademas
de datos sobre muertes accidentales, los derivados de muertes no accidentales, como de
envenenamiento por uso de cebos ilegales, contando con la participacion y cooperacion
de las administraciones autondmicas, las ONG que recopilan habitualmente informacion
de este tipo en Espafia (WWF/Espana y SEO/BirdLife) y aquellas otras fuentes de
informacion que se consideren de utilidad.

La aprobacion de las “Directrices técnicas para la captura de especies cinegéticas
predadoras: homologacion de métodos y acreditacion de usuarios” supone un importante
paso adelante para minimizar los riesgos del veneno ilegal en el sector cinegético.
Ademas, seria interesante disponer de unas recomendaciones analogas para el caso de
topillos y conejos, dada su importancia en gran parte de Espafia y, como problema
emergente de alto calado en relacion al uso de veneno. En los tltimos afios se ejecutan
proyectos liderados por administraciones ambientales y también por ONG como
SEO/BirdLife o la Vulture Conservation Foundation, que permiten incrementar la
difusion del problema y la realizacion de actuaciones demostrativas. Los informes
elaborados en Espafia por otras ONG, como WWF/Espafia, Fundacion para la
Conservacion del Quebrantahuesos, GREFA, Fundacion Oso Pardo o la Fundacion
Gypaetus, también contribuyen a difundir la importancia de la lucha contra el veneno.

Por otra parte, también se ha producido un incremento en el nimero de sentencias
condenatorias, como ya se ha referido. En este sentido, ha sido relevante la creacion en
2006 de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y de Secciones especificas
dedicadas a medio ambiente en los Tribunales Superiores de Justicia y las Audiencias
Provinciales. También se ha avanzado en la conciencia de la necesidad de los expedientes
administrativos. De este modo, se han tramitado unos 100 en los ultimos anos,
especialmente en Andalucia, Catalufia, Castilla y Leon y Castilla-La Mancha. Sin
embargo, hay otras comunidades autonomas donde aun son inexistentes. Ademas de
medidas sancionadoras, se estan aplicando en los Ultimos anos medidas recuperadoras
(principalmente con suspension de actividad cinegética) y resulta novedosa la aplicacion
de penalizaciones por incumplir la condicionalidad en las ayudas provenientes de la
politica agraria comunitaria, tal y como se ha desarrollado en Castilla y Ledn, por
ejemplo.

! “La Administracion General del Estado y las comunidades autoénomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran un sistema de control de capturas o muertes accidentales y, a partir de la
informacion recogida en el mismo, adoptaran las medidas necesarias para que €stas no tengan repercusiones
negativas importantes en las especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial, y se minimicen en el futuro”.
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En general, existe consenso en que se ha avanzado mucho durante el periodo de vigencia
de la Estrategia, pero dicho avance ha sido distinto de unas comunidades autonomas a
otras. Deben continuar las acciones e incrementarse los medios para acercarse mas al
cumplimiento de los objetivos marcados en todo el territorio del Estado para la presente
Estrategia.
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5. FINALIDAD Y OBJETIVOS

5.1. — Finalidad

La finalidad de esta Estrategia es establecer unos criterios orientadores consensuados para
avanzar en la eliminacion del uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural. Deben
asentarse definitivamente las nuevas herramientas y lineas de trabajo creadas con la
primera Estrategia aprobada en 2004 y avanzarse hacia el cumplimiento de las nuevas
medidas contenidas en esta actualizacion. La consecucion del avance hacia la eliminacion
de los cebos envenenados podra ser lograda mediante el cumplimiento del conjunto de
acciones que a continuacidn se proponen y que, en caso de ser puestas en practica por las
administraciones publicas, cada una en el marco de sus competencias, supondria una
mejora significativa en la resolucion del problema existente.

Las acciones contempladas en esta Estrategia deben entenderse como orientaciones
técnicas consensuadas entre los participantes en su elaboracidon, que no suponen
obligaciones fehacientes en cuanto a su ejecucion por las unidades competentes de las
administraciones publicas sino que han de contribuir, precisamente, a armonizar los
contenidos de los planes de actuacion oficiales desarrollados por las propias
administraciones publicas, tal y como establece el articulo 60 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, sin perjuicio de que dichas
medidas puedan ser directamente aplicadas por las administraciones competentes, si asi
lo consideran, previa adecuacion a su situacion particular concreta.

5.2. — Objetivos
Los tres objetivos principales para alcanzar la finalidad anterior son:
Objetivo 1) Informacion y mejora del conocimiento

Para disponer de informacion actualizada y veraz del problema de los envenenamientos,
las tareas deben dirigirse a:

e Tener un conocimiento riguroso de la situacion, a través de un seguimiento
continuado y comparable.

e Fomentar el intercambio de informacién entre los sectores implicados.

e Recopilar toda la informacion sobre casuistica del uso ilegal de veneno a nivel
nacional para una mejor visién de conjunto del impacto sobre la biodiversidad.

e Homogeneizar la recogida de datos, permitiendo una mejora en el analisis del
problema.

Objetivo 2) Prevencion y disuasion
Las tareas de prevencion y disuasion deben tener como objetivos operativos:
e Vincular las ayudas agropecuarias a los criterios que inspiran la politica agraria
de la Unién Europea de conservacion de la biodiversidad, en los casos en que el

gestor responsable y/o titular de la explotacién agropecuario sea también el
causante del evento de envenenamiento.
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e Proponer medidas de disminucién y de prevencion de dafos.

e Prestar asistencia técnica para el uso correcto de los productos agroquimicos

e Facilitar la retirada de plaguicidas en desuso o ya prohibidos, a través de campanas
de deposito en cumplimiento de la normativa vigente al efecto.

e Mejorar la normativa sancionadora sobre tenencia de productos tdxicos
prohibidos.

e Establecimiento de las medidas necesarias para fomentar la retirada de sustancias
prohibidas.

e Agilizar y mejorar las indemnizaciones, cuando asi proceda, por dafios
ocasionados por la fauna.

e Realizar campaiias de sensibilizacién y comunicacion centradas en el medio rural
(y con preferencia en zonas especialmente conflictivas) con el mensaje de que los
beneficios de no usar cebos envenenados son mayores que los dafios que se
pretenden combatir y que el veneno, ademas, no los soluciona.

e Mantener un contacto continuado con los grupos de riesgo, con prioridad en las
zonas mas conflictivas, con el objetivo de buscar soluciones, informar sobre los
riesgos, vigilar y aplicar sanciones derivadas del uso ilegal del veneno, asi como
de las medidas legales de prevencion y control de dafios. Incrementar las especies
centinela a varias especies de depredadores radiomarcadas y especies domésticas
que lleguen envenenadas a clinicas veterinarias

e Incrementar las partidas presupuestarias para aumentar los dispositivos de control
de veneno en campo (patrullas caninas, agentes especializados, etc) como medida
persuasiva mas que de propio seguimiento de delito

e Proponer la restriccion del uso de nuevos productos (como los fosfatos) como
medidas de control de poblaciones plaga, a no ser que se demuestre su inocuidad
para la biodiversidad

Objetivo 3) Persecucion del delito, infraccion y reparacion de sus consecuencias

Las tareas de persecucion del uso ilegal de cebos envenenados deben tener como
objetivos:

e Aumentar y, en su caso, mantener el esfuerzo de vigilancia y deteccion de cebos
envenenados y especies afectadas por ellos.

e Aumentar el esfuerzo para denunciar y tramitar casos de envenenamiento,
buscando mayor colaboraciéon de la sociedad y dando ejemplo desde las
instituciones publicas.

e Mejorar la coordinacion entre la Administracion ambiental y los 6érganos de
justicia, y en general entre las diferentes administraciones, tanto estatales como
autonomicas, implicadas en la problematica del uso ilegal de veneno.

¢ Disefar un conjunto de mejoras legislativas para suplir las deficiencias detectadas
en materia normativa para la proteccion de las especies amenazadas por el uso
ilegal del veneno.

e Mejorar la formacion e incentivar el trabajo de la administracion judicial en esta
materia.

e Valorar econdmicamente de forma coherente y armonizada los dafios producidos
sobre la biodiversidad.

e Promover el endurecimiento de las penas por uso ilegal de cebos envenenados, en
consonancia con las orientaciones de la Directiva 2008/99/CE, relativa a la
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proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal. Ello debe facilitar la
aplicacion de investigacion policial avanzada.

6. ACCIONES RECOMENDADAS

El grueso de acciones recomendadas en esta Estrategia se dirige a fomentar la
desaparicion del uso de productos toxicos con fines de envenenamiento en el medio
natural. Todo ello fundamentado por la aplicacion de la normativa vigente, por el rechazo
social de los perjudicados por dichos ilicitos y por la propia conviccion de que el riesgo
de sanciones es elevado y de que las ventajas econdmicas de gestionar adecuadamente
los valores naturales son mayores que ciertos perjuicios que se pretende combatir.

Las acciones para la erradicacion del uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural,
objetivo de esta Estrategia, deben ponerse en practica haciendo uso de distintos
instrumentos que afectan a las competencias de varios ministerios y comunidades
autonomas. Entre ellos destacan los planes de recuperacion y de conservacion de especies
amenazadas, asi como los planes de actuacion contra determinadas amenazas como es el
propio uso de cebos toxicos. Las lineas de actuacion de esta Estrategia responden a los
problemas planteados en el diagnostico de la situacion actual del uso de venenos e
incorporan otras propuestas llevadas ya a cabo en los programas de diferentes especies.

A continuacion, se proponen una serie de medidas y actuaciones que se recomienda llevar
a cabo, agrupadas segun los tres objetivos generales en 12 lineas de actuacion, cuyo
cumplimiento puede contribuir a alcanzar la finalidad anteriormente indicada.

Objetivo 1): Informacion y mejora del conocimiento
6.1. Conocimiento de la mortalidad por envenenamiento

6.1.1. Conocer, localizar geograficamente y actualizar los casos de
envenenamiento de las especies de fauna silvestre, de manera periddica, frecuente
y con métodos que permitan establecer comparaciones temporales.

6.1.2. Mantener bases de datos a nivel autondmico y estatal, en coordinacién con
la Oficina Central Nacional de Actividades Ilicitas Medioambientales (OCN)
existente en el seno de la Jefatura del SEPRONA, sobre los casos de utilizacion
de veneno, zonas de riesgo, motivaciones, actuaciones, investigacion y ejemplares
afectados. Potenciar desde las CCAA el trabajo con los medios de comunicacion
y coordinacion con los Centros de Recuperacion y diagndstico forense de Fauna
y centros toxicoldgicos, clinicas veterinarias y autoridades ambientales. Para estas
tareas, el equipo de trabajo sobre envenenamientos dependiente de la OCN podria
desarrollar las tareas de coordinacion con los técnicos encargados del seguimiento
de especies silvestres y con agentes de la autoridad.

6.1.3. Impulsar que, en el marco del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
57.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, se recopilen los casos de envenenamiento conocidos en Espafia y
se incorporen a la base de datos estatal que al efecto se genere (Sistema de
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Informacién sobre Capturas y Muertes Accidentales, SICMA), sujeta a
actualizacion permanente.

En este sentido, resulta recomendable armonizar la recogida de datos a nivel
nacional, que facilite su andlisis posterior, mediante la realizacion de las siguientes
actividades:

- Definicién de los datos relevantes a recopilar por cada episodio detectado, el
formato y las variables mas adecuadas para el analisis posterior.

- Establecimiento de un canal de comunicacion tnico, con el fin de unificarlos,
depurarlos, solicitar ampliacion de la informacion si es necesario y analizarlos.

- Analisis de tendencias e identificacion de factores relevantes (especies afectadas,
sustancias empleadas o medios no selectivos, zonas afectadas tanto de aplicacion
del veneno como de las consecuencias de éste, etc.).

- Elaboracion de informes periodicos de situacion de esta problematica.

6.1.4. Elaborar y mantener, por las administraciones ptblicas responsables, mapas
de zonas de riesgo, concretando la localizacion de las areas de mayor mortalidad
por envenenamiento.

Al objeto de mejorar la identificacion y delimitacion de las zonas de riesgo, se
recomienda realizar analisis espaciales con la informacion recopilada sobre casos
de envenenamiento de fauna, contando con la informacion lo mas precisa,
completa y homogénea posible.

6.1.5. Investigar las motivaciones que originan la casuistica del uso de venenos,
identificando analiticamente los diversos factores que operan en los distintos
territorios.

6.1.6. Establecer criterios comunes para unificar y compartir la informacion
recogida por las administraciones publicas, agentes de la autoridad y sector
privado (programa Antidoto), sobre casos de envenenamiento, realizar estudios
acerca de motivaciones y sentencias para disponer de una Memoria anual sobre
esta problematica, que debe ser ampliamente difundida.

6.1.7. Mantener informados a los 6rganos generales de coordinacion (Conferencia
Sectorial, Comision Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, Comité de
Flora y Fauna Silvestres), policias autonémicas, SEPRONA, Cuerpos de Agentes
Forestales/Medioambientales asi como a los diferentes Grupos de Trabajo, de los
casos de envenenamiento que se registren.

6.1.8. Utilizar especies “centinela”, a través, por ejemplo, del marcaje con
emisores de ejemplares de especies amenazadas o protegidas y también mediante
seguimiento de sus ciclos bioldgicos por parte de equipos especializados, asi como
obtener informacion de mortalidad de perros asilvestrados, perros pastores, de
caza o domésticos y otros animales que puedan mejorar el grado de deteccion del
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uso de venenos, sobre todo en las areas de alto riesgo.

Dado el papel de los perros como centinelas (14,16), seria necesario mejorar la
comunicacion con las clinicas veterinarias, lo que ayudaria a detectar de forma
temprana la presencia de veneno en una zona. En este sentido, seria beneficioso
la existencia de un correo electronico y/o teléfono que centralice todos los avisos
de casos de envenenamiento que lleguen a las clinicas, permitiendo una activacion
mas rapida de los protocolos de actuacion.

Tal y como se indica en el apartado 6.1.2 es necesario disponer de un equipo de
trabajo con dedicacion al andlisis de la informacion proporcionada por ejemplares
marcados con emisores y a la actuacion urgente en casos de mortalidad de las aves
objeto de seguimiento.

6.1.9. En consonancia con el punto anterior, impulsar los marcajes con emisores
de especies sensibles, reforzando el personal destinado a tareas de manejo
continuado e interpretacion de los datos de telemetria en caso de incidencia, asi
como a acciones de seguimiento (nidificacion, invernada, dispersion, etc.) de las
especies amenazadas mas sensibles al envenenamiento.

6.1.10. Mantener contactos e intercambio de informacion con las autoridades y
ONG vinculadas al tema en Francia y Portugal y en los paises africanos de acogida
de la fauna europea migratoria.

6.1.11. Para optimizar el esfuerzo de obtencion de datos de envenenamiento de
fauna es recomendable contar con un sistema homogéneo de recopilacion de la
informacion. Es decir, una base de datos armonizada donde se indique los criterios
a seguir para cumplimentar cada uno de los campos, identificando aquellos que
deben incluirse como minimo, y evitando que la informacion que se vaya
recopilando dependa de la interpretacion de la persona encargada de este
cometido. Esta base de datos se puede nutrir de protocolos ya generados y de la
experiencia de las Comunidades Autdnomas.

Entre los campos que deberian incluirse, es importante destacar la necesidad de
separar entre casos sospechosos de los que se tiene certeza de haber sido un caso
de envenenamiento. Ademas, seria importante registrar el tdxico que se ha
detectado tras los andlisis toxicoldgicos, la deteccion de cebos en la inspeccion
detallada en campo, asi como la presencia de vomitos y rasgos fisicos del animal
que indique indicios de envenenamiento, junto con las coordenadas GPS. La base
de datos coordinada SICMA (mencionada en el punto 6.1.3) contempla todas estas
variables informativas.

6.1.12 Involucrar a la ciudadania en la recogida de informacion, divulgando la
existencia de los medios existentes para comunicar los hallazgos relacionados con
el posible uso ilegal de veneno (por ejemplo, los teléfonos de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, de agentes medioambientales, la linea 900 713 182 del teléfono SOS
Veneno o el Portal de denuncias de SEO/BirdLife https://seo.org/portal-de-
denuncias/).
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Objetivo 2): Prevencion y disuasion
6.2. — Disponibilidad de productos toxicos

6.2.1. Proponer la inclusién en la normativa de la Unién Europea®, en los
apartados relativos a la valoracion de riesgos potenciales de los productos
fitosanitarios usados ilicitamente como venenos, de advertencias, frases
especificas de riesgo o disposiciones particulares de etiquetado, asi como, en caso
de que resulte posible, el otorgamiento de una consideracion como “Preparados
de Riesgo”, que incentive una estricta vigilancia de la comercializacion y
aplicacion de los productos incluidos por parte de las autoridades competentes.
Asimismo, una nota informando que el uso o posesion indebida del producto
podria ser objeto de sanciones administrativas y/o penales.

6.2.2. Proponer que la comercializacion de los productos fitosanitarios
clasificados como de toxicidad aguda con categorias 1 a 3 —de acuerdo con el tipo
de producto segun el Reglamento 1272/2008, se haga bajo prescripcion
facultativa, en este caso por parte de la figura de un “asesor” tal y como se
establecen en el Real Decreto 1311/2012 sobre gestion integrada de plagas, y con
indicacion expresa de las cantidades a adquirir para su posterior aplicacion.
Igualmente, potenciar en la medida de lo posible un mayor control sobre la
comercializacion, distribucion, empleo y eliminacion de sobrantes de productos
fitosanitarios y elaborar manuales de buenas practicas agricolas.

6.2.3. Potenciar la aplicacion y desarrollo del Real Decreto 3349/83 de 30 de
noviembre (Art. 10, Apdo. 3, epigrafe 3) y los reales decretos que lo modifican
(Real Decreto 162/91, de 8 de febrero; Real Decreto 443/94, de 11 de marzo; y
Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero), que establecen la necesidad de que las
Comunidades Autonomas regulen la comercializacion y aplicacion de productos
toxicos de las categorias “Muy Toxicos” y “Toxicos” (o con la denominacién mas
actualizada basada en el Real Decreto 1272/2008, de toxicidad aguda con
categorias 1 a 3 o similares).

6.2.4. Potenciar una mayor y mas efectiva aplicacion del Real Decreto 1311/2012,
de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir
un uso sostenible de los productos fitosanitarios, especialmente en lo que se refiere
a acceso a fitosanitarios y a la trazabilidad de su uso y comercializacion.

6.2.5. Fomentar la adecuada coordinacion y coherencia entre esta Estrategia
nacional y los contenidos del Plan de Accion Nacional para conseguir un uso

% La normativa en este 4mbito comprende, principalmente:

- el Reglamento (CE) N° 1272/2008 del Parlamento europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2008
sobre clasificacidn, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan las
Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n® 1907/2006,

- el Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH), y

- la normativa sobre biocidas (Reglamento UE 528/2012), el marco de actuacion para uso sostenible de
los plaguicidas (Real Decreto 555/2019, de 27 de septiembre) o sobre comercializacién de productos
fitosanitarios (Reglamento UE 1107/2009)

25



sostenible de los productos fitosanitarios, especialmente en cuanto al impulso de

medidas para evitar el uso ilegal de fitosanitarios (articulo 6.1.1 del Real Decreto
1311/2012).

6.2.6. Se recomienda llevar a cabo un mayor esfuerzo en la inspeccion por parte
de los agentes de la autoridad y de las unidades y servicios competentes en la
gestion de plagas, de los establecimientos de venta de productos fitosanitarios a
fin de velar por la estricta aplicacion de la normativa vigente. También es
recomendable, en zonas de riesgo, mayor esfuerzo en el control e inspeccion de
lugares donde potencialmente se pueden fabricar o almacenar productos toxicos y
sustancias activas.

6.2.7. Fomentar que desde las unidades de las administraciones competentes en
control de plagas se intensifique la revision de las transacciones con productos
fitosanitarios de mayor peligrosidad, registrados en el Registro electronico de
transacciones y operaciones con productos fitosanitarios (RETO y el libro oficial
de movimiento de biocidas, en particular de rodenticidas . En desarrollo de lo
anterior, resulta importante emprender actuaciones de indole administrativa que
resulten de las infracciones apreciadas, de acuerdo con lo establecido en los Reales
Decretos 3349/83, de 30 de noviembre y la Ley 8/2010.

6.2.8. Fomentar desde las instancias competentes que se realice un seguimiento
de las ventas de plaguicidas utilizados como venenos para la fauna, a fin de
identificar, en su caso, posibles compras por titulares cinegéticos o ganaderos,
mediante comparacion con la base de datos de envenenamientos.

6.2.9. Potenciar las inspecciones por parte de agentes de la autoridad de cuartos y
naves de aperos situadas en el medio rural, puesto que en esos enclaves es donde
se almacenan mayoritariamente los productos toxicos usados ilicitamente como
venenos para fauna.

6.2.10. Involucrar a las Asociaciones profesionales de fabricacion y
comercializacion de productos fitosanitarios en la lucha contra el fraude en la
venta de estos productos.

6.2.11. Potenciar la aplicacion de infracciones administrativas recogidas en la Ley
43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal, en relacion a la tenencia de
productos téxicos o sus preparados que, de acuerdo con la normativa vigente,
hayan dejado de ser comercializables y, por tanto, ya no sean de curso legal.

6.2.12. Impulsar la eliminacion de stocks de sustancias o productos fuera de uso
y potencialmente utilizables para la elaboracion de cebos ilegales, a través de un
sistema integrado de gestion y retirada de estas sustancias y de otro tipo de ayudas
desde las administraciones para su eliminacion.

Para ello, seria necesario informar a la ciudadania de las sanciones por la tenencia
de determinados compuestos toxicos y, paralelamente, habilitar puntos de
recogida sin sancion, tomando como ejemplo pruebas piloto que se han llevado
en algunas Comunidades Autonomas (ej. Cataluia, Islas Canarias) y asi poder
valorar la efectividad de esta medida.
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6.2.13. Fomentar mayor vigilancia en el acceso a sustancias ilegales utilizadas
como veneno, en particular a través de Internet.

6.2.14. Ante el uso frecuente en muchas zonas y explotaciones, de rodenticidas
anticoagulantes de segunda generacion, realizar actuaciones periddicas de
inspeccion para verificar que no se incumple la prohibicion de utilizacion en
campo abierto, es decir que no se estan utilizando de forma ilegal, denunciando,
en su caso, las infracciones.

6.2.15. Fomentar la coordinaciéon con las autoridades sanitarias y
medioambientales, colegios oficiales de veterinarios, etc., para evitar el deposito
a la intemperie, en vertederos o muladares, de cadaveres de animales domésticos
tratados con antiinflamatorios no esteroideos (diclofenaco o flunixino), u otros a
los que se ha sacrificado con drogas sedantes y eutanasiantes (barbitaricos) que se
ha comprobado producen intoxicaciones en la fauna silvestre (8)

6.2.16. Resolver normativamente el destino o método de destruccion de los
animales en los que se hayan utilizado sustancias eutanasiantes, siendo la
incineracion el método recomendado y con mayor garantia hasta la fecha.

6.2.17. Dar apoyo a iniciativas internacionales como el llamamiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
para eliminar los pesticidas altamente toxicos (HHPs), entre los que se encuentran
el aldicarb y el carbofurano, que, aunque estan prohibidos en la Unién Europea,
se siguen detectando tras los analisis toxicoldgicos.

6.2.18. Aunque no suponen un ilicito en relacion al uso de cebos con fines de
envenenamiento, resulta interesante establecer redes de muestreo de carrofnas de
ganado que quedan disponibles para la alimentacion de especies necrofagas, para
detectar la presencia en éstas de toxicos de uso veterinario (17) y, en coordinacion
con agrupaciones de defensa sanitaria y/o colegios veterinarios, poder esclarecer
su origen y actuar en consecuencia.

6.2.19. En el ambito de la concesion de autorizaciones administrativas para el uso
de fosfuro de aluminio como medio de control de roedores y lagomorfos,
considerar adecuadamente el impacto que puede causar este producto sobre otros
elementos de los ecosistemas.

6.3. — Medidas de ordenacion cinegética

6.3.1. Se podré considerar a criterio de las Comunidades Auténomas a incluir en
el desarrollo de sus propias Estrategias o su normativa sectorial, que en los planes
técnicos de caza o de ordenacion cinegética, se pueda incluir una clausula por la
que podrian adoptase medidas de condicionalidad medioambiental dirigida a
salvaguardar el acotado de la presencia o aparicion de venenos. Estas medidas
serian acordadas previamente con los gestores cinegéticos.

6.3.2. En materia de control de depredadores generalistas cinegéticos, fomentar la
aplicacion de lo dispuesto en las Directrices aprobadas al respecto y la
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conservacion y/o reintroduccion de depredadores especialistas autoctonos.

6.3.3. Apoyar la vigilancia con personal especializado dependiente de las
Administraciones Publicas, coordinado con los agentes de la autoridad que
desempefian estas funciones, que recorra y prospecte las areas de alto riesgo.
Fomentar el empleo de equipos caninos especializados para estas tareas.

6.3.4. Aplicar medidas de desarrollo rural y otro tipo de ayudas directas a los
acotados, incluyendo las que potencien la gestion adecuada de la caza menor.
Estas medidas habran de ser supervisadas por la administracion competente y
podran incluir certificaciones o calificaciones de terrenos cinegéticos libres de
veneno.

6.3.5. Fomentar la inhabilitaciéon para ejercer como vigilante de caza, guarda
particular de campo o guarda de coto de caza a todo aquel que, mediante sentencia
judicial o resolucion administrativa firme, se demuestre que haya estado
implicado en algun caso de envenenamiento.

6.3.6. Los titulares cinegéticos podran comunicar y colaborar en la deteccion
temprana de venenos en sus acotados. Las comunidades autobnomas estableceran
los mecanismos de colaboracidén con los titulares cinegéticos para la deteccion
precoz de venenos en terrenos cinegéticos, asi como para la recuperacion de las
poblaciones afectadas en el caso de producirse un envenenamiento.

6.4. — Medidas contra dafos por animales domésticos asilvestrados

6.4.1. Utilizar la legislacidbn necesaria para exigir responsabilidades a
propietarios de perros, gatos, y otras especies domésticas cuando generen dafios
demostrados a la ganaderia o agricultura.

6.4.2 Estudiar la obligatoriedad del aseguramiento, por ejemplo, en el caso de
perros que desarrollen funciones de guarda de fincas o ganados, guarda de casas
o instalaciones en el medio rural etc.

6.4.3. Difundir, promocionar y potenciar la esterilizacion quirtrgica de perros y
gatos entre los propietarios de animales de compaiiia, como medida preventiva
ante esta problematica, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en materia
de bienestar animal.

6.4.4. Elaborar métodos para la evaluacion del impacto de animales domésticos
sobre la ganaderia, agricultura, fauna silvestre y cinegética.

6.4.5. Potenciar, en aplicaciéon de la Disposicion adicional segunda del Real
Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de
especies exodticas invasoras, que desde las administraciones competentes se realice
mayor control de hibridos, animales de compaiiia, animales exoticos de compaiiia,
domésticos o de produccidn, asilvestrados en el medio natural, como medida
preventiva ante el uso de venenos por los dafios que pueden causar.

6.4.6. Potenciar el papel de las administraciones locales en este control de los
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animales referidos en el apartado anterior, apoyando la creacion y el
funcionamiento de refugios y facilitando medidas para que sean retirados del
medio natural por personal especializado, en las condiciones definidas en la
normativa vigente y evaluando individualmente la casuistica de la situacion a
resolver, sin perjuicio de la aplicacion de las prescripciones legales en caso de
riesgo para las personas o el medio ambiente.

6.4.7. Fomentar evaluaciones periodicas sobre el grado de implantacion y la
efectividad de las medidas adoptadas contra los dafios causados por los animales
referidos en el apartado 6.4.6 asilvestrados en el medio natural, a fin de facilitar
su diagnostico y revision.

6.5. — Técnicas de compensacion de dafios a ganaderia y agricultura por fauna
silvestre

6.5.1. Establecer e implantar un sistema estandarizado y armonizado de
evaluacion de dafios a la ganaderia y agricultura en las comunidades autonomas
para su compensacion tanto por la administracion como por las companias de
seguros.

6.5.2. Agilizar, cuando proceda, la indemnizacion de los dafios ocasionados por la
fauna silvestre, arbitrando fondos que agilicen la integracion econdémica del valor
del dafio causado, incluso a la espera de la tasacion definitiva y de la resolucion
del expediente.

6.5.3. Fomentar la aplicacion de métodos complementarios a las compensaciones
publicas, como los seguros agropecuarios combinados.

6.5.4. Ensayar y poner a punto técnicas autorizadas de manejo de
aprovechamientos en el medio rural (caza, pesca, agricultura y ganaderia,
principalmente), asi como de manejo de especies silvestres que generen conflictos
y dafios, como un mecanismo de reduccion de las motivaciones para desencadenar
el uso ilegal de cebos envenenados.

6.5.4. Fomentar evaluaciones periodicas sobre el grado de implantacion y la
efectividad de las medidas preventivas de dafios causados por los animales
silvestres, a fin de facilitar su diagnostico y revision.

6.6. — Acciones de cooperacion en el medio rural

6.6.1. Fomentar desde todos los estamentos posibles la cooperacion de los lideres
de opinion en las comunidades rurales, como ayuntamientos, sindicatos,
veterinarios, farmacéuticos, agentes rurales, ganaderos, cazadores, agentes
medioambientales, etc. e implicar al sector privado, en particular a la industria
quimica y su red de distribucion, en la erradicacion del uso de veneno.

6.6.2. Fomentar la puesta en marcha de campafas de comunicacion que destaquen
los territorios que consigan eliminar la presencia de cebos envenenados y que
beneficien la imagen ante los consumidores de actividades relacionadas con
productos agricolas, ganaderos, cinegéticos, forestales, turisticos, etc. Estas
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campanas han de ser continuadas en el tiempo y con un esfuerzo permanente,
desarrolladas por un equipo de trabajo con dedicacion a esta tarea y especializado
tanto en la transmision de la informacion como en el analisis de los perfiles de las
personas destinatarias de dichas campanas de sensibilizacion.

6.6.3. Apoyar desde las administraciones publicas la iniciativa, ya propuesta por
algunos municipios, de promocionar una consideracion de excelencia ambiental
para los municipios donde se realice una correcta gestion medioambiental desde
el punto de vista del uso de toxicos.

6.6.4. Apoyar desde las administraciones competentes la consideracion de
excelencia ambiental para los terrenos donde se realice una correcta gestion
medioambiental en materia de utilizacion de tdxicos, y fomentar la realizacion de
valoraciones acerca de su grado de implantacion y de su efectividad.

6.6.5. Apoyar proyectos de ayuda al desarrollo sostenible en paises en vias de
desarrollo y menos desarrollados, que contribuyan a reducir o limitar el uso de
venenos en su medio rural.

6.6.6. Promover el ensayo y desarrollo de medidas, particularmente de naturaleza
preventiva, para reducir el nivel de conflictos o dafios provocados por las especies
de fauna silvestre, sobre los aprovechamientos del medio rural. Fomentar la
aplicacion de aquellas medidas que hayan sido demostradas técnica y
cientificamente como eficaces.

6.6.7 Mejorar la formacion y conocimiento en el medio rural de las medidas de
gestion posibles para minimizar los dafios por parte de la fauna silvestre y
cinegética, premiando la aplicacion de buenas practicas.

6.7. — Comunicacion, divulgacion y educacion ambiental

6.7.1. Realizar campafias a nivel estatal y autondmico de informacion y
sensibilizacion para conseguir el rechazo social al uso ilegal de veneno. Para ello,
se ha de contar con un equipo de trabajo especializado, apoyando por agentes
medioambientales, que desarrolle estas campafias de manera prolongada en el
tiempo.

6.7.2. Dar a conocer los casos que cuentan con resoluciones judiciales y
administrativas firmes. Fomentar que se haga publico el rechazo y la personacion
en procesos judiciales desde las instituciones publicas, asi como desde las
asociaciones cinegéticas y ganaderas.

6.7.3. Fomentar desde las comunidades autonomas el establecimiento de
mecanismos de participacion de los agentes locales, econdmicos y sociales en el
desarrollo de esta Estrategia.

6.7.4. Fomentar desde las comunidades autonomas la participacion de los
habitantes de las zonas de mayor uso ilegal de veneno, en especial de los
colectivos especialmente afectados (cazadores, camaras agrarias y ganaderos) en
la formulacion, seguimiento y ejecucion de las acciones contenidas en esta
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Estrategia.

6.7.5. Impulsar mecanismos de colaboracién y apoyo a las actuaciones de las
ONG en este campo.

6.7.6. Elaborar directrices actualizadas para los técnicos de la administracion,
basadas en los aspectos aplicables segun la normativa bésica y peculiaridades
legales de las distintas comunidades auténomas, con el fin de impulsar las
actuaciones legales y que se proporcione informacion adecuada para la instruccion
de las causas penales y administrativas.

6.7.7. Poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado y de las fiscalias
provinciales, cuantos documentos técnicos, estrategias e informes relativos al uso
ilegal de productos quimicos con fines de envenenamiento sea posible, asi como
los protocolos y planes de actuacion elaborados por las respectivas comunidades
autobnomas.

6.7.8. Mejorar desde las administraciones ambientales las relaciones y
comunicacion con las diferentes Fiscalias, proporcionando el apoyo técnico y
material que éstas puedan requerir en la investigacion de los delitos por
envenenamiento.

6.7.9. Establecer los oportunos elementos de coordinacidon interadministrativos a
fin de facilitar y agilizar los expedientes administrativos que se incoen.

6.7.10. Fomentar la comunicacion entre comunidades autdbnomas para transmitir
de forma agil y eficaz la informacion sobre los casos de envenenamiento que
afecten a mas de una comunidad auténoma en terrenos colindantes.

6.7.11. Realizar campafias educativas en los colegios de las zonas mas conflictivas
sobre la problematica del uso ilegal de veneno en el medio natural.

6.7.12 Promover talleres y cursos relacionados con salidas profesionales
relacionadas con la conservacion de la naturaleza donde se trate el tema de la
ilegalidad del uso de veneno, en el marco de los programas de desarrollo rural
para sectores de la poblacion desempleada y/o en formacion, incluyendo la
formacion adecuada en técnicas especializadas de control de depredadores
cinegéticos.

Objetivo 3): Persecucion del delito
6.8. — Control y vigilancia

6.8.1. Promover es la elaboracion de instrucciones para facilitar el desarrollo de
las actuaciones y mejorar la comunicacion intra e interdepartamental.

6.8.2. Promover el establecimiento de patrullas moviles de agentes de la autoridad
especializados y/o de equipos técnicos oficiales, especializadas preferentemente
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en la vigilancia de zonas de alto riesgo, con dedicacion plena durante todo el afio,
con dotacion efectiva (vehiculo y material de recogida) e incluso con el apoyo de
perros entrenados en detectar cebos envenenados.

6.8.3. Promover el establecimiento de unidades de agentes y equipos de técnicos
con especial formacion y con dedicacion prioritaria al problema de los delitos
contra la fauna silvestre en general y al uso de cebos envenenados en particular.

6.8.4. Informar, con las debidas cautelas, a titulares cinegéticos, guardas y
empresas de guarderia o vigilancia de los cotos, propietarios, ganaderos, etc. que
se encuentren en zonas de alto riesgo, explicando el motivo del control y vigilancia
que se realizara en dichos terrenos y exhortandoles a colaborar en la deteccion del
uso de cebos.

6.8.5. Seguimiento de los expedientes derivados de las anteriores actuaciones por
parte de los servicios juridicos autondémicos y aplicacion, cuando proceda, de
medidas cautelares, con participacion de las Fiscalias. Es importante resaltar y
recordar, en este sentido, que no es necesario que un asunto esté archivado en via
penal para la adopcion de una medida cautelar administrativa.

6.8.6. Incrementar la dotacion por la Administracion del Estado y las comunidades
autonomas de equipos caninos especializados para la detecciéon de cebos y
cadaveres de animales envenenados. Debe darse estabilidad y apoyo a los guias
caninos existentes y reforzar los medios para dotarse de nuevos guias y patrullas
con experiencia para este cometido.

6.8.7. Promover la elaboracion de protocolos de actuacion estandarizados en la
medida de lo posible a escala nacional y su adecuada difusion entre los agentes de
la autoridad implicados.

6.8.8. Profundizar en métodos alternativos para la prevencion y disuasion del uso
del veneno e involucrar a las autoridades ambientales para que se materialicen
inspecciones preventivas en base a las predicciones teoricas.

6.9. — Recogida y custodia de muestras y cadaveres

6.9.1. Difundir y aplicar los diferentes protocolos elaborados por el Grupo de
Trabajo de Ecotoxicologia y por las respectivas comunidades autdbnomas, para
evitar defectos de forma en las primeras fases de la instruccion de los expedientes.

6.9.2. Mejorar la formacion de los agentes de la autoridad (SEPRONA, otros
cuerpos de la Guardia Civil, Policia Autonémica, Guarderia Forestal, Agentes de
Medio Ambiente, etc.) en la recogida y mantenimiento de pruebas de casos de

envenenamiento.

6.9.3. Dotar del material necesario para la recogida y mantenimiento de la cadena
de custodia a los agentes que intervienen en los casos de envenenamiento.

6.10. — Peritajes y analitica toxicologica
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6.10.1. Elaborar protocolos que establezcan criterios comunes u homogéneos que
faciliten la realizacion de peritajes y analiticas en casos de envenenamiento para
los procedimientos penales y administrativos con validez toxico—legal e implantar
un sistema de calidad que permita asegurar la fiabilidad de los resultados
obtenidos, siguiendo los codigos de garantia establecidos para anélisis
ambientales y médico—legales.

6.10.2. Elaborar protocolos que recojan los requerimientos minimos que debe
cumplir un informe pericial del estudio anatomopatoldogico en caso de
envenenamiento.

6.10.3. Establecer mecanismos para asegurar dotacion de material y personal
adecuados, y su continuidad, para la realizacion de peritajes forenses y analiticas
toxicologicas.

6.10.4. Favorecer la participacion de expertos, como apoyo técnico en los casos
de envenenamiento , que puedan actuar como asesores de los técnicos de la
administraciéon medioambiental o de la administracion de justicia para valorar la
importancia de los casos de envenenamiento que se tramitan por via
administrativa o penal.

6.10.5. Estrechar la colaboracién entre los laboratorios y peritos en la
investigacion del posible autor del delito por parte de la autoridad competente que
ha intervenido o del Ministerio Fiscal que realiza una investigacioén penal.

6.10.6. Impulsar que los laboratorios toxicoldgicos con los que trabajan las
comunidades auténomas se doten de técnicas para la deteccion de rodenticidas,
pues se ha comprobado un uso ilegal en el campo y también envenenamientos
intencionados con estas sustancias (1).

6.10.7. Impulsar las técnicas de deteccion de sedantes y eutanasiantes
(barbitiricos u otros) que provocan tanto intoxicacion indirecta (vertederos,
muladares etc.) como intencionada en cebos. Impulsarla también para otras
sustancias en las que se vaya detectando su uso en cebos para envenenar fauna
silvestre y no estén disponibles las técnicas.

6.10.8. Impulsar el establecimiento y mantenimiento de una red, lo mas amplia
posible, de laboratorios homologados donde remitir las muestras recogidas de
animales y productos. Se pretende, entre otros objetivos, la necesaria agilizacion
en la realizacion de analisis y posterior remision de los resultados a la Unidad
actuante en tiempo adecuado para garantizar la eficacia de la labor de
investigacion.

6.11. — Investigacion de los delitos
6.11.1. Disponer de personal especializado en el desarrollo de investigaciones

policiales como Policia Judicial especifica medioambiental, especialmente en
zonas de trabajo prioritario por intensidad de uso de veneno y presencia de las
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especies mas amenazadas.

6.11.2. Mejorar la formacion de los agentes de la autoridad (SEPRONA, otros
cuerpos de la Guardia Civil, Policia Autonémica, Guarderia Forestal, Agentes de
Medio Ambiente, etc.) para la investigacion de los casos.

6.11.3 Reforzar las dos medidas anteriores, mediante la creacion, con el impulso
y la coordinacion del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, de una unidad funcional especializada para dar apoyo a la
investigacion de los delitos de envenenamiento (y otros delitos contra la fauna
silvestre amenazada) con prioridad en zonas especialmente problematicas, que
cuente con personas de acreditada trayectoria y experiencia en la materia, tanto
miembros del SEPRONA, como técnicos de comunidades autonomas, Ministerio
y agentes de medio ambiente, entre otros.

Esta unidad deberia tener un papel importante también en la formacion continuada
de los agentes de la autoridad y técnicos, asi como en la coordinacién entre
cuerpos, instituciones y personas.

6.11.4. Mejorar en su caso la coordinacion entre peritos de los centros de fauna y
agentes de la autoridad para que exista un trasvase rapido de informacion que
facilite la investigacion policial.

6.11.5. Impulsar la adquisicion de medios técnicos especializados para la
investigacion de delitos relacionados con el uso de veneno.

6.12. — Actuaciones penales y administrativas

6.12.1. Proponer la adecuacién de la legislacion, al objeto de aplicar formulas
especiales de responsabilidad o de establecimiento de medidas cautelares y/o
recuperadoras de los valores naturales donde se compruebe el uso de veneno, a fin
de restaurar el dafio ocasionado a la fauna o reparar el desequilibrio ambiental
producido.

6.12.2. Favorecer el incremento de la penalidad del uso ilegal de cebos
envenenados. Ello reforzaria el papel disuasorio de la sancién y facilitaria mejores
medios y posibilidades de investigacion policial con técnicas avanzadas que
actualmente no se utilizan o son anecddticas por la baja penalidad de este delito.
Esta propuesta esta en consonancia con la realizada por la Comision Europea
dirigida a un aumento de las sanciones en la Directiva de proteccion penal del
medio ambiente.

6.12.3. Mejorar la coordinacion entre los drganos judiciales y la autoridad
administrativa competente a través del contacto entre los instructores de los
expedientes y la fiscalia provincial, en los casos en los que se pueda producir
prescripcion de los posibles expedientes administrativos en caso de
sobreseimiento o archivo en la via judicial.

6.12.4. Mejorar la coordinacion entre las administraciones competentes de las
distintas comunidades autéonomas, asi como entre los ¢rganos de cada
administracion, impulsando medidas que favorezcan la investigacion de los
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agentes de la autoridad especializados, favoreciendo la coordinacion y apoyo
mutuo entre agentes medioambientales y SEPRONA u otros cuerpos policiales
que puedan intervenir.

6.12.5. Mejorar la formacién de manera continua de los equipos juridicos y
técnicos responsables de la aplicacion de la normativa que posibilita medidas
cautelares, sancionadoras y recuperadoras en casos de uso ilegal de venenos.

6.12.6. Potenciar mayor personacion, en via penal, de los servicios juridicos de las
diferentes administraciones en casos de envenenamiento ilegal. Asimismo,
potenciar que se facilite la participacion de las ONG ambientales, no solo en la
via penal, sino también como parte interesada en los procedimientos
administrativos.

6.12.7. Tal y como ya aplican algunas comunidades autonomas, fomentar que en
las diferentes normativas se generalice que los titulares cinegéticos (o el
arrendatario, en su caso) adquieran la responsabilidad de establecer medidas
precisas en sus cotos para impedir el uso de cebos envenenados y que cualquier
titular de aprovechamiento en el medio natural tenga la obligacion de comunicar
a la administracién competente y/o a los agentes de la autoridad la existencia de
cebos o animales aparentemente envenenados, en las circunstancias y con el
alcance que se determine.

6.12.8. Aprobacion de un documento técnico o legal de valoracion econémica de
especimenes de fauna silvestre protegida, armonizada en todo el territorio espafiol,
que proporcione una metodologia de calculo y valoracion econdmica de los
impactos producidos por una infraccion, en este caso envenenamiento, sobre el
régimen de proteccion de la fauna silvestre.

6.12.9. Elaborar guias metodoldgicas orientativas que informen y desarrollen
medidas de reparacion del medio, tras el envenenamiento sobre ejemplares de
fauna silvestre, en el marco de lo establecido en el articulo 339 del Codigo Penal,
al objeto de proporcionar bases de conocimiento Utiles sobre medidas
complementarias a la sancién penal aplicable.

6.12.10 Fomentar la personacion, bien directamente a través de los servicios
juridicos de las administraciones (autondmicas, estatal o local), o bien mediante
la contratacion de profesionales del derecho, en los procedimientos abiertos por
envenenamiento de fauna silvestre.

6.12.11 Fomentar la integracion en los sistemas reglados de emergencias y
teléfonos 112, de los avisos y denuncias de los particulares ante supuestos casos
de envenenamiento.

6.12.12. Capacitar y mejorar la formacion de los técnicos de la administracion
medioambiental y de justicia sobre actuaciones de orden penal y administrativo

en casos de envenenamiento.

6.12.13. Establecimiento de protocolos para el analisis de la informacion previo a
la celebracion de juicios sobre envenenamientos, y convocatoria de reuniones
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preparatorias de dichos juicios, en los que participen equipos especializados y
multidisciplinares.

7. VIGENCIA Y PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION

La vigencia de la Estrategia es permanente. Se recomienda que la Estrategia se revise en
un plazo minimo de seis afos, incluyendo en el proceso tanto la redefinicion de los
objetivos como el detalle de las actuaciones concretas. Estas revisiones, que daran lugar
a las medidas de seguimiento y evaluacion de resultados, se incorporaran una vez
elaboradas por los responsables de su ejecucion y deberan tener el mismo valor y alcance
que los planteamientos iniciales. La supervision del grado de cumplimiento de esta
Estrategia corresponde a la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

8. COORDINACION

La coordinacion de esta Estrategia, competencia del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, se desarrollard a través del Grupo de Trabajo de
Ecotoxicologia, como 6rgano de coordinacion entre las administraciones competentes y
dependiente del Comité de Flora y Fauna Silvestres. Dentro del grupo de trabajo, cuando
asi se considere conveniente, se podra solicitar el asesoramiento de expertos o de otros
Grupos de Trabajo creados en el seno del Comité de Flora y Fauna Silvestres y que afecte
el desarrollo de esta Estrategia. Son funciones del Grupo de Trabajo:

- Coordinar todos los trabajos que se desarrollen en el marco de la Estrategia,
estando en todo momento al corriente de su desarrollo.

- Recopilar la informacidén de las distintas areas geograficas facilitada por las
comunidades autonomas y el andlisis de los datos generados por los seguimientos.

- Recopilar informacion de otros grupos de trabajo y coordinarse con ellos en el
mismo marco de trabajo.

- Coordinar, informar y asesorar sobre el grado de cumplimiento de la Estrategia.

- Informar a las distintas Administraciones del desarrollo de las actuaciones.

- Asesorar y proponer soluciones ante cualquier grave situacion relacionada con el
uso de cebos envenenados.

- Realizar informes anuales, o cuando se requiera.

- Fomentar el desarrollo de proyectos y actuaciones relacionadas con la Estrategia,
asi como sugerir fuentes de financiacion para el desarrollo de tales proyectos.

9.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Se puede concluir que ha existido un avance significativo en la consecucion de los tres
objetivos principales que establecio la Estrategia Nacional en 2004, si bien los resultados
en cuanto a mortalidad de las especies afectadas indican que lo logrado hasta el momento
sigue siendo insuficiente.

La Estrategia de 2004 no establecia un baremo o una valoracion de qué acciones son
prioritarias para reducir los envenenamientos con la mayor eficacia, por lo que procede
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establecer en esta nueva etapa dicha priorizacién y conclusiones sobre las tareas a
desarrollar de manera preferente. Esta cuestion se refrendaria si se incluyera el coste de
aplicacion y los resultados esperados, a modo de indicadores, aunque esta cuestion
corresponderia, en mayor medida, a un plan de actuaciones y no tanto una estrategia de
ambito estatal como se establece en el articulo 60 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Por tanto, se proponen, como recomendaciones finales prioritarias, las siguientes
actuaciones:

1° Mejorar la respuesta con las posibilidades legales ya existentes

En el &mbito cinegético se ha mostrado clave la suspension del aprovechamiento en caso
de deteccion de cebos toxicos que hagan peligrar a la fauna silvestre presente. Existe
normativa suficiente para ello y aunque ha sido aplicable a numerosos casos, la medida
ha sido implantada en pocas ocasiones hasta el momento.

2° Mejorar la normativa

Tanto la Administracion General del Estado como las comunidades autdnomas tienen un
campo de mejora relevante en ampliar el detalle de los aspectos relativos a la lucha contra
el uso ilegal de cebos tdxicos recogidos en su normativa. Entre ellos, se puede plantear
incorporar la responsabilidad “in vigilando ” para evitar la existencia de cebos o especies
envenenadas o, cuando menos, incorporar las obligaciones de vigilancia y comunicacién
para cualquier titular de aprovechamientos en el medio natural ante la existencia de cebos
0 especies aparentemente envenenadas.

En general es importante tipificar como infraccidn grave la tenencia de productos toxicos,
cuando esté destinada a su uso como procedimiento para la muerte de animales
(infraccion administrativa), pasandola de leve (tipificacion actual en la Ley 42/2007) a
grave. También se ha propuesto, en el ambito penal, introducir el delito de tenencia
destinada a distribuir o vender productos toxicos prohibidos, con pena de seis meses a
tres afios, multa de seis a doce meses, e inhabilitacion de seis meses a tres afos (4).

3° Mejorar la vigilancia y la sistematizacion de la recogida de datos de
envenenamiento de fauna

Es preciso reforzar el personal y sus medios, con dedicacion total destinado a la lucha
contra el uso ilegal de cebos envenenados durante todo el afio. Para ello es necesario un
mayor respaldo politico y de los responsables de los cuerpos y servicios técnicos.

De manera complementaria, contar con datos completos y homogéneos resulta clave para
poder estimar de forma mas precisa la amenaza que supone el envenenamiento de fauna
silvestre a nivel nacional, y a partir de aqui, valorar adecuadamente las medidas a tomar
para cumplir el resto de los objetivos expuestos en esta estrategia asi como los avances
hacia su consecucion.

4° Apoyar la creacion de una Unidad funcional de apoyo técnico dependiente del
MITECO, a disposicion de las comunidades autonomas y del SEPRONA

La experiencia en el trabajo contra el veneno ha generado un gran bagaje de
conocimientos sobre su etiologia, investigacion y persecucion, que no puede perderse. En
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los éxitos conseguidos ha sido muy importante la contribucion de diferentes personas en
distintos territorios y administraciones, algunas de las cuales han destacado especialmente
en esta materia. Ademas, este acervo es exportable a otras infracciones contra especies
protegidas. Técnicos, agentes y operadores juridicos se han venido formando y
adquiriendo con la practica un conocimiento que es la mejor herramienta contra el uso
del veneno.

Por todo ello, supondria un importante avance y un necesario revulsivo la creacién, con
la coordinacion del MITECO, de una unidad funcional operativa, especializada para dar
apoyo a la investigacion de los delitos de envenenamiento y contra la fauna en general,
que cuente con las personas mas expertas en la materia- tanto miembros del SEPRONA,
servicio cinoldgico, como técnicos, agentes de medio ambiente y peritos de comunidades
autonomas y del MITECO. Esta unidad serviria de apoyo al SEPRONA y a las propias
comunidades autonomas..

Ademas, esta unidad funcional preservaria y difundiria el conocimiento de las mejores
técnicas, y facilitaria avanzar en las mismas, apoyando la formacién continuada del
personal dedicado a este tema, asi como reforzando la coordinacion entre cuerpos,
instituciones y personas. Seria de gran utilidad, como minimo en las siguientes
finalidades:

- Prestar apoyo técnico especializado en la investigacién de casos de veneno a
requerimiento de los érganos de las comunidades autonomas y/o del SEPRONA o
policias autonémicas, con prioridad en zonas que se consideren puntos negros de
mortalidad o especialmente problematicas

- Organizar y llevar a cabo de forma regular formacion especifica avanzada a
agentes de la autoridad y técnicos competentes en la materia.

- Elaborar informacion disponible sobre veneno, en coordinacion con la Oficina
Central Nacional de Actividades llicitas Medioambientales (OCN).

- Disefiar y proponer a los organismos y autoridades competentes actuaciones
concretas de todo tipo que sean consideradas adecuadas o necesarias para la mejor
consecucion de los objetivos de reducir la presencia de venenos en el campo.

- Desarrollar actuaciones preventivas de uso de veneno, a travées de la formacion,
sensibilizacion y comunicacién con los sectores y personas concernidos.

- Ser un érgano de consulta especializado en esta materia.

5° Incrementar la formacidn de agentes de la autoridad y de personal de los servicios
técnicos y juridicos que tramitan casos de envenenamiento

La formacion de agentes de la autoridad resulta esencial para conseguir una mejora en
aspectos de investigacion, tanto basica como avanzada. Se recomienda una formacién
conjunta entre distintos cuerpos siempre que ello sirva para favorecer la confianza entre
personas Y reforzar las capacidades y apoyo mutuo.

En el apartado legal es muy importante incrementar la formacién para mejorar la
aplicacion de la normativa administrativa actualmente infrautilizada.

6°.- Apoyar una modificacion del Codigo Penal

El 15 de diciembre de 2021 la Comision Europea presentd una Propuesta de Directiva del
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Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion del medio ambiente mediante
el Derecho penal y por la que se sustituye la Directiva 2008/99/CE, que se encuentra
actualmente en discusion en el grupo de trabajo competente con vistas a la preparacion
de la Orientacién General del Consejo sobre la misma. Sin duda, la base de dicha
Directiva pasa por considerar, de forma sucinta, que las penas actualmente previstas por
la legislacion penal son livianas y no han resultado efectivas para frenar la criminalidad
ambiental, proponiendo un significativo aumento de las penas y el reforzamiento de los
mecanismos procesales.

En este contexto, el uso de veneno precisa una respuesta penal mas contundente que
posibilite la mejor investigacion de los casos y suponga una disuasion definitiva respecto
de su empleo.

En este sentido, parece necesaria la reforma de los tipos penales para elevar la pena basica,
y permitiendo contar con mejores medios de investigacién especializada.

Igualmente, es necesario establecer los criterios necesarios para determinar la aplicacion
de las agravantes de espacio protegido (art. 338 del Codigo Penal) y de las medidas de
recuperacion del medio cuando ha sido afectado por el uso de veneno (art. 339 del Codigo
Penal).

7° Mantener e impulsar la personacion de las ONG en procedimientos penales

A la vista de que sus personaciones en via penal han supuesto un elevado porcentaje de
casos de éxito (4), resulta recomendable asegurar que su trabajo pueda seguir
desarrollandose en el futuro.

En este sentido, se habria de asegurar que la Ley de Enjuiciamiento Criminal recoja un
ejercicio de la accion popular amplio, que no se limite a determinados delitos ambientales
y garantice la posibilidad de su ejercicio en los casos de delitos contra la fauna.

8° Promover la actividad de marcaje de especies con emisores GPS, por haberse
mostrado claves en la deteccion del veneno.

El marcaje con emisores de especies centinelas como aguilas imperiales, otras aguilas
amenazadas, buitres negros, quebrantahuesos, milanos, linces, lobos, etc. ha permitido
intervenir de forma inmediata y exitosa en numerosos casos de muerte por uso de
venenos. Ademas, los datos reportados por los dispositivos de seguimiento aportan
informacidn de carécter incriminatorio muy relevantes, siempre que se sepan interpretar
correctamente. De hecho, estan supliendo, en buena parte, las actuales carencias en
materia de vigilancia preventiva. En definitiva, son una herramienta que se han mostrado
imprescindibles por su efectividad y ante la escasez de determinados recursos. Algunas
de las sentencias mas importantes obtenidas en Espafia en los Gltimos afios no hubieran
sido posibles sin la rapida localizacion de la mortalidad de los ejemplares obtenida con
estas técnicas.

Por ello, es muy importante que exista dotacion de emisores y de personas con

experiencia, no solo en el marcaje y correcta colocacion de los dispositivos, sino también
con conocimientos en la correcta programacion de los emisores y en la interpretacion de
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la informacién recibida.

9° Promover la creacion de equipos de trabajo para una mejor aplicacion de las
prioridades establecidas por las comunidades autonomas en sus planes de accién o
estrategias contra el uso ilegal de venenos con mayor dedicacion al problema.

Se trata de reforzar, con la dedicacidén temporal necesaria, los equipos que den apoyo a la
realizacion de acciones de los Planes de accion o estrategias regionales. Ello, al menos,
en dos vertientes; por un lado, dotacién de personal de coordinacion y direccion técnica
y, por otro, disponibilidad de las unidades de agentes medioambientales dedicadas a la
prevencion y persecucion, en el ambito de sus competencias y en coordinacién con los
miembros del SEPRONA, del uso ilicito de productos toxicos con fines de
envenenamiento de fauna silvestre. O, en su caso, de crear dichas unidades especializadas
y dedicadas en exclusiva a dichas tareas. En estos equipos habria de colaborar el personal
dedicado a la conservacion y seguimiento de especies necréfagas o de rapaces
amenazadas mas afectadas por el problema.

En particular, se trata de incrementar la vigilancia de zonas de alto riesgo, con dedicacion
plena durante todo el afio, con dotacidon efectiva (vehiculo y material de recogida) e
incluso con el apoyo de perros entrenados en detectar cebos envenenados.

10° Establecer un sistema de indicadores comuan a todas las CCAA para evaluar el
cumplimiento de la Estrategia en funcion de criterios cuantificables objetivos.
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