Estrategia Espafiola

SEGUNDA PARTE: PROPUESTAS DE
POLITICA FORESTAL

1. LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL MODELO
FORESTAL

1.1. MULTIFUNCIONALIDAD Y GESTION SOSTENIBLE. EVALUACION
AMBIENTAL Y ORDENACION DE MONTES

Desde de la cumbre de Rio de Janeiro se acepta mundialmente que los bosques tienen
una trascendencia global por su contribuciéon al mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales, especialmente los relacionados con la regulacion del ciclo hidrolégico, el cambio
climatico y la preservacion de la biodiversidad.

Esta trascendencia de las masas forestales no obsta para que se les atribuyan
funciones sociales (empleo, recreo, cultura, mantenimiento de poblacién en el medio rural,
etc.) y econdmicas (produccion de madera y otros aprovechamientos, abastecimiento de
materias primas, etc.). No todas las masas forestales cumplen de igual manera cada una de
sus funciones, sino que cada una lo hara dependiendo de sus caracteristicas naturales, bidticas
y abioticas, de su uso a lo largo de la historia, de su localizacién con respecto a otros espacios
y de la estructura de la propiedad del monte y tradiciones de gestion.

La sociedad esta cada dia mas sensibilizada hacia el papel que las masas forestales
desempefian en nuestro entorno. Se sabe que los bosques no son sélo comunidades que se
reducen Unicamente a una poblaciéon o conjunto de arboles, arbustos, matorrales y
formaciones herbaceas en armonia y mezcla, mas o menos intima, que anual o
periédicamente proporcionan renta en productos tangibles o cuantificables. Son también
fundamentales en la regulacion del ciclo de nutrientes, saneadores de la atmosfera y fuente
inapreciable de valores ecologicos, genéticos, paisajisticos, culturales y recreativos. Todos
estos aspectos quedan resumidos en el uso multiple, término aplicable a las masas forestales
desde el VI Congreso Forestal Mundial —-Madrid 1966- y en la actualidad comprensivo de la
multifuncionalidad exponente de un equilibrio funcional basado en que a priori las funciones
de los montes no son excluyentes. En consecuencia, a efectos de la gestion forestal, los
montes deben considerarse como sistemas forestales de usos multiples. La Estrategia Forestal
Espafiola no se plantea la jerarquizacion de funciones en pequefias extensiones, si bien, dada
la convergencia multifuncional en areas o zonas forestales homogéneas de ambito territorial
extenso pueden establecerse prioridades, compatibilidades y grados de subordinacién entre
funciones y lo que si debe hacer, a escala inferior, es garantizar la existencia de mecanismos
que puedan llevar el analisis de la multifuncionalidad al menor nivel operativo concreto
posible.
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La aplicacion al nivel o escala geografica de nacionalidad, region 6 comarca de la
multifuncionalidad exige algin instrumento. El mas idoneo consiste en que las strategias
forestales regionales determinen en un primer analisis en qué masas forestales deben
predominar unas funciones — ecoldgicas o sociales — sobre las econdmicas. Para ello, la
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas es el mecanismo ideal. Por ello, las
estrategias forestales autonomicas deben ser sometidas a este tipo de evaluacion ambiental
conforme a lo que se expresa mas adelante, en el apartado sobre reformas estructurales.

La aplicacion a escala inferior de esta graduacion requiere unos determinados criterios
de ordenacion y gestion de los sistemas forestales seglin objetivos y usos preferentes, es
decir, diferentes tipos de actuacion y la aplicacion de una determinada selvicultura.

Pero, ademas de la multifuncionalidad, los modelos de gestion forestal deben asumir
el criterio de sostenibilidad - ecoldgica, social y econdémica - definida como la

administracion y uso de los bosques y tierras forestales de forma e intensidad tales que

mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su
potencial para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecologicas, economicas y sociales
relevantes a escala local, nacional y global, y que no causan dario a otros ecosistemas” .

Ello implica, a su vez, articular en el tiempo y el espacio el tratamiento selvicola de
los montes, es decir, la elaboracioén de planes y proyectos de ordenacién a largo plazo, o al
menos planes técnicos de gestion selvicola revisables periddicamente. El cumplimiento del
criterio de sostenibilidad debe garantizar el mantenimiento de los demas criterios.

La Ordenacion de Montes, en sentido genérico™, es la base de la gestion forestal
sostenible. El objetivo de la misma es que los montes cumplan plena y continuamente su
multiple papel, mejorando, si ello es posible, sus capacidades para lograrlo, pero en todo caso
la Ordenacion de montes es una planificacion, ya que hay que disponer secuencialmente de:

e Inventario con toma de datos de los factores ecoldgicos y socioecondmicos, analisis de las
masas arboreas y de las infraestructuras del monte.

e Definicién de los objetivos y prioridades entre los mismos
e Correcta evaluacion de alternativas y toma de decisiones

e Ademas, la estructura del Proyecto de Ordenacion debera contener la Programacion Anual y
las Revisiones a realizar.

"5 Resolucion HI de la IT Conferencia ministerial de Proteccion de Bosques, celebrada en Helsinki en
1993

7 Dependiendo del monte en cuestion, la Ordenacion se puede plasmar en un Proyecto, en un Plan
Dasocrdtico - Proyecto abreviado, pero mds completo que un anteproyecto - o en otro documento
similar, pero la finalidad y metodologia son similares, y en todo caso se exige un plan anual de
aprovechamientos.
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A lo largo del tiempo, aunque variase lo que se pretendia obtener de los montes en
cada momento, el espiritu de la Ordenacion ha estado presidido por la maxima Conservar
aprovechando mediante el principio de persistencia sostenida. Formalmente siguen vigentes
como Derecho Estatal Supletorio las Instrucciones Generales para la Ordenacion de los
Montes Arbolados aprobadas por O.M. de 29 de diciembre de 1970. Su contenido y papel en
la sociedad actual deben ser replanteados con el fin de incluir en unas nuevas instrucciones
los elementos que han sido definidos con posterioridad, tales como la sostenibilidad social, la
conservacion de la biodiversidad, etc. Dicho de otro modo, habra que revisar las
Instrucciones de Ordenacion con el fin de adaptarlas, tanto a los conceptos de
multifuncionalidad y sostenibilidad expuestos, como con el fin de definir un sistema mas
sencillo accesible a montes de menor superficie, y de propiedad en general particular.

En el marco de los aspectos de la sostenibilidad mencionados y especialmente en el de
diversidad, no se debe olvidar que el espectro biogeografico espafiol reine caracteristicas
macaronésicas, atlanticas, mediterraneas e incluso alpinas, pero tampoco se puede eludir que,
en general y en mayor o menor medida, los montes espafioles se caracterizan esencialmente
por su influencia mediterranea, circunstancia que debe impulsarse especialmente en la
aportacion espaiiola a la Estrategia Forestal de la Unidén Europea y en la adaptacion al bosque
mediterraneo de las resoluciones de las Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de
Bosques en Europa. Tal consideracion supone que los montes espaiioles, salvo algunos de los
situados en zonas de influencia atlantica, se caracterizan por su fragilidad y heterogeneidad,
asi como por la extraordinaria importancia de sus externalidades positivas frente a la escasa
rentabilidad de sus beneficios directos.

1.2. LoS MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

El Catdlogo de Montes de Utilidad Publica es un registro publico de caracter
administrativo en el que se incluyen todos los montes que hubieran sido declarados de
utilidad publica, pertenecientes tanto al Estado como a las Entidades locales y demds
Corporaciones o Entidades de derecho publico”” . En este registro se incluye, para cada
monte catalogado de cada provincia, informacion sobre su pertenencia y situacion legal, el o
los términos municipales en que se situa, sus limites, su superficie, si estd o no deslindado o
amojonado, las servidumbres que lo cargan y la especie dominante.

La figura del Catalogo de Montes de Utilidad Publica ha protegido a los montes
publicos espaifioles durante siglo y medio, dadas sus especiales caracteristicas demaniales, asi
como las derivadas de los deslindes, y otras caracteristicas tendentes a la consolidacién de la
propiedad publica. La obligatoriedad de ejecutar en ellos un Plan de Ordenaciéon ha hecho
que hayan sido gestionados de manera sostenible hasta la fecha, por lo cual el modelo
vigente, que ha demostrado su validez, no debe ser modificado sustancialmente por esta
Estrategia, sino que ésta y la Ley Basica de Montes y Aprovechamientos Forestales deben

7 Reglamento de Montes aprobado por Decreto 485/1982 de 22 de febrero
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limitarse a adecuar sus caracteristicas a la actual estructura y competencias de las
Administraciones, reforzandolo y consolidando asi la p ropiedad publica.

La utilidad publica de un monte perteneciente a una entidad publica es consecuencia
de la prestacion por parte del mismo de unas funciones a la Comunidad, sea aledafia o lejana,
siendo los casos que la legislacion vigente tiene previstos para la declaraciéon de un monte
como de Utilidad Publica los siguientes”™:

a) los existentes en las cabeceras de las cuencas hidrograficas;

b) los que, en su estado actual o repoblados, sirvan para regular eficazmente las
grandes alteraciones del régimen de las aguas llovidas;

c) los que eviten desprendimientos de tierras o rocas, formacion de dunas, sujeten o
afirmen los suelos sueltos, defiendan poblados o cultivos, canalizaciones o vias de
comunicacién, impidan la erosion de los suelos, en pendiente, y el enturbiamiento
de las aguas que abastecen poblaciones;

d) los que saneen parajes pantanosos;

e) los montes que con su aprovechamiento regular sirvan para hacer permanentes las
condiciones higiénicas, econdmicas y sociales de pueblos comarcanos;

f) y en general, cuando se trate de masas de arbolado o terrenos forestales que, dadas
sus condiciones de situacion o de area, sea preciso conservar o repoblar por su
influencia econémica o fisica en la nacion o comarca, la salubridad publica, el
mejor régimen de las aguas, la seguridad de los terrenos, la fertilidad de las tierras
destinadas a la agricultura o por su utilidad para la defensa nacional, previo
requerimiento de la Autoridad Militar.

Algunas Comunidades Autonomas han hecho desaparecer la categoria formal de
Monte de Utilidad Publica”, como Andalucia que los ha englobado en una nueva de montes
de dominio publico, y otras han incluido otras causas de declaracion. Claramente, la futura
Ley Basica de Montes y Aprovechamientos Forestales tendria que fijar los criterios al nivel
de norma basica, lo que se propone mas adelante en los apartados relativos al Catalogo de
Montes de Utilidad Publica y a la propia Ley Bésica.

Una de las posibilidades que ofrece una moderna politica forestal es la de incluir en
esta categoria aquellos montes privados que cumplan funciones similares a los que
determinarian su inclusién en el Catalogo si el monte fuera de propiedad publica. Sin
embargo, seria ajeno a nuestra tradicion histdrico — juridica, y generaria mucha confusion.
Ademas, un Estado moderno debe basar su politica territorial sobre la necesidad de evitar la
confiscacion de potestades de gestion. Existen mecanismos mas que sobrados en nuestra
Constitucion y la legislacion de expropiacion forzosa para adquirir aquellos terrenos a los que
la colectividad atribuya tal cantidad de externalidades positivas que se haga recomendable su
transferencia a manos publicas.

8 Articulo 25 del vigente Reglamento de Montes
" Si bien se han asimilado legalmente a dicha categoria todos los montes publicos de la Comunidad
Autonoma
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El problema se ha resuelto también historicamente con la figura de los montes
protectores, analizandose la politica a seguir en ellos en el apartado siguiente.

Finalmente, los montes de Utilidad Publica plantean el problema histérico de que,
como ya se ha visto en el diagnostico de la situacion, la inmensa mayoria son de titularidad
municipal, mientras que su gestion, en su casi totalidad, ha venido siendo realizada por la
Administracion Forestal del Estado, y hoy estd en manos de las Comunidades Auténomas en
la mayoria de los casos. En algunos casos, como la Comunidad de Madrid, se han creado
figuras como las Juntas Comarcales de Montes para dar participacion a los Municipios y
otros interesados en la gestion de esos montes, aunque solamente con caracter consultivo

Con independencia de que en la Agenda 2000 de la Union Europea pudiera suponer la
posibilidad de devolver cierta capacidad de gestion a los municipios por parte de aquellas
Comunidades Autéonomas que quieran acceder a los fondos estructurales contemplados en el
futuro Reglamento de Desarrollo Rural (véase el Anexo VI), en algunas zonas de Espaia,
como Castilla y Leon, o Catalufia, los municipios no ya se sienten técnicamente preparados
para asumir la gestion, sino que estan reclamandola para una mayor potenciacion y
acercamiento de sus multiples funciones a lo que sus comunidades perciben como intereses.
La futura Ley Basica deberia crear, pues, instrumentos flexibles que permitieran a las
Comunidades Autdénomas crear procesos de corresponsabilidad municipal o comarcal en la
gestion de los montes, siempre que resulten debidamente salvaguardados los intereses
supralocales y se cuente con capacidad técnica probada.

De hecho, no puede dejar de mencionarse la importancia que para muchos municipios
tienen los montes comunales. Estos son bienes de dominio publico, que en muchos casos son
de entes supramunicipales o de entidades locales menores que las previstas en el Real
Decreto Legislativo 781/1986 por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local, y
en las leyes autonomicas, como por ejemplo las Mancomunidades de Municipios,
Comunidades de Villa y Tierra, o de Ciudad y Tierra, Asocios, Reales Sefiorios,
Universidades, Comunidades de Pastos, de Lefas, de Aguas, y otras analogas.

Su aprovechamiento y disfrute se ajusta a lo dispuesto en los articulos 94 a 108 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, previéndose un régimen de aprovechamiento
comun o colectivo, otro peculiar si el anterior fuera inaplicable o la adjudicacion de la

explotacion en publica subasta si fueran imposibles las anteriores.
Ciertamente la Ordenacion de los Montes de Utilidad Publica es, no ya un principio

inspirador de la politica forestal, sino un imperativo legal.

1.3. Los MoNTES VECINALES EN MANO COMUN, LOS MONTES DE
PROPIEDAD PRIVADA Y LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Puede considerarse hoy en dia como un hecho histérico loable, y ya practicamente
acabado, el proceso de devolucion a las asociaciones vecinales de la titularidad y la gestion
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de sus montes, confiscados a lo largo del siglo XIX en la ceremonia de confusion que supuso
la democratizacion de la gestion de los Ayuntamientos con su identidad con el pueblo
gobernado, es decir como el Ayuntamiento deja de ser la correa de transmision del poder
regio y pasa a ser la Administraciéon elegida por el pueblo, con lo que se identificd
errbneamente el gobernante — Ayuntamiento con el gobernado — vecinos, quedandose el
primero con los bienes colectivos de los segundos.

La fallida Ley de 27 de julio de 1968 y su Reglamento de 26 de febrero de 1970
fueron corregidos en 1980 mediante la Ley 55/1980 de 11 de noviembre, y la Comunidad
Auténoma en que hay mayor cantidad de estos montes, Galicia, completdé el proceso
mediante su Ley 13/1989 de 10 de octubre, desarrollada por el Decreto 260/1992 de 4 de
septiembre y el articulo 14 de la Ley 4/1995 de 24 de mayo, de Derecho Civil de Galicia. Sin
embargo, la especialisima naturaleza de estas asociaciones o comunidades, que cumplen con
la administracion de sus montes funciones de interés social - y de supervivencia de la
identidad cultural — adicionales al mero aprovechamiento de los montes en mano comun
necesita de un esfuerzo que les permita llevar su mundo conceptual a las tecnocraticas
Administraciones estatales. El problema, basicamente de régimen econdémico y fiscal, se
aborda en el apartado de reformas estructurales.

Respecto a la propiedad forestal privada, es preciso considerar que algunas
caracteristicas econémicas y funcionales que son inherentes a la propiedad forestal
constituyen condicionantes para la administracion y gestion de los montes. La importancia de
mantener las multiples funciones que desempefian los montes hace que su titularidad tenga
una trascendencia para la sociedad en general. Esta peculiaridad de la propiedad forestal, que
la distingue de cualquier otra propiedad territorial, justifica y obliga a la Administracién al
seguimiento de los aprovechamientos forestales y a la custodia de los montes, especialmente
de los protectores y de los situados en espacios naturales protegidos. Sin embargo, esta
supervision administrativa no podra nunca confiscar las facultades de la propiedad privada
reconocidas en la Constitucion vigente, por lo que debe crearse el marco adecuado para que
los propietarios privados contribuyan con naturalidad a la multifuncionalidad y gestion
sostenible de sus bosques, sin regimenes administrativos que restrinjan sus facultades de
gestion.

Esta Estrategia Forestal plantea por lo tanto una liberalizacion de los montes de
propiedad particular, de forma que sea su titular el que tome las decisiones correspondientes
a su gestion, limitdndose la Adminis tracidn a realizar un seguimiento de ésta y el fomento de
la gestion sostenible, vinculada a la presentacion de un plan de ordenacién o un plan técnico
para el monte, mediante el apoyo economico a sus propietarios, una vez aprobado por la
Administracion este plan de ordenacion o plan técnico.

Ahora bien, esta liberalizacion no puede convertirse en un modelo que resucite modos
de propiedad romana casi omnipotente que deje en manos del propietario privado individual
la decision de transformar suelo forestal en suelo agricola o la de determinar libremente qué
especies plantar o cultivar sin cortapisa alguna derivada de la politica forestal autonémica. La
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Constitucion no protege este tipo de propiedad, sino que determina que su funcioén social
delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes®’

Es cierto, sin embargo, que la policia administrativa como unico simbolo de politica
forestal puesto en practica normalmente, mediante técnicas que someten a autorizacion
incluso las podas, cortas o cualquier operacion de selvicultura, cuando, ademas, en algunas
zonas, se tecnocratiza en exceso, al hacerse un uso de la discrecionalidad administrativa por
parte de los Servicios de Montes que realmente substituye al poder de gestion del propietario,
ha generado en el sector una pretension de formalizar un estatuto de la propiedad que podria
resultar en un modelo que desconozca la funcidn social de este tipo de propiedad.

Si a ello se une el hecho de que no se ofrece compensacion alguna a los propietarios
cuando los beneficios socioecondmicos para terceros, es decir, la funcion social y ambiental
de los montes, sus externalidades positivas, son hoy en dia reconocidas e incluso impuestas,
resulta hasta l6gico pretender una liberalizacién completa.

Ademas, la no distincion de la unidad encargada de la gestion de los montes publicos
y de la encargada de la tutela de los privados tiende a generar una uniformidad en la
ordenacion no siempre justificable, y, sobre todo, una concentracion de la ejecucion de las
partidas presupuestarias orientada hacia el propio patrimonio. Aunque algunas Comunidades
Auténomas, como es el caso de Castilla y Leon, tienen leyes que preven sistemas
generalizados de primas o subvenciones al monte privado, no existe normalmente la base
financiera suficiente para que tengan una eficacia real ni de compensacion de las
externalidades positivas ni de aseguramiento de una rentabilidad econémica minima. El
propio sistema estatal de ayudas, la Ley 19/1995 de modernizacion de explotaciones agrarias,
tampoco ha sido en realidad efectiva en cuanto al sistema de ayudas forestales que prevé.

Finalmente la fiscalidad del sector y las figuras de los montes protectores y de los
consorcios obligatorios también han contribuido a generalizar la idea de que el monte privado
tiene un estatuto de propiedad muy distinto del terreno agricola, urbano o industrial,
potenciando un anhelo de liberalizacion completa.

Sin embargo, existen formulas que, sin llegar a esa liberalizacion completa, lo que
supondria apartarse del modelo de propiedad dibujado por la Constitucion, permiten
establecer un nuevo estatuto de la propiedad privada, en linea con las facultades que a la
misma se reconoce en los paises de la Unién Europea en que los montes privados estan
liberalizados, pero sujetos a un condicionamiento y control por parte de la Administracion
basado en los proyectos y planes técnicos asi como en la comunicacion de las actuaciones por
parte de los particulares.

Los principios que deben orientar este estatuto son los siguientes:

e Lafacultad de zonificar el suelo es potestad irrenunciable de las Comunidades autéonomas.

80 drticulo 33.2
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Las Comunidades Autonomas tendran facultad para establecer limitaciones o condicionantes
para la transformacion del uso del suelo forestal o la substitucion de unas especies forestales
por otras.

Sin embargo, las potestades de policia de las Comunidades Auténomas pueden ejercerse con
mayor o menor intensidad. Si el propietario privado ha consultado o sometido a aprobacion
un plan de gestion, lo 16gico es que los actos singulares de gestion, si se ajustan al plan, no
puedan ser revisados discrecionalmente por la Administracion. Esta puede, pues, optar por
modelos que se limiten a controlar cada acto singular — permiso de corta o de poda — sin
imponer o fomentar la planificacién previa o, por el contrario, pueden fomentar ésta ultima
liberalizando estos actos.

La Administracion aprobara los planes de ordenacion y supervisard su cumplimiento,
pudiendo aplicar para ello sistemas de autocontrol fiables y creibles en manos de los
propietarios forestales asociados, como puede ser el ofrecido por la certificacion forestal
voluntaria.

Las Comunidades Auténomas deberian optar por separar las unidades administrativas y las
partidas presupuestarias orientadas, por un lado, a la gestion de los montes publicos, y, por
otro, las generales de politica forestal. Debe recordarse que en el momento de producirse las
transferencias a las Comunidades Autéonomas, la Administracion General del Estado
disponia de dos unidades distintas, el [ICONA para los montes publicos y el Servicio Forestal
de la Direccion General de Produccion Vegetal para los montes privados, ambos
dependientes, entonces, del Ministerio de Agricultura, mientras que las Comunidades
Auténomas, hoy en dia, tienen una unica unidad de gestion forestal al haber unificado las
preexistentes.

La formulacién de las politicas forestales autondmicas, en especial las que afectan al monte
privado, deberia someterse al principio de participacion de éstos en ella. Las formulas
podrian ir desde la participacion de las asociaciones mayoritariamente representativas de los
propietarios, consistente en audiencias o consultas preceptivas hasta la creacion de foros mas
institucionalizados, o incluso la participacion directa en el érgano administrativo colegiado
que fije la politica, con delegacién, incluso de funciones en esos 6rganos representativos
siempre que haya un minimo de supervision administrativa que impida la dejacién
inconstitucional de competencias.

Fomentar el asociacionismo de los propietarios p ara estructurar el sector, de manera que el
propietario asociado pueda disponer de mayor posibilidad de gestion.

Acometer una adecuada politica de incentivacion econdémica de los bosques privados para
compensar las externalidades positivas del monte. El apartado incluido entre las reformas
estructurales de esta Estrategia especifica en qué podria consistir esta politica.

Estudiar cuidadosamente los efectos que producira sobre la gestion forestal la inclusion de
un monte en la red Natura 2000

Como ya se sefiald en el apartado anterior, cuando las funciones sociales y ecoldgicas del
monte sean tan evidentes que motiven su declaracion de Utilidad Publica, la Administracion
Forestal debera proceder a su adquisicion.
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e La figura de los montes protectores debera substituirse por otra voluntaria, y por tanto,
condicionada a la negociacion de los beneficios compensadores de las limitaciones de
gestion que el propietario estime suficientes

e Se suprimiria el instituto del consorcio forzoso de repoblacion en montes privados y se dara
una solucion apropiada a los actuales Consorcios y Convenios, que han quedado totalmente
desfasados con la aplicacion en Espaiia de la reforestacion de tierras agrarias, en el sentido
de la reconversion a figuras mas ventajosas y menos gravosas, debiendo incluso plantearse
la condonacion de deudas — o el estudio de su reequilibrbrio financiero— con el compromiso
del propietario del suelo de gestionar sosteniblemente las masas ya creadas debido a la
externalidad positiva que producen hoy en dia.

¢ En su conjunto, este estatuto de la propiedad forestal privada deberia ser homologable con el
generalmente existente en los paises de la Union Europea, y deberia reconocerse como
legislacion basica de desarrollo del articulo 149.1,1% en relacion con el articulo 33, ambos de
la Constitucion.

1.4. LA AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA
FORMULAR SUS POLITICAS FORESTALES Y LA C OORDINACION ADMINISTRATIVA

El modelo tiene que partir de que a la Administracion Central del Estado le
corresponde la legislacién basica en materia forestal (articulo 149.1.23% de la Constitucion)
por lo que la gestion s6lo muy excepcionalmente debe recaer en ella. Por otra parte, el
modelo debe permitir, a su vez, diferentes politicas forestales autonémicas ya que la fijacion
del equilibrio de las funciones sobre el territorio concreto de una Comunidad Auténoma
corresponde a ésta. Por ello esta Estrategia y la futura Ley Basica de Montes y
Aprovechamientos Forestales se deben basar en la posibilidad de optar por modelos
forestales productivos, pero también por modelos forestales paisajistico — turisticos, de
terciarizacion periurbana, de funcionalidad basicamente recreativa, de combate contra la
erosion para potenciar la agricultura valle abajo, o modelos cuya finalidad basica sea asentar
la poblacion combinando las multiples funciones del monte, o dando prioridad a unos sobre
otros. Las estrategias autondmicas seran los documentos de planificaciéon genérica que fijen
las prioridades y den transparencia a estas opciones politicas. Sin embargo, a través de la
Estrategia Forestal Espafiola ha de garantizarse una politica coordinada de consecucion de
objetivos nacionales ecoldgicos, sociales y econdmicos, asi como el acceso adecuado de
todas las opciones a las fuentes europeas de financiacion.

El hecho ya mencionado de que la multifuncionalidad no debe articularse
necesariamente creando un régimen uniforme de gestidn, por lo cual la Estrategia Forestal no
puede establecer ninguna jerarquizacion genérica entre las distintas funciones de cada monte,
no descarta que para algunas masas forestales muy concretas la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas concuerden en que es necesario establecerla
conjuntamente. Por ejemplo en una red de parcelas de investigaciéon o seguimiento, o
espacios que deben someterse a procesos de restauracion hidrolégico-forestal o de lucha
contra la desertificacion o destinarse la produccion de materiales forestales de base, de
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reproduccion o de conservacion de recursos genéticos forestales. Salvo estas excepciones,
sera en el marco de las estrategias autonomicas donde la gestion forestal deba fijar el modelo.
Es mas, incluso aunque corresponda al Estado fijar el estatuto de la propiedad privada®, la
legislacion basica puede ofrecer modelos graduales, de un minimo a una Administracion
participada, de la licencia para todo a técnicas de supervision, que permitan a cada
Comunidad Auténoma acometer la reforma de su politica forestal sin poner en riesgo los
bosques espaiioles.

Respecto a la mayor integracién de la Administracion Local en la formulacién y
gestion de la politica forestal puede verse lo ya sefialado en el apartado 1.2.

En el seno de la Administracion General del Estado se deben potenciar los
instrumentos de coordinacion interdepartamental de forma que no haya disfunciones, lagunas
ni duplicaciones en las tareas propias de cada departamento con competencias sobre los
terrenos forestales, y la actuacion resultante resulte de la sinergia entre todos ellos. Por
ejemplo, terrenos como las dehesas, que simultanean aprovechamientos selvicolas con otros
agricolas y ganaderos, y que proporcionan grandes beneficios indirectos ecoldgicos y
sociales, deben ser regulados coordinadamente, con el fin de que puedan beneficiarse de las
politicas que afectan a cada una de sus caracteristicas. La investigacion forestal deberia
coordinarse siguiendo las pautas de los programas de la Oficina de Ciencia y Tecnologia, la
reforestacion de tierras agrarias deberia atender con gran precision a los datos técnicos que
ofrecen los servicios de semillas para garantizar los mejores resultados posibles, deberia
constituirse un grupo de seguimiento de las decisiones europeas para tener a punto los datos
necesarios para determinar el destino futuro de estas tierras cuando cesen las subvenciones
comunitarias, deberia poder combinarse mejor que hasta la fecha la ordenacion de los
montes, privados y publicos, con las politicas agrarias que pueden potenciar el valor afiadido
de sus productos y con la politica industrial, energética y comercial de otros
aprovechamientos y deberian coordinarse los usos recreativos y turisticos con la politica
general de turismo rural del Observatorio del Turismo recientemente constituido a modo de
foro consultivo nacional.

Igualmente deben potenciarse los instrumentos de coordinacién con otros ministerios
y administraciones cuyas actuaciones inciden sobre los predios forestales.

Ciertamente, la regulacion de unidades administrativas de gestion conjunta de la
politica forestal entre los Ministerios de Medio Ambiente y de Agricultura, Pesca y
Alimentacion es un imperativo cuyo descuido solo puede frustrar las aspiraciones
ciudadanas. La misma definicion del concepto de monte, a efectos de delimitar el objeto de la
politica forestal, debe articularse de modo que se maximice, en terrenos susceptibles de ser
objeto simultaneo de ambas politicas, la forestal y la agricola.

Asi, con independencia de la necesidad de articular planes y programas conjuntos de
investigacidon y para las dehesas, sotos y otros espacios de usos agrosilvopastorales, asi como
para las vias pecuarias, dotandolas del impulso politico que acabe de afianzar las acciones

81 Articulos 149.1,1° y articulo 33 de la Constitucion
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previstas en la Ley 3/1995, deberan ambos Ministerios y las correspondientes Consejerias
autonomicas trabajar conjuntamente en la elaboracion del programa tnico de desarrollo rural,
dando lugar a una politica rural integrada que contemple el sector forestal dentro del mas
amplio de medio rural; también acentuando la inclusién de medidas sobre los productos
forestales en la iniciativa de la Unidon Europea Leader II ; en gestionar la interdependencia de
los aprovechamientos ganaderos y la superficie forestal; en la supervision de los efectos que
sobre la destrucccion de ribazos y riberas pueden tener los programas de extension agraria y
otros programas agricolas; en el estudio de a qué productos forestales podria serles aplicable
la técnica del establecimiento de precios de garantia como productos agrarios que son en
realidad; en la supervision de la politica de cultivos y la zonificacién de usos agricolas y
forestales, con figuras tales como las areas temporalmente agricolas o forestales

1.5. FIJACION DE OBJETIVOS DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
MEJORA Y REPOBLACION FORESTAL

La Estrategia Forestal Espafiola adopta la politica de conservacion en cantidad y
calidad de nuestras masas forestales. Este principio no es ébice para que se plantee la
necesidad de fijar objetivos cuantitativos de repoblacién forestal como consecuencia de
alguno de los planes de accion sectoriales tales como la lucha contra la desertificacion y la
erosion, la regulacion del ciclo hidrolégico.

La participacion espafiola en el Convenio de Cambio Climatico, en especial tras la
aprobacion del Protocolo de Kyoto, asi como la condicién de miembro de la Unién Europea y
por lo tanto sujeto de aplicacién de la Politica Agricola Comun, hace que la extension y
calidad de las masas arbdreas condicione otras politicas ambientales tales como la agricola, la
industrial o la energética. Por ello, la fijacion de objetivos cuantitativos de mantenimiento,
disminucion o aumento de las masas forestales deberia ser concretada como objetivo nacional
mediante un instrumento que, aprobado en Conferencia Sectorial, pueda hacerlo como
minimo politicamente, sin valor juridico vinculante.

A su vez, las Comunidades Auténomas tienen suficiente margen de decision para
poder optar por distintas alternativas de politica forestal territorial. No se puede, sin embargo,
descartar que los planes nacionales alcancen un alto grado de consenso acerca de una politica
de reforestacion adicional, siempre que se generen los créditos presupuestarios suficientes
para desarrollarla. Terrenos de titularidad estatal, tales como los de las Confederaciones
Hidrograficas, terrenos afectados a la Defensa Nacional, etc. pueden ser también sometidos a
planes de repoblacion forestal si se estima necesario.

En suma, debe ser prioritaria la selvicultura sobre las repoblaciones, aunque esta
reflexion corresponde a las Comunidades Autonomas, ya que en algunas regiones, como las
del sudeste peninsular, pueden invertirse estos términos con el fin, por ejemplo, de luchar
contra la desertificacion.
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Ciertamente, no es posible volver a formular los convenios o consorcios forzosos de
repoblacion por las razones expuestas al tratar del estatuto de la propiedad privada, que
también son aplicables a montes de titularidad publica.

Por otra parte, el programa de reforestacion de tierras agrarias, con sus indefiniciones
respecto al status final de las tierras repobladas, es un programa de finalidad agricola, por lo
que no puede ser considerado pieza clave de la accidn estatal y autonomica de reforestacion,
sin perjuicio de lo ya dicho acerca de la necesidad de coordinacién para maximizar desde el
punto de vista cientifico la elecciéon de especie y evitar la propagacioén de plagas u otros
efectos secundarios indeseables del programa.

1.6. INTEGRACION DE LA ESTRATEGIA FORESTAL EN EL DESARROLLO
RURAL.

El territorio y la economia forestales, en un sentido amplio del término, estan
integrados en el medio y la economia rurales. Una politica forestal moderna para los montes
espafioles ha de enmarcarse, de la misma forma que ya lo esta siendo el desarrollo agrario, en
un enfoque mas integrado y amplio dentro del desarrollo socioeconémico del medio rural.

Desde esta perspectiva lo forestal y lo agrario no tienen una clara delimitacion y las
correspondientes politicas han de servir al objetivo comun de desarrollar el medio rural y, en
concreto, realizar una gestion sostenible de los recursos que contribuya a la creacion de
riqueza, a la diversificacion econdmica y a la generacion de empleo.

Los trabajos forestales tienen una fuerte incidencia en las politicas de empleo, no
solamente por la elevada cantidad de mano de obra que absorben, sino también por la
complementariedad estacional de este tipo de empleo, ya que suelen coincidir con periodos
de baja intensidad ocupacional en el sector agricola.

Por otra parte, en la actualidad cada vez se tiende mas a considerar el medio fisico de
las areas rurales como un sistema mixto, donde los aprovechamientos agricolas, forestales y
ganaderos se complementan entre si. Esto hace que vayan en aumento, sobre todo en las
zonas menos aptas para altos rendimientos, los métodos productivos extensivos en los que la
mejor utilizacion de los recursos se consigue con un manejo integrado monte — cultivos —
ganado.

Esta interaccion entre las masas forestales, los sistemas agricolas y los ganaderos, es
uno de los principios basicos del desarrollo rural, que persigue una mejora ambiental del
medio natural, compatible con la viabilidad del modelo que hace posible el asentamiento de
la poblacién, por lo que constituye también uno de los principios basicos de la politica
forestal.

1.7. VINCULACION DE LA POBLACION RURAL AL ESPACIO FORESTAL
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El espacio forestal, de forma natural, forma parte del espacio rural. No se puede
concebir una politica forestal sin la participacion de la poblacion cuya vida esta relacionada
con ese espacio. Dicha participacion es esencial tanto para la definicion de la politica forestal
como para su aplicacion.

Se evidencia la importancia de esta vinculacion, observando y comparando la
diferente reaccion de la poblacioén ante la presencia de un incendio forestal o cuando se
modifica el consuetudinario equilibrio entre los aprovechamientos ganadero y forestal.

Estas realidades, bien conocidas por quienes estan en contacto con el espacio forestal,
demuestran la interdependencia de las actividades y la necesidad de que desde el punto de
partida la posicion del elemento humano, sobre todo del que vive y depende econdomicamente
del monte, se incorpore a la gestion del espacio forestal. No se puede concebir un sector
forestal sin productores rurales.

En consecuencia, se deben plantear los procedimientos adecuados para definir y
fomentar el asociacionismo que permita acometer actuaciones que de otra forma, en zonas de
propiedad forestal minifundista, (el 70% de la propiedad forestal estd en manos privadas),
resultan impracticables.

Las diferentes actuaciones de la Administracion, a lo largo de las ultimas décadas, han
generado y promocionado diferentes entidades asociativas de la poblacion afectada por
problemas o actuaciones publicas, encontrandose una rica variedad de entidades asociativas,
pensadas y articuladas en funcion de los objetivos que se proponian, constituyendo de esa
forma un tejido social de incidencia real en la gestion de sus asuntos. Esta variedad va desde
las Sociedades Cooperativas, o SAT, hasta las asociaciones relacionadas con la sanidad
animal y vegetal, (ATRIAS y ADS) pasando por las Comunidades de regantes, Consejos
reguladores de denominaciones de origen, Organizaciones de Productores, (APA y OPR), sin
olvidar las Interprofesionales de los distintos sectores, ni los Grupos de Accién Local de los
programas de Desarrollo Rural LEADER, que constituyendo una actuacion a iniciativa de la
Union Europea, se basa y tiene como objetivo el funcionamiento activo de estos Grupos de
Accion Local, que también extienden sus actuaciones a medidas forestales.

Este entramado de entidades asociativas ha ido posibilitando una vertebracion dél
medio rural cuyo concurso ha sido necesario para acometer cualquier actuacion sobre el
mismo, y por tanto ante las nuevas perspectivas en el desarrollo forestal, presidido por los
principios de sostenibilidad y multifuncionalidad, se considera imprescindible la articulacién
de la poblacion rural a través de entidades especificamente creadas para dicha finalidad.

La Administracion General, en base al ejercicio de su competencia de realizar la
legislacion basica del Estado, oidas las Comunidades Auténomas, establecerd las Bases para
el reconocimiento de la Entidad Asociativa que actue sobre un poligono o territorios
forestales determinados.
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2. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES NECESARIAS

2.1. MARco INSTITUCIONAL: LA CONFERENCIA SECTORIAL Y EL
C ONSEJO SUPERIOR 0 NACIONAL

La puesta en practica de la Estrategia Forestal propiciara la definitiva clarificacion de
la distribucidn constitucional de competencias atribuibles a la Administracién Central, a las
Comunidades Auténomas y a la Administracién Local en materia forestal, de forma que la
futura Ley Basica de Montes y Aprovechamientos Forestales debera delimitar con claridad
las competencias de cada una de ellas, asi como los mecanismos de coordinacion,
consolidandolos mediante la creacion de la Conferencia Sectorial correspondiente, y sus
correspondientes Comisiones, a nivel de Direccién General, Comités y Grupos de Trabajo,
algunos de los cuales estan funcionando actualmente de manera informal.

Como norma general, la gestion de los instrumentos necesarios para una correcta
planificacion de las politicas forestales publicas - estadistica, inventarios, redes de
informacidn, catalogos, etc. - deben ser compartidos por el Estado ylas Comunidades
Auténomas, mientras que la gestion sostenible de los montes y la accion sobre el sector
forestal como sector econdmico son competencia de la Administracion Autondémica.

El Estado dotarda de estructuras administrativas, que tengan en cuenta dicha
distribucion de competencias, al érgano responsable de la Administracion Central que deba
realizar las funciones y coordinar las acciones expresadas en los distintos planes y programas,
de acuerdo con las finalidades de la Ley Basica de Montes y Apovechamientos Forestales.
Igualmente debera institucionalizar mecanismos permanentes de coordinacion con el
Ministerio de Agricultura para la aplicaciéon de las normas de la Union Europea sobre
desarrollo rural, comunes para los temas agricolas, ganaderos y forestales. El rango y
organizacion de estas estructuras administrativas deben ser consecuencia inmediata de esta
Ley y de las normas generales aplicables a las Administraciones Publicas.

Para aplicar al sector forestal el articulo 105 de la Constitucion convendria considerar
la constitucion de un 6rgano mas amplio de participacion en el que todos los sectores
interesados puedan tener voz. Esta participacion de todos los interesados es la unica garantia
de que la multifuncionalidad se va a aplicar en la realidad de la planificacion y ordenacion
forestal. Participaran en este 6rgano asesor, que podria denominarse Consejo Superior de
Montes, Consejo Nacional de Bosques o similar, ademas de las Comunidades Autéonomas,
los representantes de los propietarios privados, de las Escuelas e institutos de investigacion
forestal, de las profesiones forestales en general, de los Colegios y Asociaciones de
ingenieros superiores y técnicos de montes, los de bidlogos, gedlogos etc., de las empresas
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forestales de servicios, del sector papelero, de tableros y del mueble, y de otros productos
forestales, las asociaciones ecologistas, las asociaciones mas representativas de los sindicatos
y empresarios del mundo rural, las mas representativas Administraciones Locales y las
asociaciones constituidas para promover la gestion sostenible de los bosques. Dicho Consejo
deberia poder crear grupos de trabajo y comités ad-hoc.

2.2. MARcO Juripico: LA LEy BASiIcA DE MONTES Y
APROVECHAMIENTOS FORESTALES

El articulo 149.1.23* de la Constitu cion ordena la elaboracion de una Ley Basica de
Montes y Aprovechamientos Forestales, como marco legal general de la politica forestal y
como referencia de las legislaciones propias de cada Comunidad Auténoma.

Dado que las acciones sectoriales y los instumentos para la planificacion de esta
Estrategia contienen la propuesta de actuaciones a acometer, se expresan a continuacion, de
forma no exhaustiva, los aspectos que se deberian incluir en este texto legal:

DEFINIR:

e ¢l espacio geografico y conceptual al que se ha de aplicar la propia Ley, describiendo
adecuadamente los montes, bosques, dehesas, prados y/o otros espacios a los que la ley
resultara aplicable total o parcialmente, asi como la flexibilidad necesaria en la interfase
entre los suelos agricolas y forestales

e las categorias juridicas que sirven de base para la estructuracion de las politicas forestales
ESTABLECER:

e Las competencias normativas y de gestién de las distintas Administraciones Publicas
conforme a lo descrito en los apartados anteriores. En concreto la Conferencia Sectorial
Forestal y los érganos delegados de la misma para todas las actuaciones previstas en la
Estrategia

e Los organos de coordinacion entre las distintas Administraciones

e Los foros de debate y los 6rganos en que estén representados los distintos interlocutores
sociales con interés sobre los montes en sus distintos aspectos descritos en las actuaciones
sectoriales. En concreto, el futuro Consejo Superior de Montes, Consejo Nacional de
Bosques o similar, como drgano de patticipacion de todos los sectores interesados en la
elaboracion de las lineas basicas y reglamentarias de la politica forestal espafiola.
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Los mecanismos que permitan a los Ayuntamientos la gestion de los montes de Utilidad
Publica de su propiedad, cuando se den las condiciones adecuadas de personal técnico
adecuado y medios materiales y financieros suficientes.

El régimen basico sancionador

REGULAR:

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica, sus caracteristicas y régimen juridico, y la
catalogacion y descatalogacion de los montes de esta categoria.

El estatuto de la propiedad forestal privada y las opciones graduales que las Comunidades
Auténomas tendran en relacion con éste y con las potestades de ordenacion y de policia de
los montes privados.

Las formas de apoyo econoémico por parte de la Administracion General del Estado, en
coordinacion con las Comunidades Auténomas, a los titulares de los montes de particulares
para aquellas actuaciones forestales que tengan por finalidad la conservacion y mejora de los
mismos y la sostenibilidad de su uso.

El marco general de actividades relacionadas con la produccion y aprovechamiento de los
montes, bajo los principios de sostenibilidad, efectividad y minimo coste de gestion.

El marco general de actividades recreativas, deportivas, educativas y culturales en los
montes, en concordancia con la proteccion de los mismos y de forma compatible con sus
funciones.

Las bases para hacer posibles y efectivas las actuaciones sectoriales descritas en esta
Estrategia y en general, las bases para la elaboracion de las estrategias forestales
autonomicas.

FOMENTAR:

El estudio e inventariacion de ecosistemas forestales, facilitando a la sociedad el ejercicio de
su derecho a la informacion en materia forestal.

La extension de la Ordenacion de Montes a todos aquellos que, sin imperativo legal,
garanticen de esta forma la sostenibilidad de su gestion.

El asociacionismo forestal para lograr unidades territoriales que permitan una gestion
sostenible mediante un instrumento adecuado.

El aprovechamiento siguiendo criterios compatibles y comparables de gestion sostenible de
los montes privados.

La extension de la superficie forestal arbolada, sobre todo en aquellos lugares en que tenga
mayores externalidades positivas.

Las medidas de proteccionde los montes frente a los agentes destructores de los mismos,
como incendios, contaminacion, variaciones climaticas, plagas y enfermedades, etc.
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e La maxima calidad de los bienes y servicios forestales, asi como de los de primera
transformacion, mediante unidades de explotacion y transformadoras de dimension
suficiente para aplicar en todo momento la mejor tecnologia disponible, siempre que sea
compatible con el medio.

2.3. TRATAMIENTO ECONOMICO DE LOS MONTES DE PARTICULARES

El objetivo es conseguir garantizar el uso multiple y la sostenibilidad de la gestion de
los montes de propiedad particular, que representan los dos tercios de la superficie forestal
nacional, por la via de la incentivacion y el apoyo econdmico. Para ello se pueden utilizar dos
herramientas fundamentales: la equiparacion con los agricultores y ganaderos, y la
compensacion de las externalidades positivas de estos montes.

2.3.1. Fiscalidad

2.3.1.1. El tratamiento fiscal actual. La Ley de Reforma del IRPF

El monte ha dejado de ser, en b mayoria de las regiones espafiolas, un complemento
de la actividad agricola y ganadera, abandonando su funcién tradicional de proveedor de
pastos y abonos. Por otro lado, la mayoria de propietarios, ain manteniendo estas
propiedades, han pasado a otras ocaupaciones profesionales en los sectores de la industria o de
los servicios.

El tratamiento fiscal de los ingresos de origen forestal no ofrecia facilidades
especiales a los propietarios privados que no percibian dichos ingresos como consecuencia de
una actividad accesoria a la agricultura o la ganaderia. Para los tultimos, la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 13 de febrero de 1998 previd la inclusion de los
ingresos forestales dentro del sistema de modulos de la estimacién objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, dando una solucién sencilla y fiscalmente favorable a
los mismos.

Dada la atomizacion y el cardcter de la propiedad de los montes, el desarrollo de la
selvicultura requiere, por un lado una fiscalidad de sencilla aplicacion, adecuada y estable,
que contribuya a hacer viable la actividad forestal. Por otro lado, el régimen fiscal aplicable
debe reconocer la multifuncionalidad y, por ende, las externalidades positivas que el monte
genera en beneficio de toda la sociedad.

Cualquier analisis financiero de las inversiones en el monte, aplicado con los criterios
usuales en empresas que asumen unos altos riesgos, derivados en este caso de los
prolongados procesos de produccién, pone de manifiesto su baja, nula o negativa
rentabilidad. Sélo se explica la persistencia de la actividad selvicola privada por la falta de
otras opciones para las tierras y por la infravaloracion que hace el propietario de su tiempo,
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lujo que muchos pueden permitirse por el pequefio tamafio de su expbtacion. Todo ello da
lugar a la practica de una selvicultura descuidada y de minima inversion.

La Ley de Reforma del I.R.P.F*. ha dado en gran medida solucién a estos problemas,
dado que, al coincidir la tramitacion de dicha Ley en el Senado con la discusion de la
presente Estrategia Forestal, a peticion expresa del Ministerio de Economia y Hacienda se
constituyeron grupos de trabajo que, conjuntamente con el Instituto de Estudios Fiscales,
dieron solucioén a los problemas planteados en los borradores de la misma. Pero para entender
la reforma, hace falta atender un poco a los antecedentes.

2.3.1.1.1. Montes de propietarios particulares

El sistema tributario espafiol se compone de impuestos, tasas y contribuciones
especiales. Dejando las dos ultimas figuras, que corresponden a tributos relacionados con la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades en favor de o que benefician
especialmente a un sujeto concreto, los impuestos vigentes corresponden a tres niveles de
gobierno diferentes: estatal, autonomico y local. A lo anterior, cabe afiadir que existen unos
regimenes especiales por razoén del territorio, reconocidos por la disposicion adicional
primera de la Constitucion, y que son el Concierto Econ6émico con el Pais Vasco y el
Convenio con la Comunidad Foral de Navarra.

De los impuestos vigentes en el territorio regido por el Derecho Tributario Comun, la
propiedad privada de montes resulta relevante en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, Impuesto sobre Sociedades, Impuestos sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (todos ellos impuestos estatales), Impuesto sobre Bienes Inmuebles e
Impuesto sobre Actividades Econ6micas (impuestos locales) . De los mencionados, s6lo en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades las
circunstancias especiales en las que se obtienen las rentas forestales determinan que se
plantee la posibilidad de otorgar un tratamiento especifico o de establecer ciertas
especialidades que la diferencien de las rentas sometidas a los regimenes generales.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un impuesto directo, personal y
subjetivo que grava la renta obtenida por las personas fisicas. Para la determinacion de la
base imponible, esto es, la determinacion del importe de la renta, se establecen dos métodos:
la estimacion directa, con las modalidades ordinaria y simplificada, y la estimacion objetiva.

Estimacion directa
En la estimacion directa el rendimiento neto de las actividades econdmicas se

determina por la diferencia entre ingresos y gastos. En la modalidad simplificada, aplicable a
las personas fisicas cuyo volumen de operaciones sea inferior a 100 millones de pesetas, los

8 Ley 40/1998 de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas
tributarias.

130



Estrategia Espafiola

gastos de dificil justificacion y las provisiones se cuantifican en un 5 por ciento del
rendimiento neto.

Por lo que respecta a las actividades selvicolas, en este método de estimacion directa,
debe destacarse la provision del articulo 30 de la Ley 40/1998, en cuya virtud, los
rendimientos netos cuyo periodo de generacion sea superior a dos afios se reduciran en un 30
por ciento. A esto cabe afiadir que no se integraran en la base imponible, segtn la disposicion
adicional vigesimotercera de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del orden Social, las subvenciones de capital concedidas a quienes
explotan fincas gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestion forestal, ordenacion
de montes, planes dasocraticos o planes de repoblacion forestal aprobados por la
administracion forestal competente, siempre que el periodo de produccion medio sea igual o
superior a veinte afios; ni, segln la antes mencionada disposicion adicional vigesimotercera
de la Ley 40/1998, vigente a partir del 1 de enero de 1999, las subvenciones concedidas a
quienes exploten fincas forestales gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestion
forestal, ordenacion de montes, planes dasocrdticos o planes de repoblacion forestal
aprobados por la administracion forestal competente, siempre que el periodo de produccion
medio, segun la especie de que se trate, determinado en cada caso por la administracion
forestal competente, sea igual o superior a veinte anos.

Estos preceptos determinan que exista un tratamiento especifico de las rentas
forestales, en el que no se integran en la base imponible las subvenciones percibidas por los
titulares de explotaciones que cumplan con los requisitos exigidos, ya provengan éstas de las
Comunidades Autonomas del Estado o de las Comunidades Europeas, y en el que se aplica
una reduccion del 30 por ciento sobre el importe neto siempre que el rendimiento deba
entenderse generado en un plazo superior a dos afios.

Estimacion objetiva

Por lo que respecta a la estimacion objetiva, cabe sefalar que la misma constituye un
sistema de calculo del rendimiento neto de caracter indiciario, que permite a los sujetos que,
voluntariamente, se acogen a la misma, liberarse del cumplimiento de muchas de las
obligaciones contables y registrales del impuesto, calculando su rendimiento neto en funcién
de ciertos signos, indices o m6dulos aplicables a su sector de actividad.

Las explotaciones forestales, hasta el momento presente, s6lo han podido acogerse a
este sistema de determinacion de la base imponible en la medida que constituian
explotaciones accesorias de una explotacion agricola acogida al mismo. La antes citada
disposicion adicional decirnonovena de la Ley 40/1998 ha previsto que el Gobierno
desarrolle un régimen de estimacion objetiva para la determinacion del rendimiento neto de
las explotaciones forestales que cumplan con los requisitos establecidos para que las
subvenciones se consideren exentan. En el momento actual, no se encuentra todavia vigente
este sistema de estimacion objetiva, ya que se hayan en fase de elaboracidn los estudios que
permitan definir los signos, indices o m6dulos a partir de los cuales se pueda determinar el
rendimiento neto de las explotaciones forestales.
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2.3.1.1.2. Montes Vecinales en Mano Comiin

Los montes vecinales en mano comun constituyen un tipo especial de propiedad,
caracterizado por su pertenencia al conjunto de vecinos de una localidad, sin asignacion de
cuotas, que los explotan de acuerdo con normas y usos consuetudinarios.

Esta especial forma de propiedad en la que el monte no tiene personalidad juridica y
los propietarios del mismo varian en funcién de la efectiva residencia en la localidad, ha
determinado la conveniencia de establecer un nuevo régimen de tributacion que se adecue
mejor a la realidad de los montes vecinales; incorporando por medio de ciertas
modificaciones en la Ley del Impuesto sobre Sociedades operadas mediante la Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para 1999.

Se establece, en el articulo 7°, que los montes vecinales en mano comun son sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades, reguldndose su régimen tributario en un nuevo
capitulo XVI del Titulo VIII de la Ley, que establece lo siguiente:

1. La base imponible correspondiente a las comunidades titulares de montes
vecinales en mano comun se reducird en el importe de los beneficios del ejercicio que se
apliquen a:

a) Inversiones para la conservacion, mejora, proteccion, acceso y Servicios

destinados al uso social al que el monte esté destinado.

b) Financiacion de obras de infraestructura y servicios publicos, de interés social.

La aplicacion del beneficio a las indicadas finalidades se debera efectuar en el
propio periodo impositivo o en los tres siguientes. En caso de no realizarse la inversion
dentro del plazo sefialado, la parte de la cuota integra correspondiente a los beneficios no
aplicados efectivamente a las inversiones descritas, junto con los intereses de demora, se
ingresard conjuntamente con la cuota correspondiente al periodo impositivo en que vencio
dichoplazo.

La Administracion tributaria, en la comprobacion del destino de las inversiones
indicadas, podra solicitar los informes que precise de las Administraciones autonémicas y
locales competentes.

2. Las comunidades titulares de montes vecinales en mano comun tributaran al tipo
impositivo previsto en el apartado 2 del articulo 26 de esta Ley.

3. Las comunidades titulares de montes vecinales en mano comun no estardan
obligadas a presentar declaracion por este Impuesto en aquellos periodos impositivos en que
no obtengan ingresos sometidos al mismo, ni incurran en gasto alguno, ni realicen las
inversiones a que se refiere el apartado primero.

3. Los participes o miembros de las comunidades titulares de montes vecinales en mano
comun integraran en la base del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas las
cantidades que les sean efectivamente distribuidas por la comunidad. Dichos ingresos
tendran el tratamiento previsto para las participaciones en beneficios de entidades en el
apartado 1 del articulo 23 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, y les resultardan aplicables los
porcentajes correspondientes a las entidades del articulo 26.2 de la presente Ley.

132



Estrategia Espafiola

Las especialidades recogidas en el precepto transcrito son, en esencia, las siguientes.
Se establecen dos gastos deducibles propios de estas entidades: las inversiones para la
mejora, conservacion, proteccion, acceso y servicios destinados al uso social al que el monte
esta destinado y los gastos de financiacion de obras de infraestructura o servicios publicos de
interés social. El tipo de tributacion serd el 25 por ciento, en lugar del general del 35 por
ciento. Se dispensa de la obligacion de presentar declaracion en los ejercicios en los que no
se obtengan ingresos ni se incurren en gastos o inversiones. Los beneficios distribuidos a los
participes tendran la consideracion de dividendos para los perceptores - aun cuando no existe
participacion en el capital del monte, ya que éste es, como se ha dicho, copropiedad sin
asignacion de cuotas -, dando derecho a practicar la deduccidén por doble imposicién de
dividendos.

Estas medidas representan para los montes vecinales en mano coman el
reconocimiento de su naturaleza y funcidén peculiares, que se traduce en el ambito de la
fiscalidad en los siguientes aspectos:

L. Reconocimiento de la funcidén social que los montes vecinales realizan al
permitirles la deduccion de las cantidades efectivamente invertidas en obras de
financiacion de infraestructuras y obras de caracter social.

2. Simplificacion de la gestiéon al no tener que tributar cada uno de los
propietarios, sino que se tributa de forma integrada por la propia entidad.
Ademas, ésta no tendra obligacion de presentar declaracion en el Impuesto
sobre Sociedades cuando en el ejercicio de que se trate no haya percibido
rentas, ni realizado gastos o inversiones con derecho a la deduccion.

3. Reduccion del gravamen aplicable mediante la aplicacién de un tipo reducido
del 25 por 100.

4. Limitacién, en la practica, de la tributacion a las cantidades repartidas a los
comuneros, si bien con aplicacién de la deduccién por doble imposicién de
dividendos.

Con ello se propiciara la integracion de este sector en el ambito fiscal de una forma
razonable, mediante el cumplimiento de unos requisitos formales minimos que redundan,
sobre todo, en beneficio de la transparencia y mejora de la gestion de las propias entidades.

2.3.1.2. Propuestas de accién

Una vez reformados los principales aspectos de la fiscalidad que afecta al monte,
quedarian, si acaso, por estudiar y acometer las siguientes acciones:

e Regulacion del sistema de estimacion objetiva previsto en la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 40/1998 para las explotaciones forestales, que se encuentra en fase
de elaboracion.
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e Fomento del trabajo en equipo especializado para colaborar con la Administracion y en
especial con el Ministerio de Hacienda para estudiar toda esta problematica y las diferentes
propuestas, al objeto de consensuar posibles nuevas iniciativas en relacion con la fiscalidad
de los bosques.

e Se debera impulsar la planificaciéon y regulacion del sector a través de la elaboracion de
Planes de Ordenacion o similares por parte de los propietarios, a fin de garantizar una
vinculacion real entre el interés social y la propiedad, de manera que los montes privados
sujetos a Planes de Ordenacién o de gestion forestal aprobados por la Administracion
Forestal competente dispongan de los citados incentivos de la Ley del IRPF.

e Se debera facilitar en especial el movimiento asociativo de la gestion forestal para fomentar
la ordenacién de montes de pequefia extension, tradicionalmente ajenos al mundo de la
planificacion forestal

e Aplicacion, previo informe técnico justificativo, de las maximas ayudas financieras y
fiscales para restaurar montes quemados o dafios catastroficos causados por grandes
avenidas ocasionadas por lluvias torrenciales, asi como para las inversiones en medidas de
prevencion de incendios.

e Aplicacion de la Propuesta del Congreso de los Diputados referente a la aplicacion del tipo
reducido del IVA a la madera para lena.

2.3.2. Subvenciones

En el marco de los programas europeos del FEOGA, la Direccién General de
Conservacion de la Naturaleza y las Comunidades Autonomas han articulado un programa de
subvenciones al sector privado destinado a la mejora de la cubierta vegetal. El reparto de la
cuantia total destinada a este fin se realiza por parte de la Conferencia Sectorial, tal y como se
indica en el articulo 156 de la Ley General Presupuestaria.

Algunas Comunidades Auténomas tienen previsto, ademas, todo un régimen juridico
de primas y ayudas, como es el caso de Castilla 'y Leon.

El mantenimiento o incremento de estas ayudas se estima de enorme importancia para
el sector privado, que representa, como ya se ha explicado, las dos terceras partes de la
superficie forestal espafiola. La Estrategia Forestal debe plantear la necesidad de mantener o
de revisar los criterios que se emplean para el reparto por Comunidades Autoéno mas con el fin
de ajustarlos a los objetivos que se expresan en ella, para lo cual resulta preciso un acuerdo
en tal sentido de la Conferencia Sectorial, especialmente cuando la renegociacion europea del
Reglamento de Desarrollo Rural parece orientarse en el sentido de aumentar la dotacion
presupuestaria de estos programas.

Asimismo, y en linea con la formulacion del modelo forestal se plantea la necesidad
de fomentar el asociacionismo de propietarios de forma que se pueda llevar a cabo una
concentracion de predios forestales de pequefio tamafio y se constituyan unidades territoriales
minimas susceptibles de ordenacidn, la Estrategia propugna el destinar fondos de este
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capitulo de subvenciones a este fin, lo que ha de modificar la territorializacion de los créditos
presupuestarios en una nueva linea de actuacion en el seno de la Conferencia Sectorial.

Como apoyo adicional para aquellos montes de particulares en que los condicionantes
sociales, protectores o ecoldgicos produzcan limitaciones a su viabilidad econémica y al
mismo tiempo sean de interés publico, el nuevo Reglamento de Desarrollo Rural de la Union
Europea que esta previsto aplicar a partir del 2000 prevé la compensacion econdomica a sus
titulares en forma de subvencion, con el compromiso de los mismos sobre el mantenimiento
de los valores de interés publico.

Ciertamente, la desgravacion de toda subvencion que supone la nueva Ley del IRPF,
ya descrita en el apartado anterior, actuara como claro incentivo de esta practica de primas,
ya que su valor real — y no solo el neto — sera totalmente dedicable a la gestion o inversion
forestal.

2.3.3. Céanones, convenios y otros instrumentos de financiacion de externalidades
positivas.

Las externalidades positivas de la multifuncionalidad, es decir, los beneficios de
proteccion, ecoldgicos, sociales y de correccion estructural que responden a un determinado
tipo de gestion, no benefician en general directamente al propietario o al gestor del monte de
la inversion. Los sistemas contables actuales no permiten al propietario retribuciones por
estos beneficios que la sociedad percibe con tal gestion. Debido a que los beneficios
econdmicos se generan por el titular del monte a costa de arriesgar un capital, con el riesgo
adicional que supone un incendio, plaga o enfermedad, riesgo que es necesario cuantificar, es
pues recomendable que la Ley Basica de Montes y Aprovechamientos Forestales contemple
la posibilidad de creaciéon de canones, tasas u otros instrumentos similares que lleguen a
cubrir los gastos producidos por estos servicios ofrecidos por los titulares de los predios
forestales.

La futura Ley deberia proporcionar cobertura juridica a convenios o formas
contractuales entre las Administraciones y los particulares de modo que incentiven usos mas
acordes con politicas estatales ambientales o sociales como la salvaguarda de la
biodiversidad, de paisajes, del patrimonio natural o del fomento de la produccion forestal y el
desarrollo rural. Esta cobertura juridica no sélo deberia tener por funcion la seguridad
juridica acerca de su validez para las Comunidades Autéonomas y Corporaciones Locales,
sino que deberia ser utilizada como posible criterio de destino de cualquier fondo publico
para el cumplimiento de sus fines.

Dado que la supresion total de la parafiscalidad en el ambito estatal es una politica
irrenunciable — el principio de la unidad de caja impuesto por la legislacion estatal de tasas y
juicios publicos era una prioridad nacional dado el tradicional abuso del sistema para
financiar las mas absurdas empresas parapublicas — no es pensable a medio plazo una
reforma fiscal estatal que permita esta parafiscalidad. Sin embargo, nada impide llevarla a
cabo por las Comunidades Auténomas que no lo hayan hecho todavia, ya que, por lo demas,
como gestoras unicas sobre el territorio de la politica forestal estan en condiciones de
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apreciar los efectos de la parafiscalidad — tasa por licencias de caza destinadas solo a
practicar la caza, tasas por recreo en montes publicos o privados, tasa por utilizacion de
caminos o pistas forestales, etc., con aplicacion finalista ulterior dirigida a mejorar la gestion
forestal - . Es mas, sus experiencias pueden constituir un excelente laboratorio para
experimentos posteriores mas amplios, aplicables a todo el Estado.

2.4. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La evolucién de las masas arboladas se ha movido en los ultimos afios en sentido
creciente, de acuerdo con los datos que hoy ofrece el Inventario Forestal. Los estudios sobre
el medio fisico se han incrementado notoriamente y hoy se puede decir que se conoce mejor
el funcionamiento de los ecosistemas, la interrelacion entre los seres vivos y sus habitats y
que por lo tanto se puede analizar con mejores conocimientos técnicos las actividades
conducentes a la implantacion de primeras repob laciones en terrenos preparados con esta
finalidad.

Las primeras repoblaciones forestales son de los trabajos que la legislacion actual en
nuestro pais somete a Evaluacion de Impacto Ambiental cuando pueden incidir de forma
significativa negativa sobre el medio, y es el Anexo 2 del Real Decreto 1131/1998, de 30 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecuciéon del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, donde se
presentan las especificaciones relativas a la evaluacion ambiental en este tipo de
repoblaciones. El punto 11 de este Anexo 2 especifica que son las primeras repoblaciones,
cuando entraiien riesgo de graves transformaciones ecologicas negativas.

Se entendera por primeras repoblaciones todas las plantaciones o siembras de especies
forestales sobre suelos que, durante los ultimos cincuenta afios, no hayan estado
sensiblemente cubiertas por arboles de las mismas especies que se tratan de introducir, y
todas aquellas que pretendan ejecutarse sobre terrenos que en los ultimos diez afios hayan
estado desarboladas.

Existira riesgo de grave transformacion ecoldgica negativa cuando se dé alguna de las
circunstancias que se describen en el citado anexo y que, entre otras son la destruccion
parcial o eliminacién de ejemplares de especies protegidas o en vias de extincion, la
destruccion o alteracion negativa de valores singulares botanicos, faunisticos, edaficos,
histoéricos, geoldgicos, literarios, arqueologicos, paisajisticos, etc., o el empleo de especies no
incluidas en las escalas de sucesion naturales de la vegetacion correspondiente a la estacion a
repoblar.

La Ley 4/1989 de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, en su Disposicion Adicional Segunda, ampli6 la lista de actividades
sometidas a Evaluacion de Impacto Ambiental con la inclusion de las transformaciones de
uso del suelo que impliquen eliminaciéon de la cubierta vegetal arbustiva o arbdrea y
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supongan riesgo potencial para las infraestructuras de interés general de la Nacion y, en todo
caso, cuando dichas transformaciones afecten a superficies superiores a cien hectareas.

Esta legislacion esta en trance de ser nuevamente ampliada con la incorporaciéon de
una reciente Directiva de la Unién Europea® que obliga a los Estados Miembros a trasponer a
sus legislaciones la obligatoriedad de someter a Evaluacion de Impacto Ambiental las
primeras repoblaciones forestales y las cortas a hecho que tengan por objetivo el cambio de
uso del suelo.

Ademads, en muy poco tiempo estard en vigor la propuesta de Directiva de Evaluacion
Ambiental Estratégica® que la Comisién Europea aprobd en 1996, que marca la conveniencia
de que se aplique a planes y programas.

Por ello la futura Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental deberia ser el marco
idéneo para reformar lo que sea necesario respecto a la evaluacion del impacto ambiental en
el sector forestal.

Debe tenerse en cuenta también que la legislacion autondémica ya ha ido en muchos
casos mas alla de los minimos que represente la legislacion estatal vigente. Asi, Baleares,
Canarias y otras Comunidades Auténomas han sometido a evaluaciones simplificadas o
procedimientos similares la apertura de pistas forestales o las repoblaciones en superficies
superiores a una hectarea.

En su conjunto, pues, parece recomendable que la nueva Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental someta a este procedimiento a las actividades del anexo II de la Directiva
85/337/CE en su primera redaccidn y especialmente cuando las actividades tengan lugar en
una zona incluida en la Red Natura 2000. Igualmente, en cumplimiento de la Directiva
Habitats 43/92/CE, parece conveniente que las restantes actividades forestales sean sometidas
a evaluacion de sus repercusiones cuando puedan afectar de manera importante a una de
dichas zonas, También seria conveniente que hubiese evaluacion o estudio de impacto
ambiental de las actividades que indiquen los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales conforme a la Ley 4/89, de 27 de marzo, y los criterios orientadores y planes de
recuperacion de especies en peligro de extincion.

Pero, es mas, la evaluacion estratégica de planes y programas puede constituir la pieza
o instrumento mas iddneo para garantizar a escala regional la multifuncionalidad y la gestién
sostenible. Si las estrategias regionales cumplen su objetivo, serdn ellas las que determinen
en qué masas forestales deben predominar unas u otras funciones ecoldgicas, sociales o
econdmicas. Por ello, someterlas a evaluacion estratégica es muy conveniente. Téngase en
cuenta que si dichas estrategias y planes regionales son sometidas a este proceso, la
ordenacion y gestion posterior resultara mucho mas facil.

8 Directiva (CE) 97/11 del Consejo, de 3 de marzo de 1997
84 Propuesta de Directiva 97/C 129/08 relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas sobre el medio ambiente (DOCE 129/14 de 25 de abril de 1997)
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En lo que se refiere a la introduccion en el territorio forestal de materiales biologicos
obtenidos por ingenieria genética, deberian someterse en cualquier caso a Evaluacion de
Impacto Ambiental, pues el riesgo puede resultar alto si no se toman las debidas precauciones
para evitar su libre propagacion. No obstante, el Protocolo de Bioseguridad, actualmente en
fase de negociacion, deberd dar las claves para regular este asunto.

Finalmente, aunque la reflexion en torno a la necesidad de restringir o regular las
cortas a hecho a un tiempo debe quedar en manos de las Comunidades Autéonomas, los
impactos potenciales para los recursos naturales aconsejan su sometimiento a Estudio de
Impacto Ambiental, asi como su restriccion en los Montes de Utilidad Publica en la futura
Ley Basica de Montes. Seria en principio recomendable que este tipo de cortas se realizasen
s6lo cuando, una vez realizado el Estudio de Impacto en que se evaluaran todos los aspectos
ecologicos, econdmicos y socioaisajisticos, se considerasen necesarias para la proteccion
y/o mejora de los ecosistemas, por razones fitosanitarias, cuando setrate de areas dafiadas por
causas naturales, cuando fuese necesario para la construccién de infraestructuras o
actividades extractivas debidamente autorizadas, o si fuesen necesarias para cortafuegos o
fajas de seguridad.

Tampoco parece que deba tener caracter de legislacion basica la apertura de pistas
forestales, la utilizaciéon de determinada maquinaria o la aplicacion de algunos métodos
concretos de trabajos forestales mas alld de lo dicho anteriormente. Nada impide, sin
embargo, a que las Comunidades Autéonomas, mucho mas cerca de la realidad territorial, se
planteen, como alguna ya ha hecho, incluir estos supuestos entre los sometidos a Evaluacion
de Impacto Ambiental o a estudio ambiental. Lo que si parece recomendable es promover la
publicacion de guias de evaluacion de impacto para los supuestos donde se establece como
obligatoria, siguiendo los criterios de sostenibilidad que informan esta Estrategia.

3. LOS INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA
PLANIFICACION Y LAS ACCIONES SECTORIALES

La planificacion forestal sera la pieza basica que utilizaran las Comunidades
Auténomas para racionalizar su actuacion y asegurar la multifuncionalidad y la gestion
sostenible de sus masas forestales, sin perjuicio de que excepcionalmente sea posible acordar
objetivos cuantitativos de conservacion, mantenimiento y repoblacidn forestal a escala estatal
conforme a lo indicado en el apartado 1.5 relativo a los principios basicos del modelo forestal
espaiiol.

Para ello, las Comunidades Autdnomas podrian elaborar documentos explicativos y
descriptivos que equivalgan a estrategias autonémicas forestales o planes forestales que, a
modo de planes de accion, explicaran al ciudadano, en un solo documento, la coherencia del
conjunto de todas sus acciones en materia forestal, totalmente vinculantes algunas— por tanto
con reflejo normativo — orientadoras otras — inversiones y ayudas previsibles — y de
compromiso politico las restantes. La prezonificacion que salvaguarde algunas masas
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forestales primordialmente para una funcion ecoldgica o social determinada formaria parte de
estas estrategias, sin perjuicio de su posterior comarcalizaciéon. El documento deberia
expresar las lineas politicas a seguir en materia de supervision y control de las actividades de
gestion de los montes privados, las posibilidades de integrar a los municipios en la gestion de
los montes de Utilidad Publica de su propiedad, y el calendario temporal y espacial de
ordenacion de estos montes.

Asimismo conviene que estos documentos expresen la forma en que los proyectos de
ordenacion de montes vengan a recoger los mandatos y directrices procedentes de las
diferentes estrategias forestales de ambito territorial superior, asi como de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales y de los Planes de Gestion de las mnas NATURA
2000, si los hubiere.

La necesidad de adaptar las actuales instrucciones de ordenacion de montes arbolados
a las utilidades publicas y privadas que se les reconocen: conservacion de la biodiversidad,
regulaciéon de la escorrentia, control de la erosién, producciéon directa, uso publico no
consuntivo, etc., cuestion que debe tener reflejo en la Ley Basica de Montes, sin perjuicio de
que cada documento estratégico autonomico trate de expresarlo.

También el establecimiento de instrumentos financieros validos para incentivar la
ordenacion forestal, tanto en montes publicos como particulares y el de otros tipos de
instrumentos que incentiven la ordenacion como condicionar las ayudas para disponer de un
proyecto de ordenacion, aplicacion de una politica fiscal especial s6lo a los montes con
proyecto de ordenacion que garantice el cumplimiento de su funcién publica, etc..

Por ultimo, la necesidad de articular un foro permanente de trabajo, discusion y
contraste entre las administraciones y representantes de intereses sociales afectados, sobre
planificacion forestal a escala monte.

La planificaciéon forestal autonomica mediante la aprobacion de estrategias asi
conceptuadas puede constituir la pieza clave de la transparencia de la gestion forestal.

La funcion de la Administracion General del Estado deberia ser, pues, de
coordinacion de esa planificacion, sin las mas minimas funciones de gestion salvo las
estrictamente necesarias— materia bdsica a efectos constitucionales -, de apoyo a las politicas
forestales autonomicas para que alcancen la maxima funcionalidad posible, dentro de su
variedad, y para que todas ellas puedan incluirse en un marco coherente, con pleno encaje en
su conjunto, en la politica forestal europea e internacional.

El hecho de que los instrumentos de planificacion deben ser compatibles para poder
alcanzar esa funcionalidad y el hecho de que no tendria sentido multiplicar los esfuerzos de
inversion en la obtencidon de la informacion necesaria, en cualquier caso, para todas las
Comunidades Auténomas, justifica la necesidad de instrumentos de planificacion
excepcionalmente gestionados por el Estado con el apoyo de las Comunidades Auténomas y
para su uso por ellas.
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Igualmente, el establecimiento de prioridades entre las actuaciones que deben suponer
salvaguardar las funciones ecoldgicas, sociales y economicas de los montes deben permitir al
Estado y a las Comunidades Auténomas unificar sus actuaciones sectoriales con la
intervencion del primero cuando, de nuevo, la multiplicacion de las actuaciones, genere
disfunciones econdmicas o conceptuales que impidan hablar de minimos comunes en la
politica forestal.

Para la correcta adopcion de los planes, medidas o acciones institucionales sera
necesario, en cualquier caso, contar, ademas de otros mstrumentos mas concretos como los
Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN), con instrumentos de planificacion
generales para la nacion coordinados por la Administracion Forestal del Estado, tales como:

e El Inventario Forestal Nacional y otros inventarios
e El Mapa Forestal

e La Estadistica Forestal Nacional

e FElBanco de Datos de la Naturaleza

e El Catalogo de Montes de Utilidad Publica

Toda la informaciéon deriva de estos instrumentos de planificacion asi como la
derivada de las redes en que se estructura parte de la accion sectorial deberian estar a
disposicion del administrado en forma facilmente accesible, tanto en soportes tradicionales
como en los nuevos, como Internet.

Para la modernizacion de la gestion forestal se hace ademas necesario acometer una
serie de acciones sectoriales de manera coordinada con las Comunidades Autoénomas, tales
como las siguientes:

e LasRedes de seguimiento de dafios en los montes

e La Red de materiales de base para la mejora genética forestal y la conservacion de recursos
genéticos forestales.

e Red de Conservacion de Bosques Singulares

e Red de Seguimiento Ecologico de los Bosques en su Estado Natural
e Red de Enclaves Ecologicamente Fragiles

e Red de Mejora de la Gestion sostenible de los Bosques

e Defensa contra los incendios forestales

e Defensa contra plagas y enfermedades

e Proteccion frente a las consecuencias del cambio climatico

e Restauracion hidrologico-forestal
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e Lucha contra la desertificacion
e Fomento del sector forestal y de la gestion sostenible
e Educacion Ambiental

e Fomento de la investigacion forestal

3.1. INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA PLANIFICACION

3.1.1. El Inventario Forestal Nacional y otros inventarios

Toda actuacién racional sobre un determinado ambito natural requiere tener
previamente un conocimiento lo mas completo posible de su estructura y funcionamiento.
Como premisa para el desarrollo del instrumento que permite este conocimiento se ha
instituido un conjunto de objetivos, que pueden resumirse en los dos siguientes:

e Proporcionar una informacion sobre los montes espafioles puesta al dia y continuada que
satisfaga la demanda de tipo estadistico del pais y de la Union Europea.

¢ Constituir una base de datos de facil acceso y manejo para la planificacion y gestion de los
recursos forestales en sentido amplio y de los ecosistemas en los que se encuentran, a escala
provincial, autondmica y nacional, accesible a cualquier instituto de investigacion,
asociacion o ciudadano.

e Establecer un sistema de transferencia de informacion que permita el acceso sencillo,
periodico y regular de los técnicos encargados de la gestion a los instrumentos de
planificacion previstos.

El desarrollo del proyecto se basaria en las siguientes normas:

e Constitucion espaiiola, articulo 149, apartado 1, materia 31

e Reales decretos de establecimiento de los Planes de estadistica basicos para los fines
estatales

e Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacion en el
Ministerio de Medio Ambiente

e Reglamento (CEE) 1615/89 del Consejo, de 29 de mayo, por el que se crea el Sistema
Europeo de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICS)

e Convenios entre el Ministerio de Medio Ambiente y las comunidades Auténomas
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3.1.1.1. El Inventario Forestal Nacional

El primer inventario forestal nacional, IFN1, disefiado a mediados de la década de los
60, tenia como objetivo casi exclusivo la evaluacion del potencial maderero de nuestros
montes, desconocido de manera global hasta entonces. El segundo, IFN2, preparado a
mediados de los 80, aunque seguia teniendo a la madera como el bien principal para
investigar, afiadié ya una serie de parametros ecologicos, selvicolas y fitosanitarios que
complementaban la indagacién. Se ha comenzado el tercer ciclo del inventario forestal
nacional que, a un ritmo de cinco provincias por aflo, se espera se complete para toda Espaia
a finales del afio 2007.

Este tercer ciclo, IFN3, proyectado a mediados de los 90, considera ya los
importantes eventos internacionales que se han celebrado en el campo de lo forestal y del
medio ambiente en los ultimos afios, asi como la Ley de Conservacion de Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres y los numerosos planes y reglamentos forestales y de
proteccion de la Naturaleza promulgados por los parlamentos autondmicos, que han afiadido
novedades y diversidad a lo existente y a artyos mandatos y recomendaciones los gestores
forestales deben prestar preferente atencion.

Tales considerandos han producido que el nuevo ciclo del IFN se haya proyectado
como el inventario de los sistemas forestales en el que se integraran, con el mismorango, los
indicadores de las funciones productivas, protectoras, ecologicas y recreativas, que
caracterizan a los montes y en los que el ser humano es un elemento mas, aunque principal.

Asi pues, el IFN3 estudiard no solo la estructura de los sistemas fo restales arbolados,
tal como se hizo de manera simplificada en los dos primeros ciclos, sino también de los
desarbolados y evaluara los parametros de funcionamiento, estabilidad, fragilidad, estado
sanitario, vulnerabilidad al fuego, infraestructuras, selv icultura, propiedad, proteccion,
gestion, etc., finalizando con una aproximacion a su valor patrimonial y a sus aptitudes para
crear empleo estable, para lo que se apoyara en las nuevas tecnologias plasmadas por la
cartografia digital, la teledeteccion, los sistemas de informacién geografica, los nuevos
modelos bioldgicos, los bancos de datos de la Naturaleza, etc., instrumentos que han de
orientarse hacia el andlisis de los problemas con la idea fundamental de que el IFN suministre
la informacién necesaria para la planificacion integral de los sistemas forestales.

Esta informacion se repartird en cuatro subsistemas. El primero, el fisico natural,
determina y estudia los parametros mas significativos del biotopo y de la biocenosis,
excluyendo al ser humano. Los tres subsistemas restantes, econémico social, institucional y
legal, y de infraestructuras al servicio del monte, incorporan al hombre a través de su
actuacion como un elemento mas de la Naturaleza. Selvicultura, aprovechamientos, uso
social, socioeconomia, equipamientos, gestion y otros se analizardn y cuantificaran
obteniéndose asi de la unién de los cuatro subsistemas una comprension profunda de la
estructura y funcionamiento de la Naturaleza forestal, con la que satisfacer adecuadamente
las demandas de la sociedad en los aspectos ecologicos, protectores, paisajisticos,
productores y sociales.
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Para poder alcanzar estos objetivos es necesario consolidar la realizacion del
inventario como competencia estatal, coordinada en su realizacién con las Comunidades
Auténomas, y llevarlo a cabo no sélo en el ambito forestal sino también en sus
complementarios, es decir, paisaje, biodiversidad, gestién, infraestructuras, desarrollo
sostenible, etc. Para ello hay que disponer de medios y ejecutar acciones que se compendian
en:

e Laobtencion de fotografias actualizadas e imagenes de satélite

e Larealizacion de vuelos fotograficos nuevos en las zonas convenientes
e Lostrabajos de toma de datos de campo

e Laactualizacion de la cartografia forestal por conceptos

e La coordinacion con la cartografia de la biodiversidad

e Elestudio del paisaje forestal

e El soporte logico para el proceso de datos del IFN, tanto en su faceta de comparacién como
en la de nueva informacion.

e Elproceso de datos
e Lapublicacion de resultados
e Encuestas sobre infraestructuras al servicio del monte

e Lainvestigacion sobre las figuras legales de propiedad y proteccion

3.1.1.2. Otros inventarios

El Inventario Forestal Nacional se ha venido realizando en colaboracion con las
Comunidades Auténomas que son ks beneficiarias en primer lugar de la informacién que
contiene.

Catalufia, ademas, ha puesto en marcha un Inventario Ecologico y Forestal que
consiste en una base de datos extensiva que contiene informacion sobre los principales
parametros ecologicos y forestales de los montes. Su aplicabilidad es inmediata a través del
SIBosC’’, que permite realizar consultas personalizadas sobre las cubiertas vegetales,
especies, distribucion por clases diamétricas, existencias, produccion, etc. de una finca
particular, y facilita al CREAF’ la posibilidad de elaborar informes adaptados a las
necesidades de cada proyecto.

85 Sistema de informacion de Bosques de Cataluiia
Centro de Investigacion Ecolégica y de Aplicaciones Forestales. Depende de la Universidad
Auténoma de Barcelona
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La informacion que contiene este inventario responde a una finalidad distinta de la del
Inventario Forestal Nacional, existiendo complementariedad entre ambas bases de datos, y de
hecho se ha producido la exportacion del sistema a otras Comunidades Auténomas, dada la
accesibilidad de este inventario al usuario, exportabilidad que deberia fomentarse si dichas
Comunidades Auténomas lo estiman util para su gestion.

3.1.2. El Mapa Forestal

El Mapa Forestal es una base de datos que se publica graficamente a escala 1:200.000
y que recoge datos de la situacion administrativa, el relieve, la geologia, los suelos, el clima,
la hidrografia, las divisiones geograficas, las acciones humanas sobre el medio, la flora, y los
tipos de gestion forestal que se dan en cada caso.

En el afio 1986 se iniciaron los trabajos del Mapa Forestal de Espafia, a escala
1:200.000 bajo la direccion de la E.T.S.I. Montes®’, que renueva la primera edicion a escala
1:400.000 que se realiz6 enl1966., coincidiendo con la celebraciéon en Espafia del VI
Congreso Forestal Mundial y que se estructur6 en tres fases:

e Elaboracion de la informacion (finalizada en 1997)
e Preparacion de bases cartograficas (finalizacion prevista en 1999)

e Edicion de la Memoria General y las 92 Hojas del Mapa con su correspondiente Memoria
(finalizacion prevista en el afio 2000)

Como proyectos derivados del Mapa Forestal de Espafia 1:200.000, convendria seguir
con el desarrollo de los siguientes:

e Volumen nacional del Mapa Forestal de Espafia, a escala 1:1.000.000 con su
correspondiente Memoria

e Mapa Forestal de Espafia a escala 1:50.000, digitalizado, partiendo de los datos utilizados
para el publicado a 1:200.000 y su incorporacioén al Banco de Datos de la Naturaleza

e Actualizacion del Mapa Forestal de Espana, a escala 1:50.000, digitalizado, a partir del
anterior, utilizando técnicas de teledeteccion y fotointerpretacion (iniciado en el afio actual y
de elaboracion prevista en el p lazo de 10 afios)

e Laaplicacion de la cartografia forestal producida por este tltimo proyecto a los trabajos del
tercer Inventario Forestal Nacional como base tematica necesaria para la determinacion de
superficies y la formacion de estratos.

e Laarmonizacion del mapa forestal con la cartografia de habitats naturales, cuya revision esta
en proyecto.

87 Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes de la Universidad Politécnica de Madrid

144



Estrategia Espafiola

3.1.3. Estadistica Forestal

La estadistica forestal, es decir, la disponibilidad de datos en forma centralizada de
todas las magnitudes que afectan a los montes espafioles resulta absolutamente necesaria a
efectos de informacion a cualquier usuario que lo solicite segun se establece en la Ley
38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informaciéon en materia de
medio ambiente, pero también es imprescindible como medio de planificacion y control, y
para cumplir con los compromisos internacionales de nuestro pais..

Los principales compromisos internacionales en materia de estadistica se derivan de
la aplicacion del Reglamento (CEE) n° 1615/89 del Consejo, de 29 de mayo, por el que se
crea un Sistema de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICS). Este Reglamento
adoptado a raiz del establecimiento del Programa de Accion Forestal instaur6 un sistema que
constituye un instrumento clave para la aplicacion 6ptima de las medidas en el ambito de la
politica forestal a escala comunitaria.

El sistema tiene por objeto la recopilacion, la coordinacion, la sistematizacion, el
tratamiento y la difusion de datos relativos al sector forestal y a su evolucion, con el fin de
obtener informacion objetiva, fiable y pertinente sobre la estructura y funcionamiento del
sector forestal de la Union Europea.

Para alcanzar todos estos objetivos, sera necesario llevar a cabo las acciones
siguientes:

e Creacion, mantenimiento y provision de una base de datos forestal centralizada con todas las
magnitudes forestales de interés.

e Estudios para el establecimiento de una nomenclatura de los recursos y la propiedad
forestales.

e Estudio para la introduccion de nuevos datos en la base, tles como referenciacion
geografica, mapas, resultados de analisis especificos, etc.

e Estudios estadisticos especificos, como son por ejemplo datos sobre el comercio de madera
en rollo y de productos de la industria, mercado de la madera, y andlisis especificos de las
necesidades de los diversos sectores

Debe establecerse, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, un mecanismo que regule el flujo de datos procedentes de las Comunidades
Auténomas y de los sectores de transformacion de forma que se disponga en el Ministerio de
Medio Ambiente de las informaciones estadisticas centralizadas, que las procese y las tenga a
disposicion de las Comunidades Auténomas y de cualquier usuario, estableciendo
mecanismos automaticos de comunicaciéon de esta informacién en ambos sentidos. Por
razones cuyo andlisis estd lejos del objetivo de esta Estrategia, existe, sin embargo, el
convencimiento de que la gestion y produccion de la estadistica forestal no esta en situacion
satisfactoria, por lo que esta accion necesitaria claramente un impulso politico —
administrativo especialmente enérgico.
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3.1.4. El Banco de Datos de la Naturaleza

El primer paso para la creacién de un banco de datos de recursos naturales lo dio la
Administracion en el afio 1983 al encargar un estudio que sirvié de base para la adquisicion
en el afio 1986 de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) para el inventario y la gestion
forestal. El sistema, que inicialmente tenia como objetivo poner a punto y desarrollar una
base de datos llamada SINFONA (Sistema de Informacién Forestal Nacional), fue
evolucionando con el transcurso de los afios mediante el desarrollo de multiples aplicaciones
y con la ampliacién y renovacion del equipamiento informatico, hasta convertirse en el actual
Banco de Datos de la Naturaleza que abarca, practicamente, todas las areas de actividad que
son competencia de la Direccién General de Conservacion de la Naturaleza.

El Real Decreto 1894/1996, de 2 de agosto, de estructura basica del Ministerio de
Medio Ambiente, incluye la elaboracion y actualizacion del Banco de Datos de la Naturaleza
entre las funciones que asume la Direccién General de Conservacion de la Naturaleza. Las
funciones del banco de datos estan estructuradas en tres grupos de actividades: entrada de
informacion, analisis y elaboracion de datos, y difusion de informacion.

e La entrada de informacion implica la incorporacion al banco de datos de informacion
cartografica y alfanumérica georreferenciada del medio natural, generada por el propio
Organismo o por terceros.

e El andlisis y elaboracion de datos comprende, entre otras, las tareas de correccion
topologica, organizacion de coberturas, almacenamiento de informacion y su recuperacion.

e Ladifusion de informacion incluye las actividades de produccion de salidas y alfanuméricas
en diferentes formatos y soportes acordes con las demandas recibidas.

Los principales productos disponibles o en fase de elaboracion en el Banco de Datos
de la Naturaleza son:

- Inventario Forestal Nacional

- Régimen de Propiedad de los Montes

- Espacios Naturales Protegidos

- Mapa Forestal de Espafia

- Cartografia de los Habitats Espafioles (Directiva 92/43 CEE)
- Mapa de Productividad Potencial Forestal

- Mapa de Estados Erosivos

- Incendios Forestales

- Grandes Cafiadas Reales de la Mesta

- Oficina de Anillamiento de Aves

- Junta de Homologacién de Trofeos de Caza
- Distribucion de las Especies de Caza Mayor
- Material Genético Forestal

- Mapa Fitoclimatico de Allué
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- Mapa de Series de Vegetacion

El gran volumen de informacién almacenada y el continuo proceso de actualizacion
de la misma, convierten al Banco de Datos de la Naturaleza en un instrumento de gran
utilidad para el desarrollo de numerosas actividades como la planificacion de la gestion
forestal, la ejecucion de estudios y proyectos, la valoracion de dafios por incendios forestales,
riadas, etc, el analisis de afeccion de proyectos a zonas sensibles o la gestion de espacios
naturales protegidos.

3.1.5. El Catalogo de Montes de Utilidad Publica

3.1.5.1. El papel protector del Catalogo

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica, como instrumento técnico-juridico para la

defensa del patrimonio forestal, ha venido gozando tradicionalmente de un merecido
reconocimiento entre los profesionales de la Administracion y del Derecho.

La Clasificacion General de los Montes Publicos, hecha, aprobada y publicada en
1859, en cumplimiento de lo previsto en la Ley de Desamortizacion general de 1°. de mayo de
1855, contiene el primer inventario donde se compendia la informacion sobre todos los
patrimonios forestales de titularidad ptblica existentes en Espafia, antecedente inmediato del
primer Catalogo de Montes de Utilidad Publica®, que posteriormente revisado, dio origen al
Catalogo de Montes y demas terrenos forestales exceptuados de la desamortizacion por
razones de Utilidad Publica®’, cuya vigencia se mantiene desde entonces sin perjuicio de las
modificaciones introducidas posteriormente” .

La declaracion de Utilidad Publica y su inclusion en el Catalogo, es probablemente la
figura de mayor proteccion que existe para los montes publicos espafioles. Siendo, por tanto,
una figura de proteccion muy importante para los montes espaiioles, la revitalizacion del
Catalogo debe ser uno de los aspectos a tener en cuenta en la elaboracion de la politica
forestal de todas las Administraciones, sin perjuicio de que, si de la legislacién basica
sustantiva descrita en el modelo forestal nacional emplea otras categorias juridicas de
clasificacion y proteccion de los montes, deba ajustarse el Catalogo a ella.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 29 de julio de 1983 reservo al Estado el
establecimiento de las normas para coordinar la llevanza del Catalogo por las Comunidades
Auténomas con la debida informacion al Estado sobre sus datos, asi como las normas a las
que habra de adaptarse aquella llevanza o cualesquiera otras que tengan el caracter de basicas
y sirvan para los citados fines de coordinacion. En la actualidad dicha coordinacion se hace
totalmente necesaria ya que, en el momento de operarse las transferencias, so6lo veintiséis
provincias tenian sus datos actualizados a partir de la operacidon de actualizacidon puesta en

88 Real Decreto de 22 de enero de 1862
8 Real Decreto de 1 de febrero de 1901
Y 00.MM. de 1931, de 1942 y de 1966
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marcha a partir de la O.M. de 31 de mayo de 1966. Para el resto, su informacion basica data
de 1901.

En el momento de promulgarse los correspondientes Reales Decretos de
Transferencias existian algunas adquisiciones en tramite o recién perfeccionadas. Debido a
ello, muchos de los montes transferidos no estaban aun inscritos ni declarados de Utilidad
Publica. También se da la circunstancia de que, ain siendo montes pertenecientes al Estado
desde hacia tiempo, por razones diversas no se habia procedido a su declaracion de Utilidad
Publica ni, por tanto, estaban incluidos en el Catalogo. De los montes en vias de adquisicion
o recién adquiridos en el momento de redactar y promulgar los Reales Decretos de
Transferencias a las respectivas Comunidades Auténomas, muchos quedaron en manos del
Estado aunque, de hecho, se han gestionado, en la mayoria de los casos, por las respectivas
Administraciones Autonomicas, y siguen sin haber pasado el tramite de su declaracion e
inclusion entre los de Utilidad Publica. Incluso existen algunos que no han sido inscritos a
nombre del Estado en el Registro de la Propiedad. En cualquier caso se deberd acelerar el
proceso de transferencia de la titularidad de los montes de utilidad publica estatales a las
Comunidades Autéonomas.

3.1.5.2. La defensa dominical de los montes de utilidad publica

La extensa regulacion de la inmatriculaciéon y deslinde de las titularidades y otros
derechos reales tan profusamente regulados en la Ley de 1957 y el Reglamento de 1962
parece haber funcionado correctamente por lo que lo mas oportuno parece mantenerlo
plenamente en vigor, con pequefias mejoras. Quizas la inica excepcion es el procedimiento
de catalogacion y descatalogacion instaurado en algunas Comunidades Auténomas, que en
algun caso no mantiene la misma garantia que el de la legislacién mencionada. Por ello es
recomendable atribuir esa potestad en la Ley Bésica de Montes y Aprovechamientos
Forestales al 6rgano ejecutivo superior de la Comunidad Auténoma, como plena garantia del
mantenimiento del sistema de Montes de Utilidad Publica.

3.1.5.2.1. Inscripcion en el Registro de la Propiedad

Por conllevar la inscripcidon en el Registro de la Propiedad la presuncion de dominio y
posesion, mientras que la inclusion en el Catalogo solamente otorga una presuncion posesoria
sin prejuzgar cuestiones de propiedad, dada la proteccion que el ordenamiento juridico
dispensa a la institucion registral, resulta que la prevalencia que con caracter general se
atribuya al Catalogo sobre los hechos posesorios que le son contrarios, quiebra cuando éstos
se hallan amparados por la buena fe o si la legitimacion emana del Registro, al carecerse al
respecto de una expresa excepcion legislativa necesaria para la sélida virtualidad y eficacia
concedida al derecho registral en aras de la seguridad en las relaciones juridicas relativas a
inmuebles.

En la futura Ley de Montes y Aprovechamientos fo restales seria conveniente tener en
cuenta esta circunstancia para facultar a las Administraciones forestales para ejercer acciones
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en nombre de los propietarios, impidiendo asi las ocupaciones ilegales y su inscripcion
registral, y por consiguiente, su usurpacion.

3.1.5.2.2. Deslinde y amojonamiento.

El deslinde es el conjunto de actuaciones administrativas, desarrolladas con sujecion a
un procedimiento legal y reglamentariamente preestablecido, mediante el cual, con base en
documentacion aportada y en situaciones de posesion cualificada, se fijan y describen con
precision los limites del monte, se obtienen sus cabidas y plano, se concreta la proyeccioén
factica de sus gravamenes y se declara, al ser aprobado y firme, con caracter definitivo el
estado posesorio que corresponde a su pertenencia, todo ello a reserva de lo que resulte de las
decisiones judiciales sobre la propiedad.

El amojonamiento es la consecuencia y expresion material del deslinde y consiste en
materializar sobre el terreno, con hitos, mojones o sefiales permanentes, los limites fijados en
aquél . Juridicamente es manifestacion del derecho de cerramiento que corresponde al duefio
de la finca para ponerla en condiciones de que su disfrute no pueda ser perturbado por nadie.

La forma de efectuar un deslinde figura en el articulado del vigente Reglamento de
Montes, que debe actualizarse en la futura Ley Basica de Montes y Aprovechamientos
Forestales y su desarrollo reglamentario. Estan publicadas las Instrucciones para la
tramitacion de los expedientes de deslindes y amojonamientos.

3.1.5.2.3. Ocupaciones y servidumbres y otros derechos reales.

Existen una serie de actividades cuyo desarrollo precisa la ocupacion fisica de una
superficie de terreno mas o menos extensa, dependiendo del tipo d e actividad. La vigente Ley
de Montes desarrolla en su articulado la tramitacion a seguir en este tipo de expedientes.

La ocupacion en los montes catalogados como de Utilidad Publica constituye una
figura juridica auténoma propia del derecho especial forestal. Como las ocupaciones no
equivalen a concesiones administrativas ni a derechos reales, no pueden inmatricularse en el
Registro de la Propiedad ni se extiende a ellas la fe publica registral. Tampoco son
hipotecables.

La ocupacion es el procedimiento idoneo para armonizar las instalaciones de indole
variada en el monte y la utilizacion de areas o parcelas para los destinos mas diversos con la
garantia de la ejecucion de los proyectos correspondientes mediante planes adecuados que
eviten la especulacion de terrenos y descatalogaciones prematuras, e incluso estériles, si la
actividad ocupante no llega a cristalizar en la practica, en superficies sustraidas del régimen
tutelar al que el legislador ha querido someterlas en atencion a los beneficios tanto directos
como indirectos que proporcionan al estar integradas en predios forestales de utilidad
publica.
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Las ocupaciones en interés particular se sujetan al régimen normal de concesiones de
otros tipos de suelo publico, mediante el abono del correspondiente canon, y sin ninguna
posibilidad de generar derechos de propiedad o posesion por parte del concesionario.

En el caso de las ocupaciones de interés publico habrd que estimar la prevalencia de
las actividades que se van a desarrollar en terrenos declarados de utilidad publica con un fin
determinado, y en este caso las legislaciones sectoriales podran evitar el conflicto en estas
circunstancias afiadiendo la ley unos cauces para la resolucion de estos problemas con
compensaciones economicas para la ocupaciontemporal.

Un caso particular son las lineas telefonicas y eléctricas, que disponen de legislacion
especial que les confiere el caracter de utilidad publica, y por ello las empresas
concesionarias, aunque son de naturaleza privada, inician el tramite que da lugar a que la
Administracion responsable incoe el correspondiente expediente de prevalencia y ocupacion.

Existen una serie de actividades cuya materia prima ha de obtenerse del terreno
inculto, mayoritariamente forestal: tal es el caso de los materiales de construcciéon como
arena, grava, piedra, etc. o de la mineria. Para la extracciéon de estos productos es preciso
proveerse de autorizacion de los Servicios de Industria ademas del de la Administracion
Forestal competente cuando los montes pertenecen a las Administraciones Publicas (Estado,
Comunidades Auténomas, Diputaciones, etc.)

La cantidad de arena, grava o piedra que se extrac de los montes es relativamente
importante, habiendo crecido en los ultimos afios debido al aumento de las obras de
infraestructuras publicas que se realizan en Espafia, y en cualquier caso puede, con las
debidas precauciones, contribuir a la rentabilidad econémica de un monte siempre que no
haya perjuicios para éste.

En todo caso, esta actividad esta sometida a evaluacion previa de impacto ambiental y
requiere las medidas correctoras adecuadas una vez finalizado el proceso de extraccion, de
forma que su impacto ambiental sea minimo.

3.1.5.2.4. Conclusiones

Dado el importantisismo papel que el Catalogo ha jugado y sigue jugando en la
proteccion juridica de los montes, hasta el punto de que en muchos espacios naturales
protegidos el limite actual practicamente coincide con el histérico del monte de utilidad
publica y dado que el monte de utilidad publica en la Estrategia Espafioh de Conservacion y
Uso Sostenible de la Diversidad Biologica es una figura utilizable en la planificacion
territorial con una potencialidad ecoldgica mayuscula, la Estrategia Forestal no puede sino
concordar en la necesaria actualizacion, modernizaciéon e informatizacion para que los
servicios que presta se ajusten plenamente a los requisitos de seguridad y de eficacia que la
Constitucion demanda de las Administraciones.
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3.2. ACCIONES SECTORIALES

Las acciones sectoriales se concretan en cinco grandes bloques:

1. El mantenimiento y la creacion de redes de parcelas a efectos de que las
Comunidades Auténomas entre si y con la Administracion General del Estado
obtengan los datos y experimenten técnicas de mejora constante de la puesta en
valor de los montes y de la gestion sostenible.

2. La coordinacién de las actuaciones que por su excepcionalidad o por el valor
economico marginal de la coordinacién exigen aunar recursos, como plagas,
incendios o investigacion.

3. Los grandes planes en los que la actuacion forestal reviste un caracter ambiental
especial, como la hidrologia forestal, la lucha contra la desertificacion, y la lucha
contra los efectos del cambio climatico.

4. El fomento de la rentabilidad economica y social de los montes, fomento del
sector productivo, recuperacion de espacios rurales y potenciacion de los usos
terciarios de los montes.

5. Laeducacién ambiental como instrumento horizontal de sensibilizacion.

3.2.1. Las redes para la mejora constante de la politica forestal

La experiencia demuestra que la experimentacion de técnicas de puesta en valor y
gestion forestal es y debe ser una necesidad para evitar, en el futuro, disfunciones entre las
distintas politicas autonémicas.

La propuesta de la presente Estrategia Forestal consiste, pues, en que el Estado y las
Comunidades Auténomas cooperen en la financiacion y gestion de dichas redes que deberan
funcionar con absoluto y exquisito respeto a las competencias que el articulo 149.1.8% de la
Constituciéon y los Estatutos de Autonomia atribuyen a las Comunidades Autdénomas,
aprovechando, eso si, las potestades dominicales de que todas las Administraciones gozan
como titulares, unas mas y otras menos, de determinados montes. Deberia corresponder a las
Comunidades Autéonomas la declaracion de un espacio como integrante de alguna de las
redes y los trabajos necesarios mientras los criterios de coordinacién y financiacion se
administran por un comité conjunto.

En algunos casos, como ocurre con la Red de Bosques Singulares, su finalidad es
basicamente de educacion ambiental y de legitimacion de la funcién cultural de algunas
masas arboreas. En las restantes, las redes intentan evitar, aunando esfuerzos, los costes
econdomicos que supondria invertir en todas las Comunidades Auténomas, cuando los
rendimientos marginales de la inversion son potencialmente mucho mayores si se aunan
esfuerzos financieros. En algunos casos, como en la Red de Dafos, ademads, la necesidad de
su establecimiento, 0 mejor, mantenimiento, derivan de obligaciones asumidas ante la Union
Europea.

Dichas redes serian las siguientes:
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3.2.1.1. Redes de seguimiento de darios en los montes

Las exigencias internacionales obligan a Espafia a realizar un seguimiento, por el
momento en dos niveles, del estado de los montes en funcion de la contaminacidn
atmosférica, segiin se expresa en la Convencion de Ginebra sobre Contaminacion
Transfronteriza a Gran Distancia, asi como distintas normas de la Unién Europea. Esa
informacién es ademas basica para conocer, no solo la resistencia frente a la acidez de suelos,
sino también para medir el estrés que puede poner en peligro las distintas masas forestales. El
Nivel I controla los indicadores; el Nivel II profundiza en el analisis de las causas, es decir,
en las interacciones de aquellos y otros indicadores. Ademas, como se ha puesto de relieve en
el apartado 10.3 de la Primera Parte, esta Red no es la inica existente.

Por su naturaleza suprautondmica e incluso internacional, la Administracion General
del Estado seguira gestionando las redes de informacion para la coordinacion de la
informacién que deben manejar las autoridades de politica exterior y para proporcionar datos
acerca del estado de las masas forestales también a la Comunidad Auténoma en que se
encuentran, que normalmente realiza tareas adicionales de apoyo a la gestion de las Redes.

Ademas, la necesidad de elaborar y mantener una red de informacion del intercambio
de gases conforme a la metodologia requerida por los drganos internacionales gestores del
Convenio de Cambio Climatico obliga a atribuir nuevas funciones a estas Redes.

3.2.1.2. Red de Materiales de Base para la Mejora Genética Forestal;
Conservacion de recursos genéticos forestales.

El tiempo de produccion que se requiere para las especies forestales impide al
utilizador de semilla o planta evaluar la calidad que figura en el documento de compra. Por
este motivo las Directivas Comunitarias en la materia establecen un sistema normativo de
identificacion del material y un sistema de control en los diferentes procesos de produccion
como la recoleccidn, extraccion, almacenamiento y/o vivero, y de comercializacion,
imprescindible para garantizar la calidad de la masa y como medida de proteccion al usuario.

La I Conferencia Ministerial para la Proteccion de los Bosques en Europd”’, en su
resolucion S2, propugnd la creacion de un instrumento para la cooperacion internacional en
la conservacion de la diversidad genética de los bosques europeos. Para el cumplimiento de
esta resolucion se desarrolld el programa EUFORGEN, del que Espafia forma parte y en el
que se participa en las redes de Quercus suber, Populus nigra y frondosas nobles como el
olmo, el castafio y otras especies.

Corresponde a la Administracion General del Estado establecer mediante programas a
escala nacional la mejora genética a realizar, para las especies que se considere en cada caso,
expresada por lo general en la optimizaciéon de unos determinados parametros de calidad

1 Celebrada en Estrasburgo en 1990
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relacionados con los objetivos perseguidos, bien sean de produccion de madera, corcho,
resinas, hongos, trufas, frutos, etc., de adaptacion a las condiciones del medio, de resistencia
a enfermedades y plagas, o de cualquier otra clase. Para el desarrollo de estos programas de
mejora es necesaria la permanente actualizacion del Catadlogo Nacional de Materiales de
Base, constituido por montes de origen conocido, masas y rodales selectos, bancos clonales y
huertos semilleros dedicados a la obtencion del material forestal de reproduccion de calidad,
asi como los ensayos dirigidos a estudiar ésta y su adaptacion al medio, ensayos de progenis
y de procedencias

Como apoyo en la ejecuciéon de estos programas se ha creado en estrecha
colaboracion entre la Direccidn General de Conservacion de la Naturaleza, el Centro de
Investigacion Forestal del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias y la Universidad
Politécnica de Madrid una Red de Centros de Mejora Genética Forestal dependientes de la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, donde se situan las plantaciones de
mejora, constituida por los Centros de El Serranillo (Guadalajara), Valsain (Segovia), Puerta
de Hierro (Madrid), Alacués (Valencia) y La Almoraima (Cadiz), cuya dependencia ha sido
recientemente aclarada por sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de febrero de 1999.

Se han delimitado las regiones de procedencia de las especies forestales de mayor
interés en nuestro pais, materializada en la serie de publicaciones utilizadas por los servicios
forestales de las Comunidades Auténomas como un instrumento para exigir que se utilice
adecuadamente el material forestal de reproduccion en las repoblaciones. También se ha
elaborado el Catalogo Nacional de Material de Base de obligado cumplimiento dentro de
la Uni6n Europea como parte integrante del Catalogo Comun, y se han realizado estudios de
la diversidad con ensayosde procedencia y progenie, empleo de marcadores genéticos de las
principales especies forestales, y por ultimo se han comenzado labores de conservacion de
recursos genéticos .

En el marco de la Resolucion S2 de la Conferencia Ministerial de Estrasburgo y del
Convenio de Conservacion de la Biodiversidad, se ha de crear una red de mejora y
conservacion de los recursos genéticos forestales, cuyos objetivos basicos a considerar
seran:

- La inventariacién del acervo genético para las generaciones futuras, que constituye
uno de los objetivos prioritarios y debe ser objeto de una estrategia especifica a
escalanacional.

- Las actuaciones de conservacion de estas poblaciones, que se efectuan combinando
unas técnicas de conservacion ex sifu mediante almacenaje de las emillas y
renovacion periodica de los lotes y otras in situ, como el establecimiento de
plantaciones y bancos clonales.que necesariamente han de ser coordinadas con las
Comunidades Autonomas respectivas.

- Ladeterminacion de las caracteristicas fundamentales de los materiales forestales de
reproduccion, de su calidad genética y fisiologica, asi como el desarrollo de la
legislacion basica aplicable a los mismos.
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- La elaboracion de estudios de la diversidad genética de las principales especies
forestales en relacion con su uso en reforestacion y como indicador de la diversidad
de los sistemas forestales.

- La elaboracion de programas de conservacion de recursos genéticos como un
aspecto esencial en el mantenimiento de la biodiversidad de los ecosistemas
forestales, para lo cual se necesita por una parte la determinacion de las especies que
son objeto de regulacion, y por otra la delimitacion de las Regiones de Procedencia 'y
el estudio de la variabilidad para cada una de ellas y de las Regiones para la
Identificacion y Utilizacion del material forestal de reproduccion.

- El intercambio de informacién con otros organismos internacionales para cooperar
en la determinacion de los criterios de calidad exigibles en las plantas que se utilicen

en las repoblaciones, especialmente en las de ambiente mediterraneo.

3.2.1.3. Red de Conservacion de Bosques Singulares

Independientemente de los terrenos incluidos en la Red de Parques Nacionales,
existen algunos bosques espafloles singulares que, aunque no han sido declarados reserva
integral, gozan o deberian gozar de una cierta proteccion. En el norte de nuestra peninsula las
areas boscosas mas interesantes son las Fragas del Eume, los Ancares de Lugo, Somiedo,
Sierra del Cadi, Valles de Larra, Bosque de Irati, Muniellos y Saja. En el centro, las areas con
algun tipo de proteccion mas interesantes son el Bosque de Valsain y la Sierra de Gredos, y
en el sur destacan tres espacios naturales: Grazalema, Cazorla y la Sierra Morena de Andujar.
El especial valor, como patrimonio cultural natural, de estos y otros bosques de similares
caracteristicas, cuya gestion es competencia de la Comunidad Auténoma en que se
encuentren, hace altamente recomendable crear un foro o grupo de intercambio de
experiencias de gestion entre estos bosques y su entorno con el objeto de elaborar
recomendaciones en el marco de la coordinacion entre la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas y concienciar a toda la sociedad de su especialisimo valor.

Esta Estrategia Forestal plantea la creacion de una Red de estas caracteristicas, que en
ningun momento modifique las competencias de gestion de estos espacios. El mantenimiento
de los costes de funcionamiento de la Red y en su caso la financiacion de las acciones de
emergencia cuando la salud o la existencia misma de una de esas masas esté en peligro
correspondera a la Administracion General del Estado en colaboracion con las Comunidades
Auténomas.

3.2.1.4. Red de Seguimiento Ecologico de los Bosques Naturales

La conservacion de los bosques naturales puede acometerse por si sola o como parte
de un programa mas ambicioso de constitucion de una red de Reservas de bosques naturales
en Espafia que se coordine con la Acciéon COST E4 de Reservas Forestales de la Union

Europea.
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La creacion de esta Red tendria por finalidad mejorar el conocimiento de la situacion
de los bosques naturales a partir de la informacion existente.

Para ello, se deberia:

- Incluir en esta Red no son sélo los representativos de bosques viejos (Old Growth
Forest), sino también los de bosques antiguos (Ancient Forest), categorias ambas
relacionadas con la duracion o continuidad del bosque en el sitio y los de los bosques
primarios, naturales, seminaturales y secundarios segiin las categorias relacionadas
con el origen de su desarrollo.

- Establecer un Comité adecuado Estado-Comunidades Auténomas, que proponga a
los propietarios y gestores las medidas mas adecuadas para conocer mejor el estado
de conservacion de los bosques que se integren en la Red.

- Realizar un inventario nacional de bosques naturales.

- Aprobar recomendaciones de planificacion y gestion, o recomendaciones de medidas
que incentiven la incorporacion de los propietarios a la gestion activa de los montes
de la Red

- Fomentar la investigacion en las Reservas Forestales, asi comola coordinacion entre
las mismas.

Las Comunidades Auténomas serian las encargadas de establecer los modelos y
criterios de gestion de estas reservas forestales, siguiendo las recomendaciones —no
vinculantes - del Comité. La Administracion Central del Estado se haria cargo de los costes de
mantenimiento de la Red y de su operatividad.

3.2.1.5. Red de Enclaves Ecolégicamente Fragiles

Aparte de los bosques singulares y los espacios naturales protegidos, existen en
nuestro pais una serie de enclaves, por lo general de pequeiia superficie, que albergan valores
ecoldgicos importantes y que no han sido objeto de legislacion especifica alguna. Suelen
estar muy desperdigados por nuestra geografia y totalmente inmersos en el medio rural,
frecuentemente en zonas dedicadas a cultivos agricolas o en riberas de rios. Esta dispersion y
su pequefia extension los convierte en objeto de agresiones que podrian hacerlos desaparecer,
con el consiguiente daflo para los valores ecoldgicos, historicos o culturales globales de la
zona en que se sitdan, y los correspondientes valores globales nacionales. En cualquier caso,
parece necesaria su puesta en valor mediante su constituciéon en Red coordinada entre el
Estado y las Comunidades Autéonomas.

Se deben inventariar estas zonas ecologicamente fragiles, incluyendo sus
caracteristicas generales y aquellas que les dan tal caracter, como primer paso para que la
Conferencia Sectorial Forestal decida posteriormente crear un marco institucional de
coordinacion de las politicas a implantar por las Comunidades Auténomas, o disefiar y
aplicar la legislacion protectora que convenga en funcidn de los resultados del inventario.
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3.2.1.6. Red Experimental de mejora de la gestién sostenible de bosques

En la IIT Conferencia Ministerial de Proteccion de Bosques celebrada en Lisboa en
junio de 1998, Espaiia firmé la Resolucion L2, en la cual se contiene la lista de criterios e

indicadores paneuropeos de gestion sostenible de bosques, y las directrices paneuropeas de
gestion sostenible a escala de unidad operacional de bosques.

En el texto de la Resolucion se adoptan los criterios como tales y se asumen los
indicadores comunes, poniéndose de relieve la necesidad de seguir avanzando en la
definicion de los mismos y por lo tanto en el concepto de sostenibilidad de la gestion forestal.

Los seis Criterios paneuropeos adoptados, que son aquellas caracteristicas de los
espacios forestales que se deben cumplir para que se pueda decir que estdn gestionados de
forma sostenible, son:

e CRITERIO 1.- El mantenimiento y fomento de los recursos forestales y su contribucion a la
regulacion de los ciclos globales del carbono.

e CRITERIO 2.- El mantenimiento de la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales

e CRITERIO 3.- El mantenimiento y mejora de la productividad de los mo ntes (maderables y
no maderables)

e CRITERIO 4.- El mantenimiento, conservacion y fomento de la biodiversidad en los
ecosistemas forestales

e CRITERIO 5.- El mantenimiento y fortalecimiento de las funciones protectoras en la
ordenacion forestal (principalmente del suelo y del agua)

e CRITERIO 6.- El mantenimiento de otras funciones e influencias socioecondémicas, tales
como las relacionadas con el paisaje, el recreo, la educacion, la vida silvestre, la sanidad, etc.

Ademas, se precisa un conjunto de magnitudes cuyo valor, y sobre todo, su evolucion,
permita determinar si se cumplen o no estos criterios, y que se denominan indicadores. En el
conjunto de indicadores aprobado en la Resolucion L2 existen dos clases, pues hay algunos
de carécter cuantitativo, mensurables por lo tanto, y otros de caracter cualitativo, y que solo
se pueden utilizar por comparacion a lo largo del tiempo.

Dada la variabilidad de los montes europeos, donde existen los pertenecientes a varias
regiones biogeograficas tan distintas entre si como la taiga de coniferas de los Urales y las
cuencas semidesertificadas del Mediterraneo almeriense, es logico que los indicadores
nacionales sean distintos para cada caso, si bien debe estar determinada la relacién de los
mismos con los paneuropeos, a fin de que exista comparabilidad entre ambos.

En el caso de nuestro pais, esta adaptacion de los indicadores paneuropeos a nuestras
condiciones habria que realizarla en tres fases:
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- Determinacion de cuales de los indicadores paneuropeos se pueden utilizar
directamente como indicadores nacionales, sin variacion alguna en su definicion y
aplicacion, y cuales son irrelevantes y no aportan informacion alguna, por lo que se
deben eliminar del conjunto nacional.

- Variacién en la definicién y/o forma de aplicacion de aquellos otros que no se
adapten a las condiciones de nuestros montes para lograr que las reflejen de forma
fidedigna.

- Adicidén de otros indicadores no contemplados en el conjunto paneuropeo, pero que
sean necesarios para reflejar el cumplimiento o no de alguno de los criterios.

Tal y como se indica en la citada Resolucion, y debido a que la sostenibilidad se
concibe como un concepto dindmico y en continua evolucion, el juego de indicadores
nacionales debe estar constantemente en revision para mejorar su wilidad y reflejar los
cambios conceptuales que se puedan producir en él.

Como todo este proceso lleva consigo la toma de datos de campo a lo largo de un
periodo de tiempo dilatado, y la necesidad de que sean comparables las distintas mediciones,
esta Estrategia Forestal propugna la creacion de una Red Experimental de Mejora de la
Gestion Sostenible de Bosques, en el marco de la coordinacion entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas, que sirva de apoyo fisico para este
programa.

La Red estaria formada por montes pertenecientes a las distintas zonas de nuestro
pais, de distinta titularidad, publicos y privados y distintos modelos de gestion, que se
adheriran a ella de forma voluntaria, comprometiéndose a facilitar la informacién que se les
solicite. Se crearia una base de datos centralizada que reuna toda la informacién, que se

utilizaria por parte de la Administraciéon Forestal del Estado y de las Comunidades
Auténomas con los fines anteriormente especificados. Los resultados del proceso, junto a la
informacion de la base de datos estaria a disposicion de los miembros de la red.

La Administracion Central del Estado se haria cargo de los costes de mantenimiento
de la Red y de su operatividad.

3.2.2. La coordinacion de la gestion de interés suprautonémico

Aunque la gestion de la politica forestal es competencia plena de las Comunidades
Auténomas conforme a los articulos 149.1.23* y 148.1.8 de la Constitucion y los Estatutos
de Autonomia, existen tres 4reas en que estas normas imp onen, en titulos horizontales™, la
necesidad de coordinacion.

Por ello se hace necesario mantener la coordinacion que actualmente existe en materia

de lucha contra incendios forestales y plagas y sanidad vegetal y establecer mecanismos de
coordinacion de la investigacion forestal.

2 Articulos 149.1.10% 15° 16"y la proteccion civil
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3.2.2.1. Defensa contra Incendios Forestales

El nivel de gravedad del peligro de incendios exige una politica forestal integrada, que
incluya las siguientes bases de una accion continuada de prevencion:

e Reconocer que el riesgo es permanente, por las condiciones socioeconoémicas, y recurrente,
por las condiciones climaticas, lo que requiere:

- Lasensibilizacion de las poblaciones que actiian sobre el monte

- La conciliacion de intereses concurrentes sobre el territorio forestal

- Lavigilancia de este territorio

e Reconocer la funcion del fuego en la evolucion de la vegetacion forestal, que debe
fundamentar:

- La selvicultura preventiva, integrada en los planes de ordenacion y
aprovechamientos

- La regulacion del empleo del fuego en quemas de pastos, quemas de matorrales y
quemas agricolas, evitando su criminalizaciéon, mediante programas de quemas
controladas llevadas a cabo conjuntamente por la poblacion local y Ia
Administracion.

e Reconocer la complejidad de los trabajos de extincion en el medio forestal, que requieren
conocer tanto el territorio como la dindmica del fuego en el monte, utilizando recursos muy
variados, lo que obliga a disponer de:

- Procedimientos de coordinacion para el primer ataque
- Procedimientos de coordinacion para combatir los grandes incendios

- Un sistema coordinado de formacién y homologacion de personal para poder hacer
efectivos esos procedimientos.

Partiendo de las conclusiones de los Informes aprobados por el Senado en 1993 y 1995, asi
como de los Libros Rojos de la Prevencion y de la Coordinacion redactados en el seno del
Comité de Lucha contra los Incendios Forestales (CLIF) en 1997, el objetivo general es dar
un fuerte impulso a la prevencién que permita la reduccién del nimero de incendios y la
limitacién del impacto del fuego sobre la superficie forestal. Para su concrecion, se formulan
los siguientes objetivos estratégicos:
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e Actuacion sobre las causas, tanto inmediatas como estructurales, que propician la aparicion
de los incendios, para reducir el numero de siniestros a los inevitables por causas naturales o
accidentales.

e Intensificacion de la selvicultura preventiva mediante la aplicacion de técnicas que hagan
que los montes sean menos combustibles y en consecuencia presenten mayor resistencia
frente a los incendios.

e Mantenimiento del potencial de extincion presente, con los perfeccionamientos necesarios
que permitan mejorar en lo posible el nivel de eficacia alcanzado.

Estos objetivos deben desarrollarse coordinadamente entre todas las Administraciones, en el
marco de la distribucion legal de competencias, tanto Comunidades Autéonomas como
Organismos de la Administracién General del Estado. Asimismo deben tenerse en cuenta las
lineas de la PAC” que pueden influir en el medio forestal. Para desarrollar estos objetivos se
proponen las siguientes acciones tacticas:

Acciones relativas a las causas

- Mejora de los sistemas de identificacion de las causas para reducir el porcentaje de
las clasificadas como desconocidas, mediante formacion de equipos especialmente
entrenados y en coordinacioén con organismos como el Servicio de Proteccion de la
Naturaleza de la Guardia Civil y otras fuerzas de seguridad autondmicas.

- Investigacion de las posibles motivaciones de los incendios intencionados (quemas
agricolas y de pastos, problemas laborales, problemas relativos a la caza, conflictos
derivados de la declaracion o gestion de espacios protegidos, intereses econdémicos,
urbanisticos o industriales, venganzas, etc.).

- Introduccion de normas legales disuasorias del empleo del fuego por intereses
econodmicos y aplicacion de las sanciones previstas por la legislacion forestal y por el
Codigo Penal.

- Sensibilizacion de la poblaciéon para evitar que emplee el fuego en el monte,
mediante campafias permanentes en areas rurales y dirigidas a los escolares, asi
como campafias estacionales orientadas hacia la poblacién urbana y demas visitantes
de las areas forestales, con la finalidad informativa de advertir de la existencia del
peligro.

- Revision de los posibles efectos no deseados de la aplicacion de los sistemas
comunitarios de subvenciones a la ganaderia extensiva, que pueden conducir a la
quema indiscriminada de matorrales.

Acciones relativas a los sistemas de prevencion y vigilancia

3 Politica Agricola Comun (de la Union Europea)
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- Refuerzo de la vigilancia mévil con fines disuasorios, fomentando el equipamiento
de patrullas municipales en las zonas de mayor riesgo.

- Refuerzo de la cooperacion con los Ministerios de Defensa e Interior para un mejor
empleo de las Fuerzas Armadas en labores de vigilancia y de extinciéon, mejora de la
formacion de aquellas, y establecimiento de sistemas de coordinacion.

- Fomento de las asociaciones de voluntarios para la vigilancia preventiva.

- Fomento del asociacionismo forestal para la intensificacion de la selvicultura
preventiva (areas cortafuegos, diversificacion de especies, quemas controladas, etc.)
en montes privados y publicos y el fortalecimiento de la infraestructura de proteccion
(puntos de agua, sendas, pequefias bases aéreas, etc.).

- Subvencién de los trabajos de selvicultura e infraestructuras preventivas que realizan
las Comunidades Auténomas por medio del P.A.P.LF*.

- Extension de los sistemas de prediccion del peligro y del comportamiento del fuego
mediante refuerzo de la red meteoroldgica forestal en coordinacion con el Instituto

Nacional de Meteorologia.

- Seguimiento del peligro de incendios mediante una estadistica detallada (Base de
datos EGIF), continuando la aplicacion de la teledeteccion para evaluacion de dafios
y determinacion de riesgos.

- Seguimiento de la aplicaciéon de las subvenciones de Reforestacion de Tierras
Agricolas, para que se realicen las adecuadas labores de selvicultura preventiva, asi
como para que se tenga en cuenta el peligro de incendios en la eleccion de especies.

Acciones relativas a los sistemas de extincion

- Mantenimiento de la flota de aviones anfibios y helicopteros para cobertura aérea
general con la colaboracion del Ejército del Aire y de la Guardia Civil. La cobertura
se continuara completando mediante aviones y helicopteros contratados.

- Mejora de la coordinacion para hacer frente a los grandes incendios mediante
Unidades Aéreas de Coordinacion, Unidades Moviles de Meteorologia y

Transmisiones y Brigadas de refuerzo (BRIF), cuyo numero se incrementara para
lograr cobertura nacional.

- Mejora en los sistemas de toma de decisiones mediante aplicacion a territorios
concretos de los métodos informaticos de prediccion y simulacion del
comportamiento del fuego y de gestion de medios.

- Mejora de la formacion del personal que interviene en la extincion, mediante el
establecimiento de un sistema de cursos normalizados en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, poniendo el énfasis tanto en la eficacia como en la
seguridad de este personal.

94 . . .
Plan de Acciones Preventivas contra Incendios Forestales
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- Establecimiento de un sistema de homologacion de materiales y equipos a través del
Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF), para garantizar la calidad y
mejorar las economias de escala de las contrataciones que las distintas
Administraciones hacen con sus respectivas dotaciones presupuestarias.

- Revision periddica de los indicadores de indices de peligro, para su constante
adaptacion a las condiciones reales de cada zona en particular.

- Contrastacion de la eficacia en cada caso de los dos sistemas de extincion
actualmente en uso, uno basado en los bomberos urbanos y otro en personal rural
debidamente especializado, con el fin de aprovechar las ventajas que uno y otro
puedan presentar en cada caso.

Acciones relativas a la minimizacion economica de los darios

Aunque tradicionalmente solo ha existido una cobertura de los dafios personales de
quienes son llamados a participar en las labores de extincién de un incendio (modernizacion
del Fondo de Compensacion), cada vez es mas usual extender la cobertura de los seguros
privados a los dafios economicos generados por los incendios. Es més, inclusova mas alla en
la cobertura de otros riesgos — viento, nieve, gastos de extincion, etc. — utilizando distintos
métodos de valoracion basados en los costes de limpieza y reforestacion y/o en la evaluacion
de la produccion selvicola del monte y/o en los aspectos paisajisticos, ecologicos y
socioecondmicos del monte. El seguro forestal privado es, pues, una herramienta mas, que en
otros paises esta integrada en la gestion del bosque y que ofrece ventajas a empresas y
propietarios tanto privados como publicos, ya que permite proteger el patrimonio o los
rendimientos que producen los bosques.

Ciertamente la articulacion de semejante politica es compleja ya que la escasa
rentabilidad econémica de los montes juega en contra de su aseguramiento. Sin embargo, en
la medida en que el seguro privado asume la posibilidad de articular medidas de
indemnizacion por los dafios en las propias masas forestales, es probable, a medio plazo,
plantearse una politica de subvenciones de las primas de seguros o de otro tipo de
incentivacion de la contratacion de éstos. Incluso deberia estudiarse la conveniencia de
establecer un seguro obligatorio de reforestacion basado en el coste de limpia y repoblacion
de las areas afectadas por un incendio cuando éste recorra superficie de un Monte de Utilidad
Publica . Deberia constituirse un grupo de trabajo especial para el seguimiento de estas
tendencias que pudiera, en su momento, plantear la razonabilidad de esta politica de
subvenciones.

En este mismo sentido, el grupo de trabajo planteado podria estudiar la posibilidad y
la conveniencia de la instauracion de un seguro publico de incendios, que pudiera cubrir
aquellos huecos que deja el seguro privado sin cubrir, de la misma forma que los seguros
publicos para las cosechas agricolas.
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Otras acciones

El Comité de Lucha contra Incendios Forestales debera estar abierto a otras posibles
acciones menos convencionales tales como la limitacion de las reforestaciones en zonas de
alto riesgo de incendios o la coordinacién con la politica agricola para que ésta fomente
roturaciones y cultivos de vid, frutos secos, cafiamo y otros cultivos no combustibles en
zonas declaradas de alto interés estratégico como cortafuegos.

3.2.2.2. Defensa contra plagas y enfermedades

Los montes deben ser protegidos contra cualquier alteracion que ponga en peligro su
supervivencia, su biodiversidad, o impida o menoscabe el uso al que estén destinados. En
este aspecto las plagas y las enfermedades, juegan un importante papel de debilitamiento del
equilibrio en el ecosistema forestal, que ha de ser evitado.

La proteccion, debe ser, preferentemente, de caracter preventivo, mediante un
seguimiento continuado del estado de salud de los sistemas forestales, su analisis, y el
desarrollo de técnicas de actuacion, preferentemente selvicolas y biotecnologicas, que
impidan o frenen los desequilibrios que puedan producirse en los sistemas forestales. La
aplicacion de métodos de lucha integrada ha de ser un complemento eficaz a esta labor
preventiva.

Es labor conjunta de la Administracion del Estado y de las Comunidades Autonomas
desarrollar las medidas necesarias de vigilancia, localizacion y control de los desequilibrios
que afecten al desarrollo y supervivencia de los ecosistemas forestales espafioles. Para ello
las Administraciones forestales son responsables de la conservacion del estado de salud de
sus montes, y el mantenimiento de los equilibrios naturales que en ellos se desarrollan,
utilizando los procedimientos necesarios que, sin afectar negativamente a dichos ecosistemas,
garanticen su supervivencia y desarrollo futuro.

La Administraciones forestales deben conocer de un modo puntual y pormenorizado
la existencia de factores que desequilibren el estado sanitario de los montes, y arbitrar
medidas para evitar los dafios que puedan afectar a la supervivencia de los ecosistemas
forestales.

Las principales acciones que la Administracion Forestal espafiola debe llevar a cabo
para la proteccion de los ecosistemas forestales y su biodiversidad, en estrecha colaboracién
con las Comunidades Auténomas, son:

- La deteccion y el seguimiento de la evolucion y dinamica de los principales agentes
nocivos que afecten a los ecosistemas forestales.

- La deteccion y seguimiento de nuevos problemas que puedan interferir en la
dindmica natural de los bosques espafioles.
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- El ensayo de técnicas de control biotecnoldgico, selvicola y naturales que
contribuyan al mantenimiento del equilibrio dentro del monte.

- El apoyo técnico y logistico que requieran los Servicios Forestales de las
Comunidades Auténomas para d control adecuado de los problemas de sanidad
forestal que puedan surgir, y la coordinacion de las acciones cuando la situacion
supere el ambito territorial de una Comunidad Auténoma,

- El gjercicio de las competencias y funciones que requiere la sanidad exerior de los
productos forestales, adoptando las medidas necesarias para evitar la introduccion y
difusion de los agentes perjudiciales en el territorio del Estado, asi como las que
requiere el cumplimiento de los tratados internacionales.

- Elregistro de productos fitosanitarios a utilizar en los montes.

Para ello la coordinacion con la Red de Dafios resulta imprescindible. Sin embargo,
en materia de plagas y enfermedades, la actuacidon coordinada se debe determinar en el
correspondiente comité o grupo de tabajo delegado de la Conferencia Sectorial para
establecer las actuaciones que corresponda acometer a cada una de las Administraciones.

La correcta evaluacion de la salud de los bosques espafioles tiene otro aspecto de
indudable importancia: el control de la sanidad exterior. En la actual legislacion las
competencias en materia de Sanidad Exterior estan asumidas por la Direccion General de la
Produccion Agraria, dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Son
los 6rganos correspondientes de las Comunidades Auténomas quienes deben comunicar a la
Subdireccion General de Sanidad Vegetal la presencia en su territorio de organismos de
cuarentena, es decir los que tienen importancia economica potencial para el area en peligro
donde la plaga no existe, o si existe no estd extendida y se encuentra bajo control oficial” asi
como de otros aun no declarados y que no estan presentes en el territorio de la Unidn
Europea pero que pueden constituir un peligro para sus cultivos o las masas forestales.

Existen laboratorios oficiales de referencia a los que la mencionada Subdireccion
General de Sanidad Vegetal envia las muestras de vegetales o partes de ellos, que muestran
sintomas de estar atacados por algunos de estos agentes nocivos. Estos laboratorios renuevan
anualmente un Convenio de Colaboracién con la mencionada Subdireccion y las muestras
pueden ser remitidas por los departamentos de sanidad vegetal de las Comunidades
Auténomas o a través de la Subdireccion de Sanidad Vegetal. El Servicio de Proteccion
Contra los Agentes Nocivos de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza debe
también dirigirse a la mencionada Subdireccion de Sanidad Vegetal para denunciar la
presencia o la sospecha de presencia de estos organismos cuando, en el ejercicio de sus
funciones, por ejemplo en las revisiones sanitarias de los montes que gestiona la Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza, o en la revision de los puntos y parcelas de las
Redes Europeas, lo advierta.

95 Definicion utilizada por la FAO
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3.2.2.3. Investigacion forestal

El desarrollo y aplicacion de la Estrategia Forestal ha de apoyarse en una solida base
de conocimiento cientifico permanentemente actualizado que debe ser proporcionado por la
Ciencia Forestal a través de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico. Solo asi se
podra responder a los compromisos internacionales y aplicar técnicas de gestion sostenible
eficaces, nutridas por nuevos conocimientos y experiencias en procesos de innovacion
continuada, que satisfagan las demandas de cada momento.

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico establece los
grandes objetivos de la investigacion en areas cientifico tecnologicas y areas sectoriales que
han de ser financiados total o parcialmente con cargo al Presupuesto de la Admin istracion
Central del Estado. La Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT) es el
organo de planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional. Los diferentes
ambitos de Investigacion y Desarrollo, dentro del Plan Nacional, contemplan los objetivos
especificos de cada sector.

Para facilitar la inclusion en el Plan Nacional de lineas de actuacion preferentes, se
considera necesario disponer de un sistema coordinado que identifique en cada momento los
diferentes intereses del sector forestal. Para ello, deberan establecerse los cauces adecuados
para incorporar la contribucion de los responsables politicos y administrativos, los
propietarios y gestores, las empresas e industrias y los agentes sociales y organizaciones
ambientalistas a la tarea de identificar los problemas que presentan la consecucion, mejora y
gestion sostenible de los montes, la obtencion de recursos y beneficios para el medio rural,
asi como la transformacion, comercializacion y adecuacion ambiental de los productos
forestales. Este mecanismo ha de propiciar también la coordinacion de los criterios de
actuacion con y entre las CC.AA, al objeto de alcanzar la maxima eficacia del conjunto de
recursos cientificos y econémicos que se asignen por cada Administracion.

Este mecanismo también ha de utilizarse para coordinar los criterios y experiencias de
las Comunidades Auténomas, bajo cuya responsabilidad recae una parte importante de la
investigacion forestal, con el fin de lograr la mayor eficacia posible de la totalidad de los
recursos cientificos y econdomicos que se asignen a ella.

La Administracion General del Estado, en colaboracion con las CC.AA., mantendra
en el marco de este sistema coordinado el intercambio de conocimientos e informacion de los
resultados de la investigacion realizada por el conjunto de todos los equipos de I+D a fin de
optimizar su aplicacion. Para ello se desarrollard un sistema de acceso a la informacion,
manteniendo las bases de datos necesarias y promoviendo la formacién en nuevas
tecnologias.

El apoyo a una Estrategia Forestal Espafiola en la que debe participar toda la
Administraciéon de forma coordinada con criterios de sostenibilidad y multifuncionalidad,
requiere, de forma ineludible, la elaboracion de un Programa de Investigacion Forestal. Por
otra parte, dicho Programa ayudaré a corregir la debilidad estructural del sector forestal y a
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valorar los beneficios ambientales y sociales, ademés de los econdémicos de unas

producciones renovables y deficitarias, asi como a facilitar la superacion de la escasa masa
critica de equipos humanos con la incorporacion de nuevo personal investigador.

Las lineas de investigacion deberdn, pues, estar orientadas a aportar soluciones a los
problemas ecoldgicos y socioeconémicos que presentan nuestros montes, asi como a la
aplicacion de los criterios de sostenibilidad.

Los organismos competentes en materia forestal pertenecientes a la Administracion
Central del Estado, debidamente coordinados entre si y con los responsables en materia de
transferencia tecnologica de esta Administracion y de la Administracion Autondmica,
desarrollaran un sistema de acceso a la informacion y difusion de resultados en materia de
investigacion forestal, manteniendo las bases de datos necesarias y promoviendo la
formacién en nuevas tecnologias y la aplicacion de los nuevos conocimientos.

En cualquier caso, el sistema coordinado tendra por funcidon principal dotar de
contenido a la parte relativa a forestacion del area cientifico-tecnologica 5 (Recursos
Agropesqueros) de la Propuesta para la Identificacion de las Areas Cientificas y
Tecnologicas Sectoriales del Plan Nacional de I+D (2000 — 2003) que esta preparando la
Oficina de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia del Gobierno. Igualmente, identificara los
proyectos estratégicos inclu ibles en las potenciales areas sectoriales de Turismo y Ocio (Area
1), Patrimonio Cultural (Area 3), Espacio’” (Area 6), Urbanismo y Ordenaciéon del
Territorio” (Area 10), Energia® (Area 13) y Medio Ambiente (Area 16).

3.2.3. Los Planes Ambientales Especial es

Intimamente relacionados con la politica forestal estan los problemas ambientales de
relevancia global.

El cambio climatico todavia se mueve dentro de un area de incertidumbre cientifica
que, no obstante, por aplicacioén del principio de precaucion y debido a que Espafia debe
orientarse dentro de la politica europea y global, debe también atenderse. Los otros dos son
enmarcables dentro de la accion mundial de lucha contra la desertificacion, ya que la erosion

de los suelos en Espaifia es el primer problema tendente a producir este fendmeno.

3.2.3.1. Proteccion frente al Cambio Climatico

La informacion del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC)
indica que la concentracion de CO, en la atmoésfera ha aumentado desde 280 ppm en el afio

S en lo referente a la tecnologia para identificar procesos de desertificacion y la lucha contra
incendios forestales.

7 en lo referente a la cartografia

%8 enlo referente a la biomasa
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1800 a 358 ppm en 1994, es decir casi un 30 por ciento. Este aumento ha sido debido a las
actuaciones humanas, principalmente la quema de combustibles fosiles y los cambios en el
uso del suelo. Durante la década de los 80 la emision antropogénica de CO, en toda la Tierra
se ha estimado en 7.100 millones de toneladas anuales de carbono. Del total, 5.500 millones
de toneladas proceden de la quema de combustibles fosiles y la produccién de cemento, y
1.600 millones de toneladas son la emision neta por cambios de uso del suelo,
fundamentalmente deforestacion de areas tropicales.

De esta emision anual, 3.300 millones de toneladas se acumulan en la atmoésfera,
2.000 son absorbidos por los océanos y 500 por el crecimiento de la biomasa de los bosques
del hemisferio boreal. Los restantes 1.300 se estima que deben ser absorbidos por los
ecosistemas terrestres.

Se calcula actualmente que la cantidad de carbono almacenada en los bosques es
aproximadamente 700.000 millones de toneladas, y que una hectarea de bosque contiene de
100 a 200 toneladas de carbono y fija en su crecimiento del orden de 5 a 10 toneladas por
hectarea y afio, pero las previsiones de los expertos contindan siendo pesimistas, muy
especialmente para nuestra area mediterranea, donde a lo largo del periodo 1993-1995 se
pudieron constatar los efectos devastadores de las sequias y las altas temperaturas sobre
nuestros montes.

A pesar de las medidas que se tomen para reducir emisiones, las previsiones sefialan
un mas que probable incremento de los gases de efecto invernadero en las proximas décadas,
originado por el incremento de la poblacion.

Estas cifras dan idea de la importancia de las masas arboladas que vegetan en buen
estado de salud como almacén y como sumidero de gases de efecto invernadero, aunque no
es suficiente para impedir el cambio climatico. No se debe olvidar, por otra parte, que la
deforestacion y la combustion de biomasa, incluidas las lefias, contribuyen al incremento de
€sos gases.

Las obligaciones internacionales de Espafia en este campo se enmarcan en la
actualidad en el contexto del Protocolo de Kyoto, que decidio, para los paises desarrollados,
la disminucion de las emisiones de seis gases, de los que el mas importante desde el punto de
vista forestal es el CO, y, en menor medida el CHy y el N,O. Este Protocolo ha reconocido
expresamente, pese a la incertidumbre cientifica, la funcion de los bosques como sumidero de
carbono, de forma que aquellos paises cuya superficie forestal haya disminuido desde 1990,
afio que se toma como base de calculo para las emisiones, pueden ser penalizados segin el
articulo 3.7 en cuanto a capacidad de emision.

Por consiguiente, la Estrategia Forestal debe dar la debida prioridad a la
determinacion de las masas forestales susceptibles de absorber carbono existentes en 1990, y
el seguimiento de las superficies deforestadas y reforestadas posteriormente para evitar que
una hipotética disminucion de superficie total pueda suponer un incremento en las
disminuciones de la emision permitida de CO,, ya que ésta es la politica acordada en el seno
de la Union Europea como vehiculo de cumplimiento de las obligaciones asumidas en Kyoto.
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Es evidente que el aumento de la superficie arbolada total debe ser un objetivo a
conseguir ya que tiene otras ventajas adicionales para h calidad de vida y el desarrollo de
nuestro pais.

La experiencia de los tltimos afios ha puesto en evidencia los efectos de un episodio
de sequia sobre los bosques, que se puede inscribir en las previsiones del panel de expertos
sobre el cambio climatico. Se han registrado dafios en la vegetacion natural, y especies
consideradas como resistentes se han mostrado fragiles y otras tenidas por sensibles han
soportado satisfactoriamente las condiciones adversas. Por consiguiente, el Cambio
Climatico no solo puede ser mitigado por la politica forestal, sino que ésta no puede
desconocer que las masas forestales pueden verse muy negativamente afectadas por el
mismo.

Es urgente poner en marcha programas de investigacién sobre la ecologia de las
especies forestales &i como sobre la seleccion de variedades resistentes a las condiciones
previstas por los expertos y elaborar estrategias de amortiguamiento de los efectos del
cambio climatico.

Para ello, ademas de la ampliacion de las zonas forestales arboladas, fijandoobjetivos
cuantitativos de reforestacion, habria que estimular la coordinacion entre la Administracién
Forestal y los distintos centros de investigacion nacionales e internacionales, para que la
primera tenga acceso a la informacion disponible sobre los in tercambios de gases en las
masas forestales y tambien fomentar los estudios de resistencia a la sequia de las distintas
especies forestales y las estrategias de amortiguamiento de los efectos de un cambio
climatico sobre los ecosistemas forestales.

3.2.3.2 Restauracion Hidrologico-Forestal

Las adversidades de relieve y las precipitaciones irregulares en su cuantia y en el
tiempo hacen que los fenomenos torrenciales se presenten de forma imprevisible por toda
nuestra geografia, especialmente cuando falta una adecuada cubierta vegetal.

Las consecuencias de estos fendmenos, entre los que se incluyen los procesos de
erosion hidrica, la sedimentacion de materiales y las avenidas subitas y violentas, se traducen
en la pérdida de suelos, pérdidas en cantidad y calidad de las aguas, el entarquinamiento de
embalses, las catastroficas inundaciones y la eutrofizacion de las aguas.

Las actuaciones de Restauracion Hidrologico - Forestal buscan los siguientes efectos
inducidos sobre la proteccion de los recursos basicos agua y suelo:

e Efectos relacionados con la proteccion del suelo

- Disminucioén de las pérdidas de suelo por erosion
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- Mantenimiento y mejora de la estructura, cohesion y humectacion de los suelos

- Incremento de su permeabilidad, penetrabilidad y capacidad de oxidacion e
hidratacion.

- Conservacion de la estabilidad de los nutrientes naturales del suelo
e Efectos relacionados con la proteccion del agua

- Mejora del régimen de escorrentia superficial

- Incremento del tiempo de concentracion de las aguas en los cauces

- Favorecimiento de la adherencia y estaticidad de la nieve sobre el suelo

- Incremento de las precipitaciones horizontales y la aportacion hidrica heterodoxa

- Mejora de la calidad de las aguas y disminuir los caudales sélidos de las corrientes
hidricas.

e Otros efectos socioecondmicos y sobre el medio

- Atenuacion de la torrencialidad y subsiguientes dafios catastroficos

- Mantenimiento y mejora de la calidad de los habitats y su biodiversidad

- Efecto pulmén atmosférico de la vegetacion

- Efectos estéticos y sociales, ecoturismo, estabilidad rural

- Proteccion de infraestructura de poblaciones, de embalses, de carreteras, etc.

- Beneficios econémicos indirectos como la generacion de productos renovables

Estas actuaciones, concebidas como conjunto para cada cuenca vertiente, cubren
cuatro tipos de actividad

e Trabajos de repoblacion forestal para crear cubierta vegetal protectora
e Tratamientos selvicolas para mantener y mejorar la cubierta vegetal preexistente
e Hidrotecnias de correccidon de cauces y barrancos

e Trabajos de ordenacion y correccion de cuencas especialmente degradadas y/o amenazadas

Dado que el sistema de actuacién actual se basa en convenios bilaterales de
cooperacion para la restauracion hidroldégico — forestal de cuencas, negociados expresamente
con cada Comunid ad Auténoma, a partir de la distribucion de competencias operada por los
Reales Decretos de 1984-85, y dado el escaso rango juridico que tales normas tienen en el
conjunto que configura el marco juridico de la constitucionalidad, la futura Ley Baésica de
Montes y Aprovechamientos Forestales debera reestructurar las actuaciones de forma que los




Estrategia Espafiola

créditos financieros disponibles por la Administracion acometan la realizacion de actuaciones
en las cuencas que se estimen absolutamente necesarias para los Planes de Cuenca aprobados
por el Plan Hidrolégico Nacional, actuando como fondo de solidaridad para prevenir y evitar,
bien problemas endémicos, bien catastrofes naturales de mayor alcance.

A estos efectos se constituira un 6rgano mixto en el que se integraran representantes
de las Comunidades Auténomas, de la Secretaria de Estado de Aguas y Costas y las
Confederaciones Hidrograficas y de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza
para elaborar y aplicar el Plan Nacional de Hidrologia Forestal cuya prioridad seran las
actuaciones de infraestructuras del territorio cuando la erosién esté produciendo claros
efectos catastroficos, como inundaciones en ciudades, por ejemplo, de degradacion del suelo
tendente a la desertificacion o de pérdida masiva de aguas por haber perdido el suelo la
capacidad de regulacion del ciclo hidraulico, todo ello conforme a un sistema de indicadores
objetivos debidamente consensuados. Este Plan llevara anejo su correspondiente presupuesto,
en el que intervendran todas las partes, y aunque se incluya como parte del Plan Hidrolégico
Nacional o en el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion, en ningun modo
debe suponer que la responsabilidad de su ejecucion sea unicamente de una de las partes - las
Confederaciones Hidrogrficas o la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza,
segun el caso.

3.2.3.3. Lucha contra la Desertificacion

Por desertificacion se entiende la degradacion de las tierras de las zonas dridas,
semiaridas y subhumedas secas resultante de diverso s factores, tales como las variaciones
climaticas y las actividades humanas®. Esta degradacion de tierras se materializa mediante
diversos procesos como la erosidn, el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y
biolédgicas o de las propiedades econdmicas del suelo, y la pérdida duradera de vegetacion
natural. Més de dos tercios del territorio espafiol es susceptible de desarrollar procesos de
desertificacion. De hecho un 40% se encuentra afectado y un 18%, lo que equivale a unos 9

. ’ . < r 100
millones de hectareas, presenta procesos graves de desertificacion ™.

La desertificacion y su problematica no se restringe al ambito forestal sino que, como
proceso real, integra numerosos factores y sectores, en particular el agricola y el hidrolégico,
mas la lucha contra la desertificacion en el ambito forestal no debe entenderse como el
simple aumento de la cobertura vegetal natural de areas degradadas. Incluye la conservacion
y restauracion de los recursos suelo, agua y vegetacion, asi como el desarrollo sostenible de
las zonas aridas y semidridas.

Dentro de la conservacion de los recursos se contempla la conservacion y
recuperacion de la biodiversidad de las comunidades naturales representativas de las zonas
aridas y semiaridas Mediterraneas. Ello no excluye intervenciones de restauracion
hidrolégico-forestal en subcuencas particularmente degradadas donde se ha perdido cualquier

99 . . . . . .

Convenio de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, firmado en 1994 y ratificado por
mas de 120 paises y organizaciones entre ellos Espaiia y la Comision Europea.
199 Borrador de Plan de Accién Nacional contra la Desertificacion
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traza que las conecte con su teorica situacion original y en las que sea preciso corregir
desequilibrios acusados de los recursos hidricos que se traducen en inundaciones y pérdida
casi total de la regulacion natural, pero ello, debido a su importancia en Espafia, debe formar
parte de un plan especial como el que se describe en el apartado anterior.

Desde el punto de vista de la Administracion General del Estado y concretamente del
Ministerio de Medio Ambiente, la lucha contra la desertificacion se instrumentd hasta la
fecha mediante el Proyecto Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo (Lucdeme),
creado en 1981 con el fin de determinar las causas y los procesos, explorar sistemas de
indicadores y posibles formulas de restauracion.

El Convenio de Lucha contra la Desertificacién y la propia realidad del Sudeste y
otras areas de Espafia imponen, sin embargo, la necesidad de articular un Programa de
Accion Nacional contra la Desertificacion que, ademas de incorporar el Plan Hidrologico —
Forestal, coordine actuaciones de otros Departamentos y se integre, a su vez, dentro de los
previstos en el Libro Blanco del Agua.

Seguimiento y evaluacion. El punto de partida para el control de la desertificacion es
el conocimiento de su desarrollo real y potencial en el territorio. Para ello se ha constituido la
Red de Estaciones de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y la Desertificacion (RESEL)
del Proyecto Lucdeme. Esta red estd constituida actualmente por 41 campos experimentales
de los paisajes de la desertificacion en Espafia y va a ser ampliada con nuevas estaciones y
complementada con informaciones procedentes de otras herramientas tales como la
teledeteccion y los inventarios y bases de datos y cartografias tematicas de los recursos
naturales que realizan distintos organismos. La informacion obtenida es procesada y puesta a
disposicion de las entidades vinculadas a la planificacidon y ejecucion de acciones contra la
desertificacion. La Red Euromediterrdnea de seguimiento y evaluacién de la erosion y la
desertificacion consiste en la extension de la red RESEL al ambito Mediterraneo en el marco
del desarrollo de la iniciativa de cooperacion Euromediterranea cofinanciada por el programa
MEDA de la Unién Europea.

Biotecnologia en zonas dridas. Consiste en el ensayo de nuevos cultivos y
aprovechamientos para las zonas aridas y en el estudio de la viabilidad de los tradicionales
que han perdido relevancia. El objetivo es contribuir al desarrollo y conservacion de las
zonas aridas mediante la rentabilizacion de sus recursos genéticos.

Desarrollo de sistemas sostenibles de agricultura y de pastoreo extensivo en zonas
aridas. Esta linea de trabajo tiene como objetivo la identificacion de practicas y productos
agricolas tipicos de zonas aridas y la caracterizacion del valor nutritivo de nuestra flora
forrajera natural como base para una estimacion correcta de la capacidad de carga ganadera a
soportar por las zonas aridas naturales. Esta linea cobra mayor importancia dada su posible
proyeccion a otros paises de nuestro ambito y su aplicacion en estudios de sustentabilidad de
fauna salvaje en comarcas mediterraneas.
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El Plan contemplara también las actuaciones de cooperacion, en especial con los

paises del Magreb e Iberoamérica. También podran integrarse en el mismo las actuaciones
tendentes a la revitalizacion de las dehesas que se describen en el apartado 3.2.4.3.1.

3.2.4. El fomento de la rentabilidad econémica y social de los montes

La multifuncionalidad como principio basico no puede hacer olvidar, como ya se ha
expresado repetidamente, que todo monte, especialmente el mediterraneo se basa en una
adecuada gestion, y que ésta solo se puede lograr si se incorpora ala misma el maximo
posible del ciclo econdmico que afnade valor, sin olvidar tampoco que la autonomia de las
Comunidades Auténomas implica la posibilidad de optar tanto por modelos productivos que
resalten el valor de los montes como sector primario, como por otros que terciaricen sus
rendimientos econdomicos.

3.2.4.1. Fomento del sector forestal

La funcion de fomento del sector debe corresponder fundamentalmente a las
Comunidades Auténomas, pero el Estado debe concurrir en ella. En especial, la actuacion del
Estado deberia orientarse a las ayudas tendentes a la reforma de las estructuras productivas,
favoreciendo la produccién de madera y otros productos de calidad y la llegada de rentas a
los pequefios propietarios y a los trabajadores que realizan sus actividades en el medio rural
forestal o agrosilvopastoral.

Por ello, las ayudas a los diversos programas sectoriales de las Comunidades
Auténomas cuyas actividades se incluyan en los programas europeos de desarrollo rural, o
bien en programas estatales deben constituir una parte muy importante de la politica forestal
coordinada con las Comunidades Auténomas, siendo la cuantia de fondos publicos estatales
empleados la que permita el mantenimiento del rigor presupuestario.

3.2.4.1.1. Sector de la madera

Los principales problemas estructurales provienen del reducido tamafio de las
explotaciones, de una orografia muy accidentada y, como consecuencia de ello, una reducida
red de vias de saca, lo cual aumenta mucho los gastos de explotacion. La deficiencia de una
red viaria y, en general, el alejamiento de los centros urbanos de los montes, contribuyen a
que los centros de comercializacion y transformacion se sitiien alejados de las explotaciones,
con el consiguiente encarecimiento del transporte de la materia prima.

El resultado de todo ello es una escasa rentabilidad para el productor, al que no le
queda margen para cuidar su monte y realizar los cuidados culturales imprescindibles para
evitar su destruccidn en caso de incendio.
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Acciones estructurales

Establecer las lineas de Investigacion y Desarrollo Tecnologico que se realizarian en
colaboracion con otros Organismos, Centros Tecnoldgicos de las Comunidades
Autonomas e Industrias del sector

Realizar campafias de publicidad hacia el uso de la madera como recurso renovable y
ambientalmente adecuado, basandose en los estudios del ciclo completo de vida del
material, lo que debe colocar a la madera en ventaja frente a otros.

Mejorar las operaciones de explotacion forestal, las condiciones de descortezado y la
eliminacion de residuos de corta, mediante la adquisicién de maquinaria adecuada, y
mecanizacion del transporte, desde la corta o apeo hasta la puesta de la madera en las
industrias de transformacion.

Incentivar en las empresas la aplicacion de las Normas de Gestion
Medioambiental'”’ regulada en la Unién Europea por el Reglamento (CEE) n°
1836/93 y aprobadas por la Asociacion Espafiola de Normalizacion (AENOR)

Continuar promoviendo la implantacion en el sector de los Sellos de Calidad para los
productos forestales, que son los que garantizan la correcta aplicacion de las normas
UNE vy los Eurocddigos para la edificacion que ya son de obligado cumplimiento en
el territorio de la Uniéon Europea. Un ejemplo puede ser el Sello de Calidad

AITIM'”, que ademés puede llevar la marca N de AENOR. De hecho existen ya
normas UNE tanto referidas a madera en bruto como a parquets, puertas, tableros y

estructuras de madera para la construccion.

Modernizaciéon y mejora de las explotaciones forestales con el fin de constituir
unidades de gestion técnica y econémicamente viables.

Creacion, ampliacion y modernizacion de las instalaciones de manejo,
almacenamiento y secado de madera, en industrias integradas o conexas a
aserraderos.

Potenciar la promulgacion de normas de seguridad tal y como se prevé en el Anexo
IV de esta Estrategia, ya que, con independencia de sus elementos éticos, siempre
redundara en una mejora de la productividad.

Acciones anteriores a la primera transformacion

Ampliar y mejora de los parques de apilado de madera asi como mecanizacion de las
labores realizadas en aquellos, con la mejora en el tiempo y condiciones de apilado;

Ampliar y mejorar las condiciones de secado de madera, en industrias conexas a

. .7 ~ . 103
aserraderos que tengan la consideracion de pequefias y medianas empresas’ .

YV UNE-EN ISO 14001, 14010, 14011, 14012 y las que las reglamentan como la UNE 150007:1997.
192 gsociacion técnica de industrias de la madera v corcho
193 Esta consideracion se define en el DOCEn°C 213
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- Fomento del asociacionismo y ayudas a la mecanizacion de los trabajos forestales

- Fomento de la formacion empresarial.

Acciones dirigidas a la explotacion y transformacion

En el ambito de comercializacion y transformacion los problemas mas importantes
estan en la reducida capacidad de las empresas de explotacion forestal, su escasa
mecanizacion, la inseguridad de abastecimiento de materia prima que se realiza mediante
subastas o adjudicaciones anuales y, en ocasiones, la falta de transparencia del mercado.

La mecanizacién en los trabajos de explotacion forestal es dificultosa, por lo
accidentado del terreno y lo reducido de las explotaciones. En muchas comarcas atn se esta
utilizando la traccion animal para el arrastre de la madera y el hacha para desramar, siempre
que se descorteza en el monte.

Las acciones de mejora en este sector son las siguientes:

- Promocionar la mecanizacion de las empresas de explotacion forestal, que originan
una carestia de la materia prima de los aserraderos;

- Mecanizar del transporte desde la corta o apeo hasta la puesta de la madera en las
industrias de transformacién, con sustitucion de la traccidon animal, existente en
muchas zonas, por la tracciéon mecénica, en los trabajos de arrastre de madera y saca
a cargadero;

- Mejorar de las condiciones de descortezado con inclusion de maquinas adecuadas, a
fin de mejorar los rendimientos y abaratar el coste de descortezado;

- Permitir una eficaz eliminacion de los residuos de la corta, evitando asi la posible
propagacion de incendios forestales.

Acciones dirigidas a facilitar la comercializacion: La certificacion forestal

El diagnoéstico ha puesto de relieve que, sin perjuicio del fomento de la competencia
en los mercados, la integracion de los circuitos de comercializacion mediante el seguimiento
del origen sostenible de la madera base no solo puede contribuir a evitar el cierre de
mercados nacionales e internacionales sino que sirve, igualmente, para ajustar las estructuras
de comercializacion. El seguimiento del producto a lo largo de todo su ciclo productivo,
desde el monte ordenado hasta su venta como producto acabado en forma de papel, tablero,
mueble, etc., obliga a ajustar, no solo la documentacién de los procesos de transformacién o
produccidn, sino también éstos mismos. Ademads, una vez documentado un proceso de
produccion a efectos de certificar la trazabilidad del producto origen, es mas facil constatar
sus defectos y por tanto mejorar la calidad del proceso (ISO 9.000) y su gestion ambiental
(ISO 14.000).
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La certificacion de sostenibilidad del origen, pues, no solo favorece la ordenacion del
monte de procedencia (la certificacion forestal no es sino el seguimiento en el mercado del
producto del monte ordenado), sino también la mejora de la calidad de los procesos de
transformacion.

Por consiguiente debe constituir también una pieza basica del sistema el fomento de la
actividad de certificacion, manteniendo la debida neutralidad en cuanto a que ningin sistema
de certificacion debe restringir las normas de la competencia.

Ademas, debe trasladarse, siempre dentro del marco que proporciona la Organizacion

Mundial de Comercio y el sistema de la Convencion sobre el Trafico Internacional de
Especies Amenazadas (CITES) la exigencia de dicha certificacion en la politica exterior del
Estado, fomentando también, en colaboracion con la oficina de la Iniciativa BIOTRADE de
la UNCTAD, la actuacion equitativa de los empresarios espafioles en la importacion y puesta
en valor de recursos bioldgicos de paises en vias de desarrollo.
La certificacion, en general, es definida’ por ISO como un proceso por el cual una
tercera parte independiente da un certificado escrito de que un producto, proceso o servicio se
produce o realiza de acuerdo a unos requerimientos especificados. Cualquier sistema de
certificacion debe proporcionar una consideracion igual de los aspectos medioambientales,
sociales y econoémicos. Se debe tender a tener unas normas de gestion forestal a escala
nacional o incluso subnacional compatibles con unos principios y criterios
internacionalmente aceptados. Los principios basicos para una buena certificacion forestal
requieren, una definicion de buena gestion forestal de acuerdo con las Convenciones y
Acuerdos de Rio y la Conferencia para la Proteccion de los Bosques en Europa. Declarar
simplemente que la procedencia de madera es de determinada procedencia u origen
geografico, inducird a error ya que no es sindbnimo de gestion sostenible.

El papel pleno de la certificacion forestal es incentivar y proporcionar un sistema de
ecoetiquetado con dos componentes:

1.-Auditoria forestal: inspeccion de la gestion forestal comparandola con unas normas
especificadas
2.-Asegurar un mercado para los productos certificados

La ISO desarrolld recientemente normas internacionales sobre las declaraciones
ambientales, incluyendo las eco-etiquetas. El objetivo del eco-etiquetado es disminuir el
estrés sobre el medio ambiente provocado por el consumo de productos y servicios (ISO
14020, objetivo clausula 3).

Cualquier sistema de certificacion forstal creible debe cumplir los siguientes
principios basicos:
1. Lograr dos objetivos principales:
a.  mejorar indirectamente la gestion forestal

104 ISO/EC guide 2 :1991
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b.  asegurar un acceso al mercado de los productos certificados

2. Disponer de normas forestales nacionales o subnacionales compatibles con unos
principios y criterios generales internacionalmente aceptados

3. Estar incluido en un marco de trabajo global que facilite el reconocimiento y

credibilidad internacional, asi como el desarrollo de normas justas y aplicables en

el terreno.

Asegurar la participacion de un amplio rango de interesados

Ser voluntario

Asegurar una evaluacidn por una tercera parte independiente

Proporcionar normas objetivas y cuantificables en el terreno

Ser transparente para todas las partes implicadas y p ara el publico en general

Asegurar la certificacion a nivel de unidad de gestion, siendo economicamente

rentable, y equitativa con los pequeifios propietarios forestales

10. Asegurar un compromiso activo del propietario/gestor de la unidad forestal
certificada.

11. Tener aceptacion por un amplio rango de partes implicadas y creible por los
consumidores, organizaciones sociales y ONGs ambientalistas.

12. Estar regulada por las fuerzas del mercado

O R0 NNk

3.2.4.1.2. Sector del corcho

Los principales problemas estructurales del alcornocal son consecuencia del abandono
que se ha producido en su tratamiento debido a la escasa rentabilidad de los ultimos afios, la
desaparicion del pastoreo del ganado porcino (montanera) y también la disminucion
considerable del aprovechamiento de las lefias para carboneo y como combustible del hogar.

Con todo ello, la rentabilidad del alcornocal ha dependido, exclusivamente, del corcho
y este producto por si solo no ha tenido el suficiente valor como para estimular a los
propietarios privados, que poseen el 92% de los alcornocales, a invertir en las necesarias
labores de conservacion y renovacion de las masas de alcornocal.

El asociacionismo en el sector corchero es importante y esta dividido en dos grandes
bloques; el subsector productor y el subsector industrial y comercial.

En cuanto al sector de transformacion, una gran parte de las industrias preparatorias
son antiguas y mal concebidas; igualmente puede indicarse que las industrias taponeras,
sobre todo en lo referente a las pequefias industrias (que suponen cerca del 70% del total),
tienen su parque de maquinaria antiguo, sobre todo en lo que respecta a las fases de
perforacion y clasificacion.

La preparacion del corcho en plancha, es decir, el cocido, recortado, escogido,
prensado y enfardado, genera un valor afiadido que supone un 80%. La segunda
transformacion del corcho tiene costes muy variables, por la diversidad de productos que se
obtienen. En la fabricacion de tapones, que es la principal manufactura del corcho, el valor
afiadido supone mas del 150% del valor del corcho en plancha.
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Acciones dirigidas a la explotacion, transformacion y comercializacion

- Modernizar las instalaciones existentes, que cuentan con maquinaria obsoleta y las
hace escasamente competitivas y creacion de nuevas industrias de molienda y

trituracion, para satisfacer la demanda de la produccion.

- Mejorar las instalaciones de preparacion de corcho en plancha y creaciéon de otras
nuevas sustitutorias de las mas obsoletas.

- Aumento del numero de instalaciones de preparacion del corcho, en las zonas de
produccion, y modernizacion de las existentes, con maquinaria mas sofisticada, con
el fin de mejorar los rendimientos de las mismas.

- Instalacion de industrias taponeras que consuman corcho preparado en plancha con
el fin de evitar la exportacion de corcho poco elaborado, ya que solo el 20% del
corcho en plancha se transforma en tapon, quedando el 80% como residuo, materia
prima para trituracion

- Instalacion de industrias taponeras que consumen corcho en plancha y corcho
aglomerado y modernizacion de las existentes, permitiendo un mayor valor afiadido
en las elaboraciones del mismo.

- Aumento de industrias manufactureras que aprovechen los subproductos no aptos
para tapones y que permitan revalorizar la materia prima, en beneficio de los

productores, asi como modernizacion de las instalaciones existentes.

- Promocion de los productos aislantes a base de corcho, que retinen el poder aislante,
el de retardante del fuego y la gran durabilidad de este material, utilizando para ello
corcho triturado de baja calidad

3.2.4.1.3. Sector de las plantas aromadticas y medicinales

Espafia, debido a su localizacion geografica y peculiar ecologia, sustenta una flora
medicinal y aromatica abundante y variadisima, formada por mas de un millar de especies y
variedades, entre las que existen numerosos endemismos, estando representadas entre ellas las
principales especies de interés industrial de la flora europea y norteafricana.

Las empresas que se dedican a la explotacion, procesado y tratamiento de las plantas
aromaticas y medicinales, actiian con equipos muy rudimentarios, sin la suficiente tecnologia
para obtener productos de calidad y, sobre todo, productos normalizados, tal como los
requieren las industrias transformadoras.

Es necesario instalar nuevas industrias y modernizar las existentes, para poder tratar y
procesar adecuadamente estas plantas, por lo que la accion correspondiente a este sector
consiste en la instalacién y modernizaciéon de las industrias de tratamiento y procesado de
plantas aromadticas y medicinales, para dar salida a la amplia produccién del sector.
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Con independencia de ello, al constituir el recurso bioldgico un componente de la
biodiversidad, debe enmarcarse su fomento y proteccion dentro de las obligaciones de control
de acceso a estos recursos que impone el Convenio de Diversidad Bioldgica’” . Por
consiguiente, la identificacion de las formas de actuacioén del sector privado y su fomento
para que genere retornos a las comunidades donde dichos recursos se han salvaguardado debe
enmarcarse en las actividades del grupo de trabajo que se ha constituido para el estudio del
control de acceso y el comercio ético de los recursos bioldgicos espafioles como aplicacion
de la Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bio logica.

En la medida en que, ademds, muchas de estas plantas sean tipicas de zonas aridas o
semiaridas, su fomento formara parte del Programa de Accion nacional contra la
Desertificacion ya descrito en el apartado 3.2.3.3.

Por todo ello, una politica de potenciacion de este recurso deberia de pasar por:

e Investigar sobre la composicion quimica de los numerosos quimiotipos existentes,
asi como la posible normalizacién y puesta en cultivo de las especies mas
interesantes.

e Divulgar la informacion sobre el cultivo y comercializacion de las plantas aromaticas
y medicinales mas apropiadas a través de fichas técnicas.

e Instalar y modernizar las industrias de primera transformacion de tratamiento y
procesado de plantas aromaticas y medicinales (secaderos industriales y destiladoras
de arrastre por vapor), para dar salida a la amplia produccién del sector.

e Incentivar la formacion de asociaciones de productores y favorecer los contactos con
la industria utilizadora de planta y aceites esenciales.

3.2.4.1.4. Biomasa

El diagnoéstico de la Segunda Parte de esta Estrategia describe el marco en el que se
esta fijando la politica en materia de utilizacion de productos forestales como biomasa para la
produccion de la energia. Con el objetivo de fomentar el aprovechamiento aergético de la
biomasa como un recurso mas de los montes generador de riqueza y compatible con otros
usos, se estableceran los mecanismos que permitan desarrollar y poner en practica las
siguientes acciones estratégicas:

- Aprovechamiento de los residuos procedentes de cortas y trabajos selvicolas,
definiendo zonas de actuacion silvoenergéticas entre aquéllas que reunan, simultdneamente,
la necesidad de actuar desde el punto de vista forestal y la potencialidad energética. En estos
casos, se mantendran los recursos econdémicos para la correcta ordenaciéon y mejora de las
masas, de forma que, simultineamente, se permita el establecimiento y la fijacion de la
actividad energética.

195 Rio de Janeiro, 1992
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- Realizacion de cultivos forestales con orientacion energética en terrenos actualmente
con usos agricolas, incorporando las ayudas que para reforestacion se establezcan con fondos
del FEOGA, de forma que se incremento el valor afiadido resultante del conjunto de estas
actividades".

3.2.4.1.5. Productos no madereros
a) Resina

Los principales problemas estructurales del sector resinero se derivan de los elevados
costes de extraccion, la estructura minifundista del sector resinero espafiol, las bruscas
oscilaciones del precio, la implantacion en otros paises de nuevas técnicas de resinacion mas
productivas con menor coste, a la vez que en el aumento del consumo de productos
substitutivos procedentes del petroleo, lo que ha producido una reduccion en la demanda de
colofonia y aguarras a nivel mundial, sin que sea previsible un incremento a corto plazo.

A finales de la década de los afios 60 entran con fuerza en el mercado los productores
chinos, brasilefios, argentinos, rusos y estadounidenses, principalmente. Esto provoca un
descenso progresivo de la produccion nacional que pasa del orden de 40,000 toneladas en el
68 a menos de 2.000 en 1.991, aunque a partir de entonces se nota un ligero aumento,
situandose actualmente cerca de 5.000 toneladas.

Hoy por hoy, el futuro sectorial es impredecible. Parece claro que, en las
circunstancias actuales, la mas minima mejora en la productividad de este aprovechamiento

resultaria de enorme trascendencia.
Acciones dirigidas a la explotacion, transformacion y comercializacion

Conseguir un incremento de la produccion resinera por dos vias posibles: incremento
fisico de la produccion individual de cada pino a través de la mejora genética o desarrollando
nuevos métodos extractivos que se deriven en una mayor produccion de cada pino o en una
relacion mas favorable entre los beneficios econémicos obtenidos y el numero de horas
empleado para la actividad.

e Modernizar las industrias de transformacion de la miera en aras a conseguir un
aumento de la producciéon y una diversificacion de la misma para obtener
subproductos de la colofonia y del aguarras que tengan salida en el mercado.

e Fomentar el empleo de sistemas de destilacion que obtengan rendimientos finales
elevados asi como una automatizacion de los procesos.

e Regular la comercializacion de la colofonia y el aguarras, de forma que el precio se
estabilice y se asegure, de esta forma, la rentabilidad del sector.
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b) Pifién
El interés por esta especie se justifica por varias razones, entre las que cabe destacar:

El creciente interés por el fruto del Pinus pinea, que ha llegado a convertirse en el
aprovechamiento principal y de mayor valor econdomico en gran parte de los pinares de
pifionero espafioles, como consecuencia de la ascendente demanda del pifion, muy apreciado
entre los frutos secos por su calidad.

El papel del pinar de pino pionero como recurso natural no se limita a su funcion
generadora de aprovechamientos forestales tradicionales, que ha permitido su persistencia y
conservacion, los montes de Pinus pinea forman parte fundamental del medio perceptivo de
las comarcas pinariegas y son aceptados como lugares de ocio y esparcimiento por su
singular valor paisajistico.

Los mayores productores a nivel nacional son Girona y Cérdoba. En total, Espafia
produce entre el 40% y el 60% de la produccion mundial, dependiendo de los factores
climaticos y de la veceria de la especie. Casi toda la produccion se exporta a Japon, que es el
mejor pagador, y el resto de la produccidn se queda dentro de nuestras fronteras con destino a
la industria de la confiteria.

En base a lo anterior, se desprende que estamos ante un sector en auge con
posibilidades de ampliacion Por tanto, entre las medidas posibles a adoptar para fomentar
dicho sector cabe destacar:

¢ Disponer de material forestal de reproduccion con calidad genérica adecuada, ya que
la semilla es el principal método de propagacion en la actualidad. Dicha medida
permitiria garantizar unas plantaciones sanas y con crecimientos vigorosos asi como
un aumento en la produccion.

e Modernizar el proceso de transformacion de la pifia hasta la obtencion del pifidon para
conseguir aumentar su rentabilidad.

c).Hongos

Sin duda, al hablar de aprovechamiento micoldgico en el bosque hemos de hacer
especial mencion a las especies micorricicas, ya que las principales especies fungicas que se
comercializan son de este tipo. Por otra parte, las masas forestales mas abundantes son
dependientes de estas asociaciones simbioticas,

Los aprovechamientos micologicos no se pueden considerar tradicionales en los
montes, ya que salvo algunas excepciones su recoleccion se inici6 el presente siglo. Por
tanto, nos encontramos con un aprovechamiento de reciente implantacion cuyas
consecuencias a medio y largo plazo son desconocidas, lo que ha generado una fuerte
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demanda de informacién de propietarios, gestores forestales, recolectores, conservacionistas,
etc..

De esta forma, una de las principales medidas a adoptar para el fomento de este sector
es la investigacion forestal encaminada a definir las caracteristicas del recurso, normas
basicas de aprovechamiento, posibilidad de mejora del mismo, y compatibilidad con otros
aprovechamientos, entre otras cuestiones.

En base a los resultados obtenidos se deberia proceder a una regulacion de su
aprovechamiento de forma que se haga ordenadamente y de forma sostenida.

d) Castafias

La recoleccion de la castafia se sitia en un punto intermedio, pues existen zonas
donde se cultiva como cualquier otro frutal y zonas en las que se encuentra en el monte y
recibe los cuidados selvicolas acordes con la especie y finalidad que persigue.

La produccion a nivel nacional se sitia sobre las 20.000 toneladas anuales con un
precio de mercado del orden de 1.700 millones de pesetas.

El destino de la produccion suele ser el consumo directo y la confiteria, aunque
también se aprovecha en montanera,

Cabe destacar que la produccion de la especie varia mucho segun se trate de monte

alto o monte bajo, por lo que una de las medidas mas urgentes a adoptar para fomentar dicho
sector es la transformacion de las masas de monte bajo susceptibles de aprovechamiento de

castafla a monte alto, para mejorar su rendimiento.

Debido a que la mayor parte de la produccion se obtiene de castafiares de particulares,
otras de las medidas a adoptar es el establecimiento de ayudas para conservar en buen estado
dichas masas y conseguir una mejor produccion.

Finalmente, uno de los problemas que asolan a los castafios es la tinta (Phytophtora
cinnamoni) y el chancro (Cryphonectria parasitica) que pueden llegar a matar los ejemplares
afectados, por lo que la planificacion de los tratamientos fitosanitarios adecuados para
prevenir dichas enfermedades es otra de las medidas que se debe adoptar, debiendo ser
supervisada por técnicos especializados.

3.2.4.2. El fomento de los usos terciarios del monte

El apartado 5 del Diagnéstico — Parte Segunda — de esta Estrategia Forestal describe
el creciente valor afiadido de los usos terciarios y la importancia que tienen para la practica
forestal de algunas Comunidades Autonomas.
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El objetivo general de fomento de los usos terciarios puede desagregarse en otros mas

concretos:

- Evaluar el patrimonio existente. Es necesario conocer la oferta existente en la
actualidad, el potencial de las distintas zonas, y su capacidad de atraccion para los
diferentes usos.

- Establecer los mecanismos necesarios para lograr una comunicacion fluida entre los
ciudadanos y los planificadores. La comunicacion debe establecerse en las dos
direcciones, tanto para que los ciudadanos puedan expresar sus preferencias, como
para que puedan conocer la diversidad de la oferta existente en cada momento.

- Garantizar la sostenibilidad del recurso natural. En dos sentidos: preservando sus
niveles de calidad ecologica y estética y manteniendo su capacidad para el uso social
en el futuro.

- Aumentar la oferta de uso social. El incremento de oferta se refiere, por una parte, a
aspecto cuantitativo, y por otra, a la diversificacion de la misma, tanto en diferentes
tipos de areas, como en las posibilidades dentro de cada una de ellas.

Acciones a realizar

Estan encaminadas a conseguir un objetivo concreto, aunque pueden ser subsidiarias

de acciones recogidas en otro programa. En cualquier caso, todas ellas contribuyen de forma
sinérgica a la consecucion del objetivo general.

Mapa de Paisajes Esparioles y Listas de Paisajes de Interés Europeo. Confeccion de una
cartografia con las unidades de paisaje de todo el territorio nacional. Recogiendo su calidad
intrinseca y adquirida, su fragilidad y su capacidad para acoger los diversos tipos de
actividades de uso social. Esta accidon se acometera en coordinacion con las acciones
previstas al respecto en la Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso Sostenible de la

Diversidad Bioldgica.

Catdlogo de instalaciones recreativas. Confeccion de un catalogo de los puntos donde
existen instalaciones para la practica del recreo al aire libre, se incluirian las zonas
deportivas solo cuando existan instalaciones.

Mantenimiento de las instalaciones existentes. Una forma de que no disminuya la demanda
por zonas que ya estan alteradas es mejorando el estado de las instalaciones y facilitando su
acceso. Un aspecto que influye decisivamente en el demanda de un area es su estado de
limpieza, en consecuencia, el mantenimiento cuidara especialmente este aspecto.

Incorporacion de terreno privado a la oferta recreativa. Una forma de aliviar la presion
sobre los espacios publicos es incorporar terrenos privados a la oferta recreativa. La accion
prevé determinar donde serian utiles esas incorporaciones (en zonas de escasez de terreno
publico, en situaciones periurbanas sometidas a fuerte presion, etc.) y el estabkcimiento de
las compensaciones a los propietarios privados que se incorporen al plan. Esta accion
supone, ademas, un incremento de oferta.
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® Recuperacion de zonas degradadas. Existen zonas degradadas que pueden recuperarse para
el recreo, especialmente para los deportes al aire libre, que son mas independientes del
entorno. La accion prevé la determinacion de dichas zonas, su demanda potencial y,
eventualmente, su recuperacion efectiva.

e Potenciar los centros de interpretacion. En las zonas con especiales valores naturales los
centros de interpretacion son una pieza importante en la educacion ambiental de los
ciudadanos, a la vez que sirven como centro de acogida e informacion (tanto descendente
como ascendente). La accion prevé la determinacion de las areas con la suficiente demanda
como justificar el centro y, eventualmente, su construccion.

e Servicio de informacion recreativa. Las nuevas tecnologias de la comunicaciéon permiten
llegar de forma muy agil y barata a los ciudadanos. La accidon se concreta en actualizar el
catalogo de areas e instalaciones recreativas y publicarlo también por Internet, junto con un
programa que permita a los usuarios la seleccion de la instalacion recreativa, que mas se
ajuste a sus circunstancias particulares. El sistema, ademas, puede recoger las preferencias
de los usuarios.

e Incorporar nuevas actividades recreativas a las dreas existentes. Las areas recreativas
tienen un ciclo de vida que se inicia con el descubrimiento, continua con la utilizacion
intensiva y acaba con el desuso. La accion consiste en estudiar la capacidad de las areas
existentes para recibir nuevas actividades que permitan diversificar su oferta recreativa y
posteriormente, realizar el necesario acondicionamiento. Se persigue, tanto diversificar la
oferta, como posibilitar que las nuevas areas que se creen, supongan un incremento de oferta
neto.

e Nuevas instalaciones. Con una demanda todavia en ascenso, parece necesario seguir
incrementando el nimero de instalaciones disponibles. El énfasis debe ponerse, en las que
ayudan al desarrollo del turismo rural (sendas, vias pecuarias) y en las que pueden contribuir
(destinos alternativos) a aliviar la presion de areas ya sobrecargadas (entornos periurbanos y
zonas protegidas).

e Regular el uso de vehiculos “off-road’ en los montes dejando claro y supervisando cudles
son las sendas y pistas (exclusivamente éstas) en las que se puede practicar esta modalidad

de deporte/excursionismo.

Todas estas competencias corresponderan a las Comunidades Auténomas, sin
perjuicio de las de la Administracion General del Estado relacionadas con la coordinacion
con ambitos internacionales. Espafia ratificaria el Convenio Europeo del Paisaje cuyo
anteproyecto fue aprobado por la Asamblea de Poderes Locales y Regionales de Europa en
Estrasburgo en nayo de 1998, por lo que la Ley Basica de Montes y Aprovechamientos
Forestales se limitaria a consagrar esta funcidn social en su texto y a crear, si fuera necesario
rango de Ley, los foros institucionales necesarios para articular la colaboracion entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autéonomas

El Programa que acabe articulandose para la puesta en valor de la Red Natura 2000
conforme a la Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad

Biologica tendra el uso recreativo (siempre que no sobrepase la capacidad de carga) como
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uno de los que proporcione recursos a los entornos socioecondmicos de los Lugares de la Red
(ZEPAs y LICs) y debera tener por finalidad maximizar estos recursos y la redistribucion de
las rentas entre las poblaciones locales.

Respecto a la caza y la pesca fluvial, cuyo valor hoy en dia se encuentra ya mas
cercano a los usos terciarios — recreativos — del monte, las actuaciones a emprender se
acordaran en el foro, recién creado por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente del 1 de
diciembre de 1998, del Observatorio Interautonémico de la Caza y la Pesca Fluvial.

Las Comunidades Autonomas y los observadores permanentes — Federaciones de
Caza y de Pesca, Aproca, etc. — determinaran en ese foro interautonémico las medidas mas
apropiadas para el fomento sostenible de ambos sectores.

3.2.4.3. Recuperacion de espacios rurales

Las actuaciones singulares en dehesas, zonas de alta montafia y vias pecuarias
también contribuiran a acabar de articular las politicas forestales. Los problemas de
degradacion de espacios rurales ya explicados se acentian en estos ecosistemas tradicionales,
que son el resultado de un equilibrio entre la Naturaleza y la poblacién rural, y que estan
basados en un uso extensivo del suelo.

3.2.4.3.1. Dehesas, montes adehesados y otras formaciones con usos agrosilvopastorales.

La mitad meridional de nuestro pais se caracteriza por una prolongada sequia estival y
una fuerte insolaciéon. En estas condiciones la presencia del arbol es fundamental para el
desarrollo de la hierba ya que la sombra del arbol impide que el horizonte superior del suelo
alcance altas temperaturas atenuando la transpiracion de la vegetacion y prolongando su
periodo vegetativo. Por otro lado si el arbol es perennifolio evita el excesivo enfriamiento del
suelo y es causa de un mayor crecimiento de la hierba durante el invierno.

Las dehesas espafiolas se han formado generalmente en zonas de valle o de meseta
mediante el aclareo de encinares, quejigales y alcornocales con lo que se ha dispuesto de un
alimento para el ganado, la bellota, en épocas de carencia de hierba. También pueden
incluirse en esta categoria las masas muy aclaradas de pino pifionero y fresno. Estos
pastizales arbolados son de una gran utilidad para el hombre y constituyen un medio
confortable para el ganado que puede defenderse de las altas temperaturas estivales a la
sombra del arbol. Para su mantenimiento hay que extremar las precauciones para que no sea
invadido su suelo por matorrales tipo jaras y jaguarzos, principalmente.

El clamor social por la escasa rentabilidad de estas dehesas, sistema agrosilvopastoral
milenario, de alto valor ecologico, hace urgente la elaboracion de un plan coordinado con el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon que permita su conservacion y mejora, asi
como destinar al mismo parte del programa de empleo de desarrollo rural.
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Constituyendo los montes adehesados una forma de explotacion especialmente
adaptada a las caracteristicas propias de la Espafia Occidental, merecen ser dotadas de una
atencion adecuada destinada a la mejora del arbolado, procurando el aumento de su
fructificacioén, sin olvidar la importancia del aprovechamiento que se hace del estado
herbaceo, por lo que la conservacién y mejora de los pastzales debe figurar como punto
obligado en los planes de trabajo que para estos montes se realicen.

Para la mejora de los pastizales, tanto en las dehesas como en general en todas las
superficies de los montes dedicadas a tal aprovechamiento, deben ser tenidas en cuenta tres
aspectos:

- Lamejora del pasto mismo, mediante extirpacion del matorral y especies indeseadas,
propagacion artificial de las especies adecuadas donde sea necesario, saneamiento de
las partes encharcadas, recogida de piedras, abonos, riegos, etc.

- Mejoras tendentes a facilitar la ejecucion del aprovechamiento, aumentando el valor
del pastizal mediante la apertura de veredas de transito que permitan al ganado llegar
sin fatiga a los distintos lugares del monte sin pisotear el pasto en regeneracion,
instalacion de abrevaderos y fuentes y encerraderos y abrigos para el ganado.

- Megjoras en el modo de realizar el aprovechamiento, procurando que la clase de
ganado sea la mas indicada en cada caso, y que el nimero total de cabezas no exceda
nuncad el que pueda sostenerse debidamente alimentado sin perjuicio del pastizal.

Pero, ademas, el fomento de estas estructuras deberia abarcar al de la totalidad de sus
rendimientos desde un punto de vista integral, incluidos los factores culturales. Esta
actuacion deberia extenderse a todas estas formaciones, aunque no reciban tradicionalmente
el nombre de dehesas, propio de algunas regiones de Espaiia, pues, a modo de ejemplo, el
fomento de actuaciones integrales de apoyo a los sotos de castario presentes en las
Comunidades Autonomas de Galicia, Asturias y Castilla y Leon, entre otras, que son en gran
medida equiparables a las dehesas mediterraneas.

Dado que las competencias sobre los aspectos agroganaderos de las dehesas
corresponden al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, tanto este Departamento
como el Ministerio de Medio Ambiente conjuntamente con las Comunidades Auténomas
elaboraran un Plan Espafiol de Dehesas que unifique y de coherencia a las actuaciones de
todas las Administraciones. Podria incluso pensarse en el mantenimiento de un Centro de
Investigacion y Desarrollo de este ecosistema tan extendido y tan valioso desde el punto de
vista cultural y de la diversidad biologica de Espaiia.

Se integrardn en este Plan las actuaciones ya emprendidas conjuntamente con
Portugal en el marco del Anexo IV del Convenio de Lucha Contra la Desertificacion.
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3.2.4.3.2. Zonas de Agricultura de Montaria

Muy similar es la situacion de las zonas de agricultura de montafa, progresivamente
abandonadas. La identificacion de las areas en que la politica de la Unién Europea trata de
fijar la poblacion, para estudiar hasta qué punto es factible en ellas una gestion forestal puede
suponer una alternativa que evite su degradacion.

Esta gestion no debe limitarse a los montes arbolados, maderables o protectores, sino
que debe dar una importancia grande a los pastizales de montafia, cuyo aprovechamiento
estacional proporciona una renta complementaria muy importante a las poblaciones que se
trata de fijar.

El Ministerio de Medio Ambiente colaborara mas intensamente con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y con otros Departamentos y Comunidades Autonomas en
el fomento de actuaciones y programas que contribuyan a generar rentas en estas zonas para
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130.2 de la Constitucion.

3.2.4.3.3. Vias pecuarias

Las vias pecuarias, a pesar de su secular abandono, todavia son utilizadas por una
parte de la cabafia ganadera nacional tanto en régimen trashumante/trasterminante cuanto en
régimen extensivo local (en total, 700.000 cabezas lanares y 100.000 vacunas), y, en todo
caso, constituyen las rutas tradicionales de penetracion en los pastizales de montaiia y en las
dehesas de invernada.

Sin embargo, las actuaciones en este marco tienen ya la reciente solidez de que el
marco competencial esta perfectamente delimitado por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias, por lo que las actuaciones precisas tendrian que concretarse mediante
acuerdos del Consejo de Ministros sobre ayudas y subvenciones.

Este mismo esquema, con reunidén decisoria de la Conferencia Sectorial remitida al
Consejo de Ministros, deberia utilizarse para las ayudas a dehesas y zonas de alta montafia
que tengan su base en subprogramas de biodiversidad y/o forestales.

3.3. EDucACION AMBIENTAL

La percepcion que la sociedad tenga del monte en su conjunto, tiene una considerable
incidencia en la proyeccion de futuro de la propia Estrategia, por lo que conviene establecer
los objetivos y lineas de actuacion prioritarias que contribuyan a un mejor conocimiento y
valoracion de los bosques, de los recursos que de ellos se extrae y de la dependencia global
que de ellos existe.
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No solo se debe pretender el aprendizaje y puesta en practica de conocimientos y
experiencias, sino buscar, ademas, en todo momento la implicacion social a través de la
generacion de actitudes y aptitudes congruentes con los fines propuestos en el documento.

Dar a conocer el monte como un sistema natural basico para la vida, duradero y
sostenible resulta una de las prioridades fundamentales.

En su conjunto los objetivos que deben inspirar la linea de educacién ambiental deben
ser:

- Favorecer el conocimiento del monte, nuestra relacion con ¢él, y su
multifuncionalidad.

- Propiciar la interrelacion entre agua, suelo, aire y el monte.

- Hacer comprensibles técnicas forestales de gestion sostenible del monte que
propicien su conservacion y mejora. Relacionar la palabra Recurso con Monte.

- Generar un conocimiento ajustado sobre la realidad forestal espafiola en relacion con

la propiedad, el valor econémico, la diversidad bioldgica que contiene y su
problematica actual.

- Generar una conciencia global que relacione el concepto de desarrollo sostenible con
el de monte.

- Fomentar el conocimiento de las cualidades de los productos forestales como
materias primas naturales, renovables, recuperables, y compatibles con el medio
ambiente

Para el cumplimiento de estos objetivos serd preciso desarrollar diversas

programaciones que tengan establecidos de forma clara tanto aspectos de caracter
metodologico como el colectivo de destinatarios al que se dirigen las actuaciones.

Teniendo en cuenta los destinatarios, las lineas principales de actuacién y las
prioridades principales reflejadas en los diversos capitulos que figuran en la estrategia
forestal, la concrecion de un programa de Educaciéon Ambiental debe contemplar los
siguientes aspectos:

Sistema Educativo

En las acciones dirigidas al sistema educativo en su conjunto se ha de buscar la
integracion dentro de las programaciones existentes y dinamizar programaciones de
Educacion Ambiental especificas para los distintos niveles de formacion, tanto en la labor de
creacion de materiales y guias didacticas como en la formacion de formadores sobre estos
aspectos.

En este sentido se deben establecer cuatro niveles genéricos de desarrollo

coincidiendo con la divisién global de Preescolar — Primaria - Secundaria y Bachillerato —
Universidades, o equivalente.
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La labor principal debe residir en favorecer el conocimiento y aprendizaje de los
elementos que configuran el monte, su funcionamiento, la relaciéon que tenemos con él y la
gestion consecuente para lograr un desarrollo sostenible que garantice su conservacion,
mejora y su entrga a las generaciones futuras.

Se deben propiciar las relaciones entre las instituciones responsables de la formacion
de formadores y de aplicacion de nuevas programaciones con aquellas otras con
responsabilidad ambiental en materia forestal, para coordinar esfuerzos y optimizar los
recursos empleados.

Colectivos sociales diversos

Con el fin de favorecer una mejor comprension y mejorar el establecimiento de
codigos de conducta adecuados en los diversos colectivos que articulan la sociedad espafiola,
se estableceran diversas actuaciones encaminadas a involucrar e incidir sobre colectivos de
interés en relacion con la Estrategia.

Para ello se propiciara la creacion de un sistema de informaciéon y comunicacion
basicas en relacion con el monte en el que se intente dar respuesta a:

- Caracteristicas y relacion delos Montes Espafioles.

- Normas de uso y disfrute

- Inventario de zonas destinadas al ocio y recreo.

- Relaciones de diversas profesiones con el monte.

- Informacion sobre Instituciones con responsabilidad en la gestion del monte.

- Establecimiento y propiciacién de planes de formacion sobre la realidad forestal
espanola para cada uno de los sectores que se consideren implicados, teniendo en
cuenta las prioridades establecidas en la Estrategia

- Favorecimiento y difusion de la identificacion de actuaciones divulgativas y
sensibilizadoras relacionadas con el Monte.

En cualquier caso, el Plan Nacional de Educaciéon Ambiental que esta en preparacion
por el Ministerio de Medio Ambiente contendra un plan sectorial especifico dirigido al sector
forestal.
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TERCERA PARTE: APLICACION Y
SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA
FORESTAL ESPANOLA

La Estrategia Forestal debe fijar su propio marco temporal, de forma que sea lo
suficientemente flexible para corregir los errores que se pongan de relieve a medida que
comienza a aplicarse.

La Estrategia Forestal Espafiola contempla entre sus fines principales referencias a la
solucién de los grandes problemas y satisfaccion de necesidades para alcanzar la mejor y mas
adecuada gestion de los ecosistemas forestales espafioles, de acuerdo con sus particulares
caracteristicas, ya reconocidas en diversos ambitos y foros internacionales, europeos y
espafioles, debiendo constituir objetivos basicos y explicitos de dicha estrategia los
siguientes:

- La proteccion y mejora de la cubierta vegetal y la restauracion de los ecosistemas
forestales degradados, en atencion a sus funciones social, economica y ecologica.

- El apoyo al desarrollo y aplicacion de modelos de gestion sostenible de los montes.
Esto es, la ordenacion de su uso, de acuerdo con sus funciones sociales, economicas
y, ecoldgicas, y con la finalidad de hacer compatibles el aprovechamiento de los
recursos y su conservacion, garantizando su persistencia en cantidad y calidad
adecuadas para las generaciones futuras.

- La adaptacion de la politica forestal espafiola a las exigencias de los diversos
ecosistemas forestales espafioles representados en las distintas regiones
biogeograficas, y diversas circunstancias promoviendo en cada caso el modelo de
gestion mas adecuado, asi como, coordinando y apoyando para ello las acciones y
estrategias de las Comunidades Autonomas.

- La mayor coordinacion entre las politicas forestales de la Administracion Central y
las Comunidades Autéonomas en aras a concentrar y dirigir esfuerzos para alcanzar la
utilizacion sostenible de los recursos del monte de acuerdo con sus potencialidades

- El cumplimiento, de acuerdo con las caracteristicas y funciones especificas de los
ecosistemas forestales espafoles, de los objetivos y criterios internacionales y
europeos adoptados en materia forestal,- asi como que en éstos esté presente y sean
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tenidas en cuentas las caracteristicas y singulares de los ecosistemas forestales
espafioles, en particular los del Monte Mediterraneo, en atencion a su singularidad e
importante papel de los mismos para Espafia. la Europa Mediterranea y 1a Cuenca
Mediterranea.

- De acuerdo con los objetivos generales de la Estrategia y planes o estrategias de la
Comunidades Auténomas y con las caracteristicas de los ecosistemas forestales de
la zona y circunstancias particulares, es preciso apoyar y fomentar la actividad
forestal privada para, asi mismo, favorecer la diversificacion econdmica en el medio
rural y la generacion de empleo, de acuerdo con los principios de multifuncionalidad
y sostenibilidad,

En la Estrategia Forestal Espafiola se plantean, pues, una serie de objetivos y las
propuestas de accion para su aplicacion. Una estrategia a largo plazo, como es ésta, debe
incluir los métodos y periodos de verificacion y seguimiento, con el fin de producir una
retroalimentaciéon que permita corregir las desviaciones que se produzcan. Para ello se
utilizaran los indicadores estadisticos de que se dispone, y aquellos que esté previsto aplicar
en un futuro.

A pesar de que la Estrategia Forestal ha de actuar en plazos muy prolongados debido
a la propia naturaleza de su objeto, se supone un seguimiento y revision cada 10 afios que
permita evaluar su grado de aplicacion y las necesidades de adaptacion a los cambios y
tendencias que en cada momento pudieran producirse por el organo delegado de la
Conferencia Sectorial. Este seguimiento se plasmara en un informe provisional al finalizar la
mitad del plazo previsto, y uno definitivo transcurrido el plazo mencionado, y basandose en
éste, sera la propia Conferencia Sectorial, previo informe del Consejo Superior de Montes,
Consejo Nacional de Bosques, o similar, la encargada de proponer las modificaciones que
considere pertinentes.

Como criterios que reflejen la sostenibilidad de la gestion de nuestros montes,
objetivo principal de la Estrategia, se emplean los aprobados y firmados por nuestro pais en
la IIT Conferencia Ministerial de Proteccion de Bosques de Lisboa (Junio 1998), criterios que
se valoran mediante los indicadores que el 6rgano evaluador determine como més adecuados
para determinar si nuestros montes los cubren, entendiendo la eleccion como un proceso
dindmico y en continua mejora, y teniendo en cuenta las necesarias condiciones de
comparabilidad entre unos y otros. Para ello, la Red Experimental de Mejora de la Gestion
Sostenible que ésta Estrategia considera ha de tener un papel fundamental en la
determinacidn de los indicadores mas idoneos para su propia evaluacion.
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