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RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/
ORGANO PROPONENTE

Ministerio para la Transicion Ecolégicay el

Reto Demografico (MITECO). Fecha: 21/06/2024

TITULO DE LA NORMA

Anteproyecto de Ley XX/2024 de aplicacion del Reglamento (UE)
2023/1115 (EUDR) de comercializacion de productos libres de
deforestacion y del Reglamento (CE) n.° 2173/2005 (FLEGT).

TIPO DE MEMORIA

Ordinaria

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE
REGULA

Incorporacion a la normativa espafola de preceptos necesarios para el
cumplimiento de los siguientes reglamentos europeos, en vigor, relativos
a la comercializacion de determinadas materias primas:

- Reglamento (UE) n.° 2023/1115 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a la comercializacién
en el mercado de la Union y a la exportacion desde la Unién de
determinadas materias primas y productos asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal, y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n° 995/2010.

- Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre
de 2005, relativo al establecimiento de un sistema de licencias
FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la
Comunidad Europea.

OBJETIVOS QUE SE
PERSIGUEN

La Ley tiene por objeto establecer el régimen sancionador aplicable en
Espafia en relacion al cumplimiento del Reglamento EUDR y del
Reglamento FLEGT, asi como su normativa de desarrollo.

Asi mismo, la Ley establece procedimientos de coordinacion y
colaboracién entre autoridades competentes y otras administraciones
implicadas, a nivel sectorial y territorial, asi como otras medidas
necesarias para la aplicacion del Reglamento EUDR y FLEGT.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

La normativa europea obliga al establecimiento de un régimen
sancionador a nivel estatal, lo que exige formalmente su tramitacion en
una norma con rango de ley, no existe alternativa a la tramitacion de una
ley que cubra estos preceptos.




La presente Ley se ha elaborado conforme a los principios de necesidad,
ADECUACION A LOS eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
PRINCIPIOS DE BUENA | de conformidad con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

REGULACION del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA Ley Ordinaria.

Parte expositiva, cuatro titulos, ocho capitulos, cincuenta y
ESTRUCTURA DE LA NORMA cuatro articulos, cuatro disposiciones adicionales, una
disposicién transitoria, una disposicion derogatoria, cuatro
disposiciones finales y un anexo.

INFORMES RECABADOS Se reciben los siguientes informes preceptivos: Pte. (...)

El tramite de consulta publica previa, previsto en el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en
el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
TRAMITE DE AUDIENCIA E Publicas, se ha realizado con caracter previo a la elaboracion del
INFORMACION PUBLICA anteproyecto normativo a través de la pagina web del
departamento en el periodo comprendido desde el 28 de
noviembre hasta el 19 de diciembre de 2023, ambos inclusive.

Pte. (...)

La presente propuesta deriva directamente de los siguientes
preceptos, de obligado cumplimiento:

e Articulo 25 del Reglamento EUDR: los Estados
miembros estableceran el régimen de sanciones
aplicables a cualquier infraccion del presente

FUNDAMENTO JURIDICO Reglamento por parte de los operadores y comerciantes,
y adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar su ejecucion.

e Articulo 5 del Reglamento FLEGT: Cada Estado miembro
determinar4 las sanciones aplicables en caso de
infraccién de las disposiciones del presente Reglamento.
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Dichas sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas
y disuasorias.

RANGO NORMATIVO

La necesidad de establecer un régimen sancionador para la
aplicacion del Reglamento EUDR y Reglamento FLEGT exige la
tramitacion de una norma con rango de ley.

ADECUACION AL ORDEN DE COMPETENCIAS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

La presente Ley se dicta al amparo de los articulos 149.1.10.a,
13.a y 23.a de la Constituciéon, que reservan al Estado la
competencia exclusiva en materia de comercio exterior, de bases
y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdémica, y legislaciébn basica sobre proteccién del medio
ambiente, respectivamente.

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la
economia en general

Ambos reglamentos, como actos juridicos
vinculantes de aplicacién directa en todos los
Estados miembros, dejan ya establecidas las
obligaciones de los operadores y comerciantes y
de las autoridades competentes y aduaneras. La
ley propuesta no impone obligaciones
adicionales a las establecidas a nivel europeo.

El régimen sancionador aqui regulado si podra
tener un impacto directo en la economia general,
si bien los criterios empleados se basan en los
minimos establecidos en su Capitulo 3, aplicable
para los 27 Estados miembros.

En relaciéon con la
competencia

La Ley no implicar& efectos sobre la competencia
en el mercado, ni desde el punto de vista de
posibles restricciones al acceso de nuevos
operadores, ni de restricciones que limiten la
libertad de los operadores para competir 0 que
limiten sus incentivos a hacerlo.




Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

Ambos reglamentos EUDR y FLEGT dejan ya
establecidas las obligaciones de los operadores
y comerciantes, asi como de los importadores de
madera FLEGT, por lo que esta Ley no supone
carga administrativa adicional a la ya establecida
a nivel europeo (evaluada en el EIPLE).

Impacto presupuestario

La aplicacion de esta Ley supone dar
cumplimiento a las obligaciones que la normativa
europea asigna a las autoridades competentes
nacionales, lo que conlleva un incremento de las
necesidades presupuestarias, tanto a nivel
autonémico como estatal.

IMPACTO DE
GENERO, EN
MATERIA DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN
LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y
EN LA FAMILIA.

Carece de impacto por razén de género, asi como sobre personas con
discapacidad, la infancia, la adolescencia o la familia.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

El impacto medioambiental es positivo, ya que esta normativa contribuye al
fortalecimiento de la legislacion vigente sobre la proteccion del medio
ambiente, en concreto de la lucha contra la deforestacion y el comercio de
productos con origen legal, asi como en la lucha contra el cambio climéatico.

EVALUACION EX
POST

Por la naturaleza y contenido de la norma no se la considera susceptible de
evaluacién por sus resultados.




|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

Los bosques albergan la mayor parte de la biodiversidad terrestre de nuestro planeta y
aportan una gran variedad de beneficios ambientales, econémicos y sociales a la humanidad.
Mantienen las funciones ecosistémicas, contribuyen a la proteccién del sistema climético, son clave
en el ciclo del agua, proporcionan aire limpio y desempefian un papel fundamental en la purificacién
de las aguas y los suelos.

Sin embargo, los bosques del planeta se ven sometidos a grandes amenazas para su
supervivencia, entre las que destaca la deforestacion. La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) calcula que entre 1990 y 2020 se perdieron 420 millones de
hectareas de bosque en todo el mundo. A su vez, la deforestacion y la degradacion forestal son
factores importantes del calentamiento global y pérdida de biodiversidad en el mundo, los dos
problemas ambientales mas importantes de nuestra época. Estos factores pueden llegar a causar
hasta el 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero; representan, ademas, una amenaza
para la biodiversidad, en particular en paises tropicales, y contribuyen a la desertificacion y erosiéon
del suelo, lo que puede acentuar los fendbmenos meteorolégicos extremos y las inundaciones. Junto
a todo lo anterior, este fenédmeno tiene multiples repercusiones sociales, politicas y econdémicas en
los paises en los que se produce.

Segun el informe de El Estado de los Bosques del Mundo de la FAO de 2022, la expansién
agricola sigue siendo la principal causa de deforestacién y fragmentacion del bosque y de la
consecuente pérdida de biodiversidad forestal. La FAO concluy6 que, entre 2000 y 2018, casi el 90
% de la deforestacién guardaba relacion con la agricultura: el 52,3 % se derivaba de la ampliacion
de las tierras de cultivo y el 37,5 %, de la ampliacion de las tierras de pastoreo de ganado. Aunque
la mayoria de las materias primas asociadas a la deforestacién y la degradacién forestal se
consumen a nivel local o regional, el consumo de productos agricolas en la Unién Europea es un
factor sumamente importante de la deforestacion y degradacion forestal en todo el mundo.

La lucha contra la deforestacion y la degradacion forestal constituye una parte importante
del conjunto de medidas necesarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
cumplir los compromisos de la Unidon en el marco del Pacto Verde Europeo, el Acuerdo de Paris, el
Octavo Programa de Accién en materia de Medio Ambiente y el Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climatica.

Para contribuir a estos compromisos y reducir al minimo la contribucién de la Unién a la
deforestacion y la degradacion forestal en todo el mundo y asi contribuir a reducir la deforestacion
mundial, la Unién Europea aprobo el Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 31 de mayo de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la Unién y a la
exportacion desde la Union de determinadas materias primas y productos asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal, y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.© 995/2010 (en
adelante, «Reglamento EUDR»). El Reglamento EUDR establece normas relativas a la introduccion



y comercializacién en el mercado de la Unidn, asi como a la exportacion desde la Union, de los
productos pertinentes regulados que contengan o se hayan alimentado o se hayan elaborado
utilizando las materias primas pertinentes, concretamente, ganado bovino, cacao, café, palma
aceitera, caucho, soja y madera. No obstante, al ampliar las obligaciones en él existentes, en
Reglamento EUDR deroga al Reglamento (UE) n.° 995/2010, de 20 de octubre de 2010, por el que
se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera
(en adelante, «Reglamento EUTR»), que aplicaba en la Unién Europea desde marzo de 2013.

Asi mismo, para luchar contra el comercio ilegal de madera, la Uni6n Europea aprobé en
2005 el Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al
establecimiento de un sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la
Comunidad Europea (en adelante, «Reglamento FLEGT»). Esta norma se complementa con la
anterior para los paises que hayan ratificado un acuerdo voluntario de asociacién con la Unién
Europea y seguiré operativa en paralelo con el Reglamento EUDR, acreditando la legalidad de los
productos de madera en ella regulados.

Ambos reglamentos, como actos juridicos vinculantes de aplicacion directa en todos los
Estados miembros, dejan ya establecidas las obligaciones de los operadores y comerciantes y de
las autoridades competentes. No obstante, es preciso establecer el régimen sancionador aplicable
en Espafia en relacion con el cumplimiento del Reglamento EUDR y del Reglamento FLEGT y
establecer procedimientos de coordinacién y colaboracién entre autoridades competentes y otras
administraciones implicadas, a nivel sectorial y territorial, asi como otras medidas necesarias para
su correcta aplicacion. Asi mismo, la Ley identifica las autoridades competentes para el control y
desarrolla las competencias de las Administraciones Publicas en Espafia.

El principio de seguridad juridica obliga a que la normativa interna que resulte incompatible
con el Derecho de la Union Europea quede definitivamente eliminada y obliga a los Estados
miembros, a integrar el ordenamiento europeo en el interno de una manera lo suficientemente clara
y publica como para permitir su pleno conocimiento, tanto por los operadores juridicos como por los
propios ciudadanos.

2. Objetivos

La Ley tiene por objeto establecer el régimen sancionador aplicable en Espafia en relacion
con el cumplimiento del Reglamento EUDR y del Reglamento FLEGT, asi como su normativa de
desarrollo. Asi mismo, la Ley establece procedimientos de coordinacién y colaboracién entre
autoridades competentes y otras administraciones implicadas, a nivel sectorial y territorial, asi como
otras medidas necesarias para la aplicacion del Reglamento EUDR y FLEGT. Entre otros aspectos,
ademas del régimen sancionador ya citado, se regulan los siguientes aspectos:

* La designacion de las autoridades competentes en Espafia para la aplicacion de los
Reglamentos EUDR y FLEGT.

» Ladistribucion de funciones entre las citadas autoridades competentes.

» El establecimiento de una comision estatal como 6rgano consultivo y de cooperacién entre el
Estado y las comunidades autbnomas en materia EUDR.



* La creacién de un repositorio estatal de informacion para coordinar la informacion sobre
operadores y comerciantes, asi como toda aquella informacion que sea relevante para la
correcta aplicacion del Reglamento EUDR en Espafia.

» La coordinacion y colaboracién de distintas administraciones publicas para el cumplimiento del
Reglamento EUDR.

» Las funciones y procedimientos de los funcionarios encargados de la inspeccion y control
EUDR.

» El procedimiento para la validacion de las licencias FLEGT y, en su caso, para la realizacion de
los controles fisicos de la mercancia sujeta a la referida licencia.

3. Alternativas

El articulo 25 del Reglamento EUDR, en vigor y de aplicacién directa, expresa que los
Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a cualquier infraccion del
reglamento por parte de los operadores y comerciantes, y que adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar su ejecucion. A su vez, el articulo 5 del Reglamento FLEGT establece
gue cada Estado miembro determinard las sanciones aplicables en caso de infraccién.

Puesto que esta normativa europea obliga al establecimiento de un régimen sancionador a
nivel estatal, lo que exige formalmente su tramitacion en una norma con rango de ley, no existe
alternativa a la tramitacion de una ley que cubra, al menos, estos preceptos.

Respecto a la tramitacién de una norma ad hoc, el régimen sancionador del Reglamento
EUTR que lo precede, aplicable a la madera y productos de madera, esta establecido en la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Sin embargo, la mayoria de los productos incluidos en el
nuevo reglamento no son de origen forestal, lo que unido a que el propio Reglamento EUDR prevé
su revisiéon y posible ampliacién de su ambito de aplicacion a otros productos, hace necesario su
inclusién en una norma no sectorial.

En cuanto a las restantes disposiciones de este anteproyecto, se ha valorado la posibilidad
de diferir su aplicaciéon a una norma reglamentaria de desarrollo. Sin embargo, se descarta esta
posibilidad puesto que todas estas disposiciones resultan necesarias para una coherente y
adecuada aplicacién del Reglamento EUDR.

4. Adecuacion alos principios de buena regulacion

Esta Ley se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacion que establece el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

» El principio de necesidad, puesto que la norma resulta el instrumento méas indicado para los
intereses que se persiguen y responde a la obligacion de que la legislacion nacional no puede
contradecir a la normativa europea.

» El principio de eficacia, dado que la actuacion de la Administracion Puablica se desarrolla para
alcanzar los objetivos que establecen en el ordenamiento juridico europeo.
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» El principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacion imprescindible para atender a
las necesidades que se pretenden cubrir.

» El principio de seguridad juridica, ya que es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Unién Europea.

* El principio de transparencia, al haberse garantizado una amplia participacion en su
elaboracion.

» El principio de eficiencia, en tanto que la norma asegura la maxima eficacia de sus postulados
con los menores costes posibles inherentes a su aplicacion. Y, a pesar de introducir nuevas
cargas administrativas, la horma facilita la mayor coordinacion posible para las administraciones
publicas.

[I. CONTENIDO

El anteproyecto de Ley se divide en cuatro titulos, ocho capitulos, cincuenta y cuatro articulos,
cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, cuatro
disposiciones finales y un anexo, con el siguiente esquema:

PREAMBULO
TITULO | Disposiciones generales.
TITULO Il Aplicacion del Reglamento EUDR en Espafia
CAPITULO | Competencias de las Administraciones Publicas
CAPITULO Il Coordinacion de las Administraciones Publicas
CAPITULO Ill Informacion nacional
CAPITULO IV Obligaciones de los operadores y comerciantes
CAPITULO V Controles
CAPITULO VI Participacion y colaboracion publicas
TITULO Ill Aplicacion del Reglamento FLEGT en Espaiia.
TITULO IV Régimen sancionador
CAPITULO | Infracciones
CAPITULO Il Sanciones
Disposicion adicional primera. Cooperacién para la realizacion de inspecciones fisicas en
frontera.
Disposicion adicional segunda. Tratamiento de datos personales en el repositorio estatal de
informacion EUDR.
Disposicion adicional tercera. Aplicacion de la Ley en Ceuta y Melilla.
Disposicion adicional cuarta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.
Disposicion transitoria Unica. Normativa EUTR.
Disposicion derogatoria Unica. Derogacioén normativa.
Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Disposicion final segunda. Titulo competencial.
Disposicion final tercera. Adaptacion normativa.
Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
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El primer titulo establece las disposiciones generales de la Ley, estableciendo el objeto y
ambito de aplicacion en linea con las que se establecen en el Reglamento EUDR y en el Reglamento
FLEGT, asi como refiriendose a las definiciones de dichas normas y a las condiciones de
comercializacion bajo el Reglamento EUDR.

En el segundo titulo se regula la aplicacion del Reglamento EUDR en Espafia, fijando las
competencias del Estado y de las comunidades autbnomas en esta materia, de acuerdo con el
régimen constitucional. Asi mismo, confirma las obligaciones que deben seguir, de conformidad con
el Reglamento EUDR, los operadores y los comerciantes por una parte y las autoridades
competentes por otra. Se establece la forma como se planificardn los controles a nivel estatal, a
través de un plan especifico cuyo contenido basico es regulado por el Reglamento EUDR y por esta

ley.

En este titulo se introduce también la necesidad de crear un repositorio estatal de
informacion, como instrumento para facilitar el cumplimiento de la normativa europea,
configurdndolo como un sistema informéatico que permita poner en comun todo el trabajo
desarrollado en este ambito por las diferentes autoridades competentes espafiolas.

El tercer titulo recoge la aplicaciéon del Reglamento FLEGT en Espafia, adecuando la
colaboracion y coordinacion entre la autoridad FLEGT y la autoridad aduanera. De forma paralela,
regula el procedimiento para la validacién de la licencia FLEGT y los controles que se deben seguir,
entre otros.

Se incluye un cuarto titulo que regula el régimen sancionador, especificando en el mismo
tipo de infracciones susceptibles de sancionarse, en el marco del Reglamento EUDR vy el
Reglamento FLEGT.

Se incorporan disposiciones para regular los aspectos de proteccion de datos del
repositorio estatal EUDR, el régimen transitorio del Reglamento EUTR, la aplicacién en los territorios
de Ceuta y Melilla, los mecanismos de adaptacién normativa, la fecha de entrada en vigor de la Ley,
entre otras. Asi mismo, se deroga la normativa nacional aprobada bajo el Reglamento EUTR y se
introducen modificaciones en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Por dltimo, se presenta en un anexo el alcance basico del documento resumen donde el
operador detalle el marco de procedimientos y medidas llevado a cabo en su sistema de diligencia
debida.

[1l. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamentacioén juridicay rango normativo.

La presente Ley se dicta al amparo de los articulos 149.1.10, 13 y 23 de la Constitucion, que
reservan al Estado la competencia exclusiva en materia de comercio exterior, de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, y legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, respectivamente.

12



Asimismo, se fundamenta en el principio de seguridad juridica que impone a los Estados
miembros de la Union Europea adecuar la normativa interna con el Derecho de la Unién, adaptando
el ordenamiento europeo en el interno de una manera lo suficientemente clara y puablica como para
permitir su pleno conocimiento, tanto por los operadores juridicos como por los propios ciudadanos.

Desde un punto de vista formal, la necesidad de establecer un régimen sancionador para la
aplicacion del Reglamento EUDR y Reglamento FLEGT exige la tramitacibn de una norma con
rango de ley.

2. Engarce con el derecho nacional y de la Unién Europea.

a. Relacion con la legislacion estatal de igual o mayor rango.

El Reglamento EUTR aprobado en 2010 prohibia la comercializacion en la Unién de madera
aprovechada ilegalmente y de productos derivados de dicha madera. A nivel nacional, la Ley
21/2015, de 20 de julio, por la que se madifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
establecié medidas para su aplicacion, en concreto: el Plan Nacional de Control de la Legalidad de
la Madera Comercializada, el régimen de declaracién responsable para los agentes EUTR vy el
régimen sancionador para la aplicacion del reglamento EUTR. A su vez, el Real Decreto 1088/2015,
de 4 de diciembre, para asegurar la legalidad de la comercializacién de madera y productos de la
madera establecia disposiciones complementarias para la aplicacion en Espafia de los reglamentos
FLEGT y EUTR.

La entrada en vigor del Reglamento EUDR, que priva de efecto atil al Reglamento (UE) n.°
995/2010 y a su Reglamento de Ejecuciéon (UE) n.° 607/2012 de la Comision, obliga a adecuar la
normativa estatal citada para su adecuacion al nuevo marco normativo europeo. Estas
modificaciones se deben adaptar, no obstante, al periodo transitorio regulado en el articulo 37 del
Reglamento EUDR.

Esta Ley debera ser consistente, en todo caso, con la normativa aduanera y arancelaria de
aplicacion en Espafia.

b. Relacién con el resto del ordenamiento juridico.

El objetivo de los Reglamentos EUDR y FLEGT, y por tanto el de la presente Ley, constituye
una parte importante del conjunto de medidas necesarias cumplir los compromisos de la Unién
Europea en virtud del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolbgica, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris y la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, asi como el marco multilateral
en apoyo de la lucha contra las causas profundas de la deforestacion y la degradacion forestal,
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Esta Ley no puede establecer distintas obligaciones o sanciones segun el lugar de produccién de
la materia prima, ya sea dentro de la Union Europea o en terceros paises, en cumplimiento de los
requisitos de nuestra pertenencia a la Organizaciéon Mundial del Comercio
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3. Entrada en vigor

El articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno establece que «las
disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion o propuesta
corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como consecuencia del
ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su
aprobacién a menos que, el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras
razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la
respectiva Memoria».

En el caso la presente Ley, la entrada en vigor debe establecerse, como pronto, el 30 de
diciembre de 2024 y, como tarde, al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado». Esto es debido a que el Reglamento EUDR entr6 en vigor el 29 de junio de 2023 y las
obligaciones para operadores, comerciantes y autoridades competentes se aplicaran a partir del 30
de diciembre de 2024.

La entrada en vigor de esta Ley supone la derogacion de la siguiente legislacién nacional:
- Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, para asegurar la legalidad de la

comercializacion de madera y productos de la madera.

4. Vigencia temporal

La aplicacion de la presente Ley se prorrogara indefinidamente en el tiempo, en tanto no sea
aprobada normativa que la sustituya.

V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion final cuarta de la esta Ley, se dicta al
amparo de los articulos 149.1.10.a, 13.a y 23.a de la Constitucién, que reservan al Estado la
competencia exclusiva en materia de comercio exterior, de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica, y legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente,
respectivamente.

Por su parte, la Disposicion final tercera establece que a partir de la entrada en vigor de esta
norma se deberan adecuar a la misma las normas estatales, autonémicas y locales que no resulten
acordes a esta.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Antecedentes
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Los articulos 16 y 18 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente imponen
a las administraciones publicas la obligacion facilitar informacion a la poblacién sobre las propuestas
normativas relativas a la conservacion de la naturaleza que pretendan llevar a cabo, que se asegure
la participacion del publico en su elaboracion, que sus observaciones sean tenidas en cuenta y que
las decisiones finales estén debidamente motivadas.

Asimismo, otras normas nacionales regulan obligaciones en relacion con la tramitacion
normativa y los requerimientos de dicho procedimiento en relacién con la informacién y participacién
publica, asi como a los informes y dictAmenes de caracter preceptivo o facultativo: articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A continuacion, se citan brevemente, de forma cronoldgica, los tramites realizados hasta el
momento durante el proceso de elaboracion del anteproyecto de Ley, desarrollandose en los
siguientes epigrafes la informacion:

— El tramite de consulta publica previa, previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre y en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha realizado con
caracter previo a la elaboracion del anteproyecto normativo a través de la pagina Web del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITECO), en el periodo
comprendido entre los dias el 28 de noviembre al 19 de diciembre de 2023.

- Pte.(..))

2. Consulta publica previa

El trdmite de consulta publica previa, previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre y en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubres se llevo a cabo desde el 28 de
noviembre de 2023 hasta el 19 de diciembre de 2023, a través de la pagina web del Ministerio:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/participacion-publica/cpp-ley-deforestacion.html

Se publicé un documento con las siguientes tematicas para la consulta publica:
e Antecedentes.
¢ Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
o Necesidad y oportunidad de su aprobacion.
e Obijetivos de la norma.
e Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones podian hacer llegar sus comentarios y
contribuciones sobre los aspectos planteados en el referido documento a través del siguiente buzén
de correo: bzn-rgtodeforest@miteco.es

Se recibieron propuestas y comentarios de un total de 30 ciudadanos, organizaciones y
asociaciones, que fueron consideradas en la elaboracién del anteproyecto normativo.

15


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/participacion-publica/cpp-ley-deforestacion.html
mailto:bzn-rgtodeforest@miteco.es

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Impacto econémico

a. Impacto econémico general.

Ambos reglamentos EUDR y FLEGT, como actos juridicos vinculantes de aplicacion directa
en todos los Estados miembros, dejan ya establecidas las obligaciones de los operadores y
comerciantes, asi como de los importadores de madera FLEGT, y de las autoridades competentes
y aduaneras respectivas.

Este anteproyecto de Ley, ademas, regula el potencial régimen sancionador aplicable en
caso de incumplimiento. El régimen sancionador se basa en los criterios establecidos en la
normativa europea, aplicable para los 27 Estados miembros.

En ambos reglamentos se establece que las sanciones deberan ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias. En el caso del Reglamento EUDR se restablece también que
incluiran, como minimo: multas proporcionales al dafio medioambiental y al valor de las materias y
productos de que se trate (cuando el infractor sea una persona juridica, el importe maximo de la
multa ascendera como minimo al 4 % del volumen de negocios anual total realizado en la Unién y
se incrementara cuando sea necesario para garantizar que la sancion sea superior a la posible
ganancia econémica obtenida); confiscacién de los productos; confiscacién de los ingresos
obtenidos; exclusion temporal (maximo 12 meses) de los procedimientos de contratacion publica y
del acceso a financiacién publica, incluidos los procedimientos de contratacion, las subvenciones y
las concesiones; prohibicién temporal de introducir, comercializar o exportar, en caso de infraccion
grave o de reincidencia; prohibicién de aplicar el procedimiento simplificado de diligencia debida en
caso de infracciéon grave o de reincidencia.

El nimero de operadores econdmicos regulados bajo ambas normativas no ha podido
precisarse aun, pero en base a los datos disponibles se pueden obtener algunos datos de contexto.

e Importadores y exportadores EUDR-FLEGT.

De acuerdo con la informacién aduanera disponible, el nimero estimado de importadores y
exportadores de algun producto pertinente incluido en el Anexo | del Reglamento EUDR (incluidas
las excepciones 0 extractos que puedan existir dentro de cada co6digo, que no pueden
individualizarse) seria de 43.523 de media anual en el periodo 2018-2022.

Sin embargo, al analizar la frecuencia de las operaciones, se observa que cerca del 70% de
los operadores solo tuvieron actividad de importacién o exportacién durante un afio en el periodo
de cinco afios considerado, principalmente en el sector de la madera. De estos, 296 importadores
de madera en 2022 también estarian sujetos al Reglamento FLEGT.

e Produccién nacional.
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Los datos disponibles estimados mas recientes sobre los operadores que podrian estar
operando dentro del mercado interior en Espaiia son los siguientes:

- De acuerdo con los datos registrados en el sistema de trazabilidad animal SITRAN, el
censo de explotaciones bovinas en Espafia en 2022 fue de 136.536 establecimientos.

- De acuerdo con el Anuario de Estadistica del MAPA 2022, en el afio 2021 habia en
Espafa 1.570.000 hectareas cultivadas de soja, 11 hectéreas cultivadas en plantacion
regular y 2.420 hectareas de arboles diseminados de cafeto.

- Segun los datos de las declaraciones responsables EUTR presentadas, en 2022 habia
en Espafia 930 propietarios y rematantes forestales aprovechando la madera de sus
montes.

Finalmente, si bien no hay datos recopilados aun al respecto, se debe mencionar que hay
actualmente en Espafia algunas superficies destinadas al cultivo del cacao, aunque puntuales y en
fase experimental.

e Comerciantes e industria transformadora.

Segun el sector, en Espafia hay aproximadamente 23.484 establecimientos que venden
carne de vacuno y sus derivados al por menor; 34.710 supermercados y autoservicios que
comercian vacuno, soja, palma, café y cacao; y 420 industrias alimentarias que podrian procesar
productos regulados por el EUDR. En cuanto a los comerciantes de madera y sus derivados, de
acuerdo con los datos del Instituto Nacional Estadistica (INE), en 2020 existian:

e 10.426 empresas de la industria de la madera y del corcho, excepto muebles cesteria y
esparteria (CNAE 16);

e 1.659 empresas dedicadas a la industria del papel (CNAE 17);

e 12.014 dedicadas a la fabricacion de muebles (CNAE 31), que serian operadores
transformadores, de los cuales 10.828 tienen menos de 10 empleados.

Finalmente, segln esta misma fuente, en el afio 2022 existian en Espafia 627 empresas
vinculadas a la CNAE 22.1 de Fabricacion de productos de caucho.

b. Efectos en lacompetencia en el mercado.

El presente anteproyecto de Ley no implicara efectos sobre la competencia en el mercado, ni
desde el punto de vista de posibles restricciones al acceso de nuevos operadores, ni de
restricciones que limiten la libertad de los operadores para competir o que limiten sus incentivos a
hacerlo.

La Ley no tiene efectos significativos adicionales para los operadores econémicos a los ya
regulados en los reglamentos europeos, si bien establece medidas de coordinacion y colaboracion
en todo el Estado para asegurar su aplicacion efectiva y homogénea en todo el territorio.

17



Asimismo, los criterios para la realizacién de los controles por parte de las autoridades
competentes estan también regulados a nivel europeo, al igual que el régimen sancionador minimo,
lo que favorecera la igualdad de trato entre Estados miembros.

c. Impacto en launidad de mercado.

Este anteproyecto también se alinea con los principios relativos a la unidad de mercado, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado. Este alineamiento se fundamenta en un riguroso cumplimiento de los principios relativos
a la unidad del mercado, garantizando con ello las libertades de los operadores econémicos de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la citada Ley.

Las posibles limitaciones introducidas en la norma, en el marco de la competencia
empresarial, tienen que ver con el cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida
establecidas a nivel europeo para las empresas y la imposicién de medidas sancionadoras, en su
caso. Una restriccién que, en todo caso, respeta el principio de proporcionalidad y que se justifica
en razones imperiosas de interés general (proteccion del medioambiente). Ademas, el anteproyecto
observa los principios de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua, simplificacion de cargas
y transparencia.

d. Impacto en pymes.

En el articulo 2 del Anexo de la Recomendacion de la Comisién de 6 de mayo de 2003 sobre
la definicibn de microempresas, pequefias y medianas empresas se establece una definicion del
concepto pequefia y mediana empresa (pyme), que, posteriormente, se recoge también en el
articulo 2 del Anexo | del Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014 por el
gue se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. En particular, la definicion de PYME es la siguiente:

“1. La categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pyme) esta constituida
por las empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no
excede de 50 millones EUR o cuyo balance general anual no excede de 43 millones EUR.”

Con la anterior definicion, puede constatarse que un numero relevante de empresas de los
sectores afectados por esta norma, y por los reglamentos europeos que la originan, tienen la
consideracion de pymes.

Ambos reglamentos europeos se aplican a todo tipo de empresas, independientemente de
su tamanio, si bien en el caso del Reglamento EUDR se establecen algunas diferenciaciones por
razén de tamafo:

- Los operadores que sean pymes no estaran obligados a ejercer la diligencia debida en
lo que respecta a los productos pertinentes contenidos en otros productos pertinentes o
elaborados a partir de estos y con respecto a los cuales ya se haya ejercido la diligencia
debida y se haya presentado la declaracién de diligencia debida correspondiente.

18



- Los operadores que sean pymes no deberan informar anualmente al publico sobre su
sistema de diligencia debida, como si estan obligadas las grandes empresas.

- Las microempresas podran otorgar mandato para que actie como representante
autorizado al operador o comerciante del siguiente eslabon de la cadena de suministro
que no sea una persona fisica 0 una microempresa.

- Los comerciantes que sean pymes tienen obligaciones diferentes a los comerciantes que
son grandes empresas.

- Las micro y pequefias empresas establecidas como tales antes del 31 de diciembre de
2020, y que no estuvieran ya reguladas bajo el Reglamento EUTR, cuentan con un
periodo de seis meses adicionales para la entrada en aplicacién de sus obligaciones.

A partir de esa constatacién, es posible colegir que la norma en tramitacién tendra un
impacto relevante en las pymes, si bien este impacto deriva mayoritariamente de las normas
europeas en vigor, y no del anteproyecto de Ley propiamente dicho.

e. Impacto sectorial.

El Reglamento FLEGT ya era de aplicacion antes de esta propuesta y la tramitacién de las
licencias FLEGT ya estaba regulada por el Real Decreto 1088/2015, por lo que este texto no implica
un impacto econdémico adicional al ya existente, salvo en el caso de un potencial incumplimiento y
sancion. Sin embargo, el Reglamento EUDR, de nueva aplicacién, si supondra un fuerte impacto
sectorial para los actores mencionados anteriormente.

A nivel nacional, en todos los sectores sujetos a las obligaciones del Reglamento EUDR se
esperan incrementos en las cargas administrativas y costos adicionales. Estos incrementos estan
relacionados con diversas necesidades, tales como la contratacion de personal adicional, la
contratacion de servicios externos o la formacion especifica del personal existente.

La magnitud de estos impactos no es uniforme y varia considerablemente segun diferentes
factores. Entre estos factores se incluyen el tipo y tamafio de la empresa, asi como el sector al que
pertenece y la complejidad de su cadena de suministro.

Esta variabilidad y la diversidad de factores involucrados, asi como la dificultad para
identificar a cada uno de los potenciales sujetos de esta norma, no permiten una cuantificacion
econdémica precisa de los impactos. Las diferencias intrinsecas entre las empresas y sus
operaciones hacen que cualquier estimacion econémica generalizada sea poco fiable. Por tanto,
aunque se reconoce la existencia de impactos significativos en términos de cargas administrativas
y costos adicionales, no es posible proporcionar una cifra econémica exacta que aplique de manera
uniforme a todos los sectores y empresas.

La propuesta de Ley no regula ningln sector o producto mas alla de lo establecido en la
normativa europea, ni introduce cargas adicionales en cuanto a las obligaciones directas, si bien si
podré suponer costos asociados a las medidas correctoras y sancionadoras que se puedan llegar
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a imponer por parte de las autoridades. Por lo tanto, las cargas administrativas y los costos
asociados se consideran una consecuencia directa del cumplimiento de la normativa europea
vigente y no de la legislacién nacional.

Respecto a la propuesta legislativa europea presentada en el afio 2021, segun Evaluacién
de Impacto elaborada por la Comisién Europea en 2021 para evaluar los costes que supondria
poner en marcha la propuesta de Reglamento, en su redaccién inicial, sus estimaciones indicaban
gue los operadores tendran unos costes de entre 5.000 y 90.000 euros para establecer su sistema
de diligencia debida, en funcién de la complejidad y riesgo asociados con la deforestacién de sus
cadenas de suministro. Y, una vez se hayan establecido estos sistemas, los costes se estimaron en
un rango de 158-2.354 millones de euros al afio para el conjunto de operadores de la UE.

Asimismo, respecto a la propuesta legislativa, pero a nivel nacional, en la elaboracion del
Estudio de Impacto de la Propuesta de Legislacion Europea (EIPLE R-2021/0011) se incluy6
también un andlisis cualitativo del potencial impacto econémico y sectorial de la propuesta, que se
resume a continuacion:

- Aumento de cargas administrativas y costes adicionales en forma de contratacion de
personal y/o servicios y de formacién especifica.

- Potencial deslocalizacion de empresas para eludir las obligaciones del Reglamento
EUDR dentro de la Unién Europea.

- Cambios en los flujos comerciales y posibles desabastecimientos puntuales de materias
primas.

- Potencial aumento de precios y pérdida de competitividad respecto a productores de
fuera de la UE.

- Potencial aumento del consumo de productos nacionales respecto a las importaciones,
cuando exista alternativa.

- Reduccién de la competencia desleal respecto a productos importados con normativas
ambientales mas laxas, o incluso ilegales.

- Duplicidad de carga administrativa para los operadores sometidos a la Directiva (UE)
2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

- Beneficio econémico derivado de la conservacion de la biodiversidad y de la reduccién
del impacto del cambio climético.

2. Impacto presupuestario.

Con la entrada en vigor de las obligaciones derivadas del Reglamento EUDR, las
autoridades competentes de los Estados miembros deberan realizar controles en base a un plan
nacional de control basado en criterios de riesgo (al menos el 9% de los agentes y el 9% de la
cantidad de cada una de las materias primas y productos derivados producidos en paises de alto
riesgo; un 3% de los operadores cuyas materias primas han sido producidas en paises de riesgo
estandar y un 1% de los operadores cuyas materias primas han sido producidos en paises de bajo
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riesgo). Los controles comprenderan la revision de documentos y, cuando sea hecesario,
inspecciones in situ, utilizando cualquier método técnico y cientifico adecuado para verificar la
ubicacién y la ausencia de deforestacion Las autoridades competentes deberan realizar un andlisis
del riesgo de las declaraciones de diligencia debida para poder identificar a los operadores, los
comerciantes y los productos pertinentes que deben controlarse. Se incrementaran ademas los
controles aduaneros en frontera por parte de las autoridades aduaneras.

También deberan ofrecer a los agentes orientaciones y asistencia técnica, especialmente
para las pymes, mantener un registro de los controles realizados y presentar anualmente un informe
de ejecucién a la Comision y al publico.

Finalmente, inherente a todas estas actividades, sera preciso invertir en mejorar la
coordinacién y comunicacion entre las autoridades competentes y entre estas y las autoridades
aduaneras, en dar formacion al personal que ejecute las nuevas obligaciones en cada una de las
unidades afectadas, asi como realizar actividades de divulgacion e informacion para los sectores
regulados.

Respecto a los organismos y administraciones que llevaran a cabo estas obligaciones
establecidas a nivel europeo, en la presente Ley:

- Para la aplicacion del Reglamento FLEGT se mantiene la competencia estatal, establecida en
2015 mediante el Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, para asegurar la legalidad de la
comercializacion de madera y productos de la madera.

- Para la aplicacién del Reglamento EUDR se establece el reparto de funciones entre la
administracion estatal y las administraciones autonémicas, en base al régimen competencial
aplicable (art. 148 y 149 de la Constitucion Espafiola). Esto es debido a que el reglamento aplica
a toda la cadena de suministro de los productos regulados, tanto en frontera como en el
comercio interior. En este contexto, y en cumplimiento del articulo 14 del Reglamento EUDR, en
enero de 2024 se remitié a la Comisién Europea el listado de autoridades competentes EUDR
designadas para la aplicacion de este nuevo reglamento. A fecha de abril de 2024, hay 24
autoridades competentes designadas, 23 autonémicas y 1 estatal.

La carga de trabajo asociada a la obligacion de controles requerir4, en todas las
administraciones, aumentar la plantilla de funcionarios dedicados a la inspeccion y control para
alcanzar el nimero minimo de controles exigidos por el reglamento, asi como a la tramitacion de
procedimientos sancionadores. A ello se suma la necesidad de personal o recursos presupuestarios
para cubrir el resto de las obligaciones, como el control de las declaraciones de diligencia debida,
la coordinacion con aduanas para controles en frontera, difusion e informacion a los agentes,
formacion, desarrollos informéaticos, etc.

Finalmente, se debe destacar que es necesario disponer de personal con presuncion de
veracidad y capacidad de controlar para la realizacién de inspecciones, tanto a nivel estatal como
autonémico. Este personal, regulado en el articulo 26 de la Ley, serén los «funcionarios encargados
de la inspeccion y control EUDR», pero sin tratarse de un cuerpo de inspectores propiamente dicho.
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Administracion General del Estado

El anteproyecto de Ley propone como responsable a nivel estatal, tanto del Reglamento
EUDR como del Reglamento FLEGT, a la «Oficina de Lucha contra la Deforestacion asociada al
Comercio», con nivel organico de direccién general, bajo la dependencia funcional de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
Esta nueva unidad seria necesaria para poder cumplir convenientemente con la exigencia de
independencia funcional y necesidad de recursos establecida del articulo 14.4 del Reglamento
EUDR.

Estas funciones son actualmente desempefiadas por la Direccién General de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacion del MITECO, si bien solo estan legalmente confirmadas en el caso del
Reglamento FLEGT, a través del articulo 3 del aun vigente Real Decreto 1088/2015, de 4 de
diciembre, para asegurar la legalidad de la comercializacion de madera y productos de la madera.

El MITECO sera, por tanto, responsable de los controles EUDR o FLEGT bajo el régimen
aduanero de “despacho a libre practica” o, en el caso de productos EUDR, en “exportacién”, al ser
el comercio exterior competencia exclusivamente estatal, en colaboracion con el Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria como autoridad aduanera.

Para el ejercicio de las nuevas funciones derivadas del Reglamentos EUDR, se estima que
se deberia disponer como minimo de 20 funcionarios adicionales a los ya existentes en el area
gue actualmente coordina estas normas (1 funcionario N28, 2 funcionarios N26, 1 funcionario N24,
1 laboral 2G) para la aplicacién del Reglamento EUDR, con distintos niveles y tipo de formacion:

N° Nivel Funciones

1 30 (A1) Subdirector general.

1 29 (A1) Subdirector adjunto.

1 28 (A1) Perfil juridico, responsable de los procedimientos sancionadores.

Perfil técnico, responsables de los controles y funciones técnicas. Cada
jefe de servicio se haria cargo cada una de las 6 materias primas

6 26 (ALIA2) reguladas (ademas de la madera, ya regulada bajo EUTR/FLEGT con
personal asignado).

6 24 (A1/A2) Perfil técnico, de apoyo a los controles y funciones técnicas

3 18 (C1/C2) Apoyo transversal a la gestion econémica y administrativa

2 16 (C1) Agentes medioambientales de apoyo a los controles fisicos.

Ademas, sera necesario disponer de presupuesto adicional para complementar el trabajo
con el apoyo de asistencias técnicas o0 contrataciones externas especializadas, tanto en aspectos
técnicos y legales como en informatica. También habra que incurrir en gastos para articular
herramientas que permitan llevar a cabo estos controles de una manera razonable y eficaz, incluidos
los desarrollos informaticos para la aplicacion y seguimiento del Reglamento EUDR en Espafia,
incluido el repositorio estatal creado en el articulo 16 de la propuesta de Ley.

Respecto a las obligaciones derivadas del Reglamento FLEGT, el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico ya ejercia las funciones de autoridad competente
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FLEGT, de acuerdo con la designacién aprobada mediante Real Decreto 1088/2015, de 4 de
diciembre, para asegurar la legalidad de la comercializacion de madera y productos de la madera,
por lo que la designacién establecida en la nueva Ley no supone cargas presupuestarias ni de
recursos humanos adicionales en relacién con la tramitacion habitual de las licencias FLEGT, si
bien si serdn puntualmente necesarios recursos para la aplicacién del régimen sancionador FLEGT,
cuando proceda.

Administracién autondmica

Respecto a los controles de productos EUDR que no estén incluidos en el régimen aduanero
de «despacho a libre practica» o «exportaciéon», es decir, aquellos vinculados a la produccién
primaria, su transformacion y al comercio dentro del mercado interior, se requerird de organismos
autonémicos designados como autoridades competentes para los operadores y comerciantes
localizados en su territorio, de acuerdo con el procedimiento propuesto en el texto de la Ley.

A nivel autonémico, se precisara igualmente de un incremento en la plantilla de personal
asociado a las nuevas tareas EUDR, si bien no es posible hacer una estimacién al depender de la
organizacion interna de cada autonomia, asi como de la continuidad o no de las funciones
vinculadas al anterior Reglamento EUTR.

3. Analisis de cargas administrativas.

Ambos reglamentos EUDR y FLEGT, como actos juridicos vinculantes de aplicacion directa
en todos los Estados miembros, dejan ya establecidas las obligaciones de los operadores y
comerciantes, asi como de los importadores de madera FLEGT, por lo que esta Ley no supone
carga administrativa adicional a la ya establecida a nivel europeo.

No obstante, se detalla a continuacion la estimacion realizada en el Estudio de Impacto de
la Propuesta de Legislacion Europea (EIPLE), al inicio de la tramitacion de la propuesta en las
instituciones europeas, en base a los importes y conceptos establecidos en la Guia Metodol6gica
para la elaboracién de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo de la AGE.

Los tipos de cargas administrativas que se extraen del reglamento, segun el tipo de entidad
afectada, asi como la estimacion de costes asociados, son las siguientes:

Para todos los operadores:
o Disponer de un sistema de diligencia debida (SDD) y revisarlo al menos una vez al afio:

o 35 € por cada unidad de gestidon que tengan que hacer con los intermediarios de una
cadena de suministros para reunir la informacion necesaria para analizar el riesgo.

o 500 € por presentacion de un informe y memoria anual, en relacion con el analisis de
riesgo de cada cadena de suministros.

o No se puede evaluar el coste de reduccion de riesgo.

e Mantener durante cinco afios toda la documentacién relacionada con la diligencia debida y
un registro de las actualizaciones del sistema o sistemas de diligencia debida:
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o 20 € por documento, respecto a la obligacion de conservar documentos anualmente
300 € o 150 € anualmente por llevanza de registros anualmente en papel o de forma
electrénica respectivamente.

e Presentar una declaracion de diligencia debida (DDD) antes de poner en el mercado y/o
exportar cualquiera de estas materias primas o productos:

o 4 € por cada presentacioén electronica de declaracion.

o Mantener un registro de las declaraciones de diligencia debida durante cinco afios a partir
de la fecha de su presentacion:

o 20 € por documento, respecto a la obligacion de conservar documentos anualmente.
o 300 € o 150 € anualmente por llevanza de registros en papel o de forma electrénica
respectivamente.

Ademas, para los operadores no pymes:

¢ Informar anualmente al publico tan ampliamente como sea posible, incluso por internet,
sobre su sistema de diligencia debida:

o 100 € por cada evento producido por la obligacién de comunicar o publicar.

o EIl sistema de Diligencia Debida incluird una funcion de auditoria independiente para
comprobar las politicas, controles y procedimientos internos en el caso de todos los agentes
gue no sean pymes:

o 1.500 € por cada Auditoria.

Comerciantes pymes:

o Desarrollar y mantener registro de proveedores y clientes y conservarla durante un periodo
de 5 afios:

o 20 € por documento, respecto a la obligacion de conservar documentos anualmente.
o 300 € o 150 € anualmente por llevanza de registros anualmente en papel o de forma
electrénica respectivamente.

Para todos los operadores y comerciantes:

e Facilitar la asistencia necesaria para facilitar la realizacién de los controles (pueden ser
documentales o fisicos):

o 2 € por cada dato aportado + 4 € por cada documento, factura o requisito presentado
electrénicamente.
o 1.500 € por cada control por organizaciones o profesionales externos.
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e Cuando reciban nueva informacion, informaran inmediatamente de ello a las autoridades
competentes:

o 2 € por cada dato aportado.
o 4 € por cada documento, factura o requisito presentado electrénicamente.
o 100 € anualmente por la Obligaciéon de comunicar o publicar.

4. Impacto por razon de género

Segun lo establecido en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad efectiva entre hombres y mujeres, y en el articulo 26.3.f. de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, cabe indicar que este anteproyecto de norma carece de impacto por razén
de género. No existen desigualdades de partida en relacion con la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, no estando prevista modificacién alguna de esta situacion.

5. Impacto en la infanciay en la adolescencia

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22
qguinquies de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor de
modificacion parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por
la Ley 26/2015, de 28 de julio.

6. Impacto en la familia

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la norma
proyectada en la familia. No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse incidencia alguna a
este respecto, por lo cual el impacto en la familia debe calificarse como nulo.

7. Impacto medioambiental

La normativa europea, tanto en materia FLEGT como EUDR, tiene como objetivo reducir la
deforestacion y degradacién forestal, combatir la ilegalidad del comercio de determinadas materias
primas, incluida la madera, mejorar la gestion forestal y defender los derechos humanos, por lo que
esta norma tendra repercusiones ambientales, econdémicas y sociales enormemente positivas a
nivel global.

8. Impacto por razén de cambio climatico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.3.h, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, tras la modificacién operada por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética, se establece la necesidad de analizar el impacto por razén de cambio
climatico, que debera ser valorado en términos de mitigacion y adaptacion al mismo.
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La Evaluacion de Impacto elaborada por la Comision Europea en 2021 estimé que el
Reglamento EUDR, en su redaccion inicial, evitara la deforestacion y degradacion forestal en mas
de 71.920 hectareas de bosque para 2030. Esto supondria una reduccion de las emisiones de
carbono en un minimo de 31,9 millones de toneladas anuales, lo que podria traducirse en un ahorro
economico de, al menos, 3.200 millones de euros al afio. Ademas, se espera que contribuya
decisivamente a la proteccion de la biodiversidad.

Por ello, la aplicacion de esta Ley contribuye a reducir el cambio climatico, reduciendo la
deforestacion mundial, las emisiones de gases de efecto invernadero y la pérdida de biodiversidad
mundial.

VIl. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 la Ley del Gobierno, y el articulo 3 del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe
Anual de Evaluacién Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa, por la haturaleza y contenido de la norma, no se la considera
susceptible de evaluacién por sus resultados.

Madrid, a 21 de junio de 2024
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ANEXO

ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL MARCO DEL TRAMITE CONSULTA PUBLICA

PREVIA.

Se recibieron propuestas y comentarios de un total de 30 entidades, entre empresas,
organizaciones, asociaciones y ciudadanos, que han sido consideradas en la elaboracion del

proyecto normativo:

SECTOR

Entidad

Agricola

Cooperativas Agro-alimentarias Espafia

Golden Agri-Resources Iberia S.L.U.

Fundacion Espafiola del Aceite de Palma Sostenible (FEAPS)

Asociacion Espafiola del Café (AECafe)

Unién de Uniones de Agricultores y Ganaderos

Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espafiola (FEIQUE)

Forestal

PEFC Catalunya

Asociacion de Madera de Euskadi (BaskEgur)

ASPAPEL

Associacié de Rematants i Serradors de Catalunya (ARESCAT)

Asociacion Espafiola para la Sostenibilidad Forestal (PEFC)

Asociacion Espafola del Comercio e Industria de la Madera (AEIM)

Colegio Ingenieros Técnicos y Forestales de Catalufia

Ganadero

PROVACUNO

Asociacion Nacional de Industrias de la Carne de Espafia (ANICE)

Asociacion Empresarial Carnica (ANAFRIC)

Asociacion Espafola de Productores de Vacuno de carne (ASOPROVAC)

Asociacion Espafiola Detallistas de la Carne (Cede carne)

ONG

Ecologistas en Accién

Fairtrade Ibérica

Mighty Earth

GREEENPEACE

SEOBirdlife

WWEF

Varios

Federacion de Consumidores y Usuarios

Federacion Espafola de Industrias de Alimentacion y Bebidas (FIAB)

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

Mercadona

AAPP

Generalitat Valenciana

Ciudadano/a

Nombre/Apellidos 1
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En primer lugar, se debe destacar que muchas de las aportaciones recibidas solicitaban la
modificacion de algunos aspectos regulados en el Reglamento EUDR, o la regulacién de aspectos
contrarios a este, por lo que su incorporacion en la ley nacional es contraria a derecho. El resto de
las aportaciones no contrarias al Reglamento EUDR se han analizado y se detalla a continuacion si
se consideran o no.

Desde Cooperativas Agro-alimentarias Espafia y la Federacion Espafiola de Industrias de
Alimentacién y Bebidas (FIAB) se ha solicitado la creacion de mesas o grupos de trabajo con los
sectores afectados, con el objetivo de abordar las materias antes preparar el texto legislativo. Por
un lado, dado que la norma es de directa aplicacién y no impone obligaciones adicionales para los
sectores, no se ha considerado necesaria la creacién de grupos de trabajo especificos en estos
momentos de la tramitacion, pero se informara del texto propuesto a todos los sectores afectados
durante el trdmite de audiencia a interesados. Por otro lado, hay que tener en cuenta que desde el
MITECO se han atendido todas las solicitudes de reunion recibidas de los distintos sectores desde
el inicio de la negociacion de la propuesta europea en 2021.

Desde la Federacién de Consumidores y Usuarios (CECU), Ecologistas en Accion, Mighty
Earth, Greeenpeace, SeoBirdlife y WWF se ha propuesto que el régimen sancionador nacional
incorpore ya la tipificacion como delito el incumplimiento intencionado del Reglamento EUDR, segun
se ha aprobado en la Directiva 2024/1203, de 11 de abril de 2024, relativa a la proteccion del medio
ambiente mediante el Derecho penal. Esta solicitud no ha sido considerada por tener que ser
incorporado a la normativa nacional a través del Cédigo Penal, no siendo posible mediante la Ley
en tramitacion.

Por parte de Fundacién Espafiola del Aceite de Palma Sostenible (FEAPS), la Federacién
Espafiola de Industrias de Alimentacion y Bebidas (FIAB), la Asociacion Espafiola del Café
(AECafe), la Asociacion Espafiola del Comercio e Industria de la Madera (AEIM), la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y Federacion Empresarial de la Industria
Quimica Espafiola (FEIQUE) consideran necesario que la ley establezca que el MITECO cree guias
de implementacion por sectores o generales que detallen el procedimiento para elaborar las
declaraciones de diligencia debida. Es importante destacar que el espiritu del Reglamento EUDR,
y del ejercicio de la diligencia debida en general, es incompatible con la existencia de guias
especificas para los sectores que tengan validez legal, si bien desde el MITECO se tendra en cuenta
esta necesidad y se orientard a los sectores afectados, en el sentido de lo exigido en el articulo 15
del Reglamento EUDR. Ademas, han expresado preocupacion por la proporcionalidad como un
elemento esencial del régimen sancionador, aspecto que ha sido considerado en el anteproyecto
de Ley. Sin embargo, algunas de estas asociaciones han solicitado que los importes maximos de
las sanciones se reduzcan al 4 % del volumen de negocios anual, lo cual no puede contemplarse
en la Ley debido a los minimos establecidos por el Reglamento EUDR. Algunas de estas entidades
también han pedido que se regule la venta a distancia, una cuestién ya contemplada en el
Reglamento EUDR aunque pendiente de aclaraciones adicionales a nivel europeo.

También se han recibido alegaciones por parte organizaciones del sector ganadero como
PROVACUNO, ANAFRIC y ASOPROVAC solicitando que, para el ganado bovino, se establezca
por ley la habilitacion del Sistema de Trazabilidad Animal (SITRAN), con el objetivo de facilitar el
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cumplimiento del Reglamento EUDR por parte de la cadena de valor de la carne de vacuno. Esta
solicitud no puede ser incluida especificamente en la Ley, pero se ha incorporado una referencia
general sobre la obligacion de las administraciones publicas de poner a disposicion de los
operadores de toda aquella herramienta existente de caracter publico, tanto a nivel nacional como
autonémico, que pueda ser de utilidad para el ejercicio de la diligencia debida, siempre que sea
factible hacerlo de manera automatica con los medios técnicos existentes y sin vulnerar los
derechos de proteccion de datos personales, comerciales, estadisticos, y otros que sean aplicables.
De esta manera, se daria también cobertura a otras solicitudes analogas realizadas por otras
entidades sectoriales en relacién con otras bases de datos o registros sectoriales o generales.

Por parte de PEFC Catalufia, Union de Uniones de Agricultores y Ganaderos, la Asociacion
de Rematantes y Aserradores de Catalufia (ARESCAT), asi como el Colegio de Ingenieros Técnicos
y Forestales de Catalufia, han solicitado introducir en el preambulo de la Ley la clara referencia a
gue en Espafa no existe deforestacion, sino todo lo contrario. Si bien el espiritu de la propuesta,
solicitada con una redaccién alternativa por AEIM, ha sido brevemente incluido en el preambulo, no
es factible incorporar la afirmacion de que en Espafa no hay deforestacion dado que, de acuerdo
con la definicién de “deforestacion” dada por el Reglamento EUDR, esta afirmacién podria no ser
cierta en casos puntuales. También estas instituciones, asi como ASPAPEL y PEFC, han solicitado
gue se acepten determinadas certificaciones como garantia de los productos, con la finalidad de
eximir las responsabilidades incluidas en el Reglamento. Esta solicitud no ha podido ser tenida en
cuenta en el anteproyecto de Ley, de acuerdo con las obligaciones y responsabilidades derivadas
del Reglamento EUDR.

ASPAPEL ha pedido adaptar la legislacion nacional a los términos establecidos por la
normativa EUDR. Esto aseguraria que la madera utilizada en Espafia ya sea con autorizacion de
corta o declaracion responsable cumpla con los requisitos de la EUDR, ademas de otras medidas
técnicas. Sin embargo, esta solicitud fue descartada debido a que implicaria un cambio fundamental
en la politica forestal tanto a nivel estatal como autonémico, lo cual no es factible abordar en el
marco actual de este texto normativo de alcance transversal.

FEAPS ha solicitado la inclusién de un “Plan de la lucha contra la deforestacion” que incluya
un diagnéstico de la situacién actual, los objetivos que se pretendan alcanzar, las medidas
especificas a adoptar para la consecucion de los objetivos marcados y las estimaciones
presupuestarias necesarias para su ejecucion. Esta solicitud no se ha incorporado por ser el objetivo
de la Ley la aplicacion de los reglamentos europeos en vigor, no el establecimiento de medidas
adicionales.

En relacion con la clasificacion del riesgo de los paises, hay numerosas alegaciones al
respecto, siendo una de las mas repetidas la peticion de su publicaciéon con la mayor prontitud
posible. Dado que esta clasificacion y su consiguiente publicacion depende Unicamente de la
Comisién Europea, tampoco se ha podido tener en cuenta en redaccion de la Ley.

Varias entidades han expresado que no es el momento idéneo para redactar el borrador de
ley, pues no se dispone de normativa europea de desarrollo y faltan muchos aspectos por definir.
Esta solicitud no se ha tenido en cuenta pues esta norma no regula elementos adicionales o
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condicionados a las decisiones pendientes a nivel europeo y, por el contrario, si exige la aprobacion
del régimen sancionador antes del 30 de diciembre de 2024.

Asimismo, se ha solicitado la simplificacion de requisitos documentales para la exportacion,
con la finalidad de que la aplicacién de la normativa de deforestacién no introduzca trabas ni cargas
administrativas que ralenticen o dificulten las exportaciones. Esta solicitud no se ha tenido en
cuenta, pues es contraria a las obligaciones contenidas en el Reglamento EUDR.

Varias entidades han solicitado establecer procedimientos que permitan el seguimiento de
los patrones de comercio y el posterior intercambio de informacion entre las autoridades
competentes en Espafa, en otros Estados miembros de la UE y con la Comision Europea, aspecto
no regulable en la norma nacional, si bien a nivel europeo si se estableceran medidas de
seguimiento y coordinacion en relacion con esta materia.

Por ultimo, algunas alegaciones referian la necesidad de interconectar registros privados
con las administraciones publicas nacionales y con el registro de la Comision Europea, con el
objetivo de simplificar la burocracia derivada de las obligaciones del Reglamento EUDR. Esta
solicitud no se ha incorporado a la norma, por ser de caracter técnico, pero si se ha trasmitido a la
Comision Europea en relaciéon con el sistema de informacion desarrollado por ellos y se tendra en
cuenta en un futuro a nivel nacional, si procediera.

Otras propuestas a nivel general aportadas en las alegaciones, y que han sido recogidas en
la Ley, son las siguientes:

- Se aclara el reparto de funciones entre las distintas autoridades competentes.

- Se establecen medidas de coordinacién para que el Reglamento EUDR se aplique de forma
homogénea en todo el territorio espafiol.

- Se propone la definicion de los criterios de riesgo de aplicacién para todas las autoridades
competentes a nivel nacional y se propone un procedimiento de aprobacién a través de un
6rgano colegiado creado ad hoc.

- Seincluye la coordinacidn entre las autoridades competentes y la autoridad aduanera, a través
de un érgano colegiado creado ad hoc.

- Se establece un régimen sancionador a nivel nacional, asi como medidas de coordinacion para
la aplicacion homogénea de los controles a nivel nacional.

- Se propone articulado especifico para delimitar las funciones de inspeccion, instruccion y
sancion a nivel nacional, incorporando la figura del funcionario encargado de la inspeccion y
control EUDR.

- Se propone la dotacion de suficientes poderes, recursos e independencia funcional para
desempefiar las funciones descritas en el capitulo 3 del Reglamento EUDR.
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Se propone la creacién de la Oficina de Lucha contra la Deforestacion asociada al Comercio,
para asegurar la independencia funcional de la autoridad competente estatal.

Se establece un Repositorio estatal de informacién para poder cumplir las obligaciones de
informacion ambiental, ademas de otras obligaciones de informacion derivadas del Reglamento
EUDR.

Se propone como érgano de participacion publica el Consejo Estatal para el Patrimonio Natural
y la Biodiversidad, creado por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad.

Se establece el procedimiento que permitira a las personas fisicas o juridicas presentar
preocupaciones justificadas a las Autoridades Competentes, protegiéndose la identidad de las
personas que presentan preocupaciones justificadas.

Se posibilita la recuperacién de parte o de la totalidad de los costes de las actividades realizadas
por las autoridades competentes y la autoridad aduanera en relacibn con infracciones
sancionadas en firme.
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