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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El suelo es un recurso vital, limitado, no renovable e irreemplazable. Los suelos sanos
constituyen una base fundamental para la economia, la sociedad y el medio ambiente, puesto
que producen alimentos, aumentan nuestra resiliencia frente al cambio climatico, los
fendmenos meteorologicos extremos, la sequia y las inundaciones, y promueven nuestro
bienestar. Los suelos sanos almacenan carbono, tienen mayor capacidad para absorber,
almacenar y filtrar el agua, y proporcionan servicios vitales, como alimentos seguros y
nutritivos y biomasa para los sectores de la bioeconomia no alimentarios.

Los datos cientificos® indican que entre el 60 y el 70 % de los suelos de la UE estan en mal
estado actualmente. Todos los Estados miembros estan afrontando el problema de la
degradacion del suelo. Los procesos de degradacién continian y empeoran. Las causas y las
repercusiones del problema trascienden las fronteras nacionales, lo que reduce la capacidad
del suelo para proporcionar estos servicios vitales en la UE y sus paises vecinos. Esto
conlleva riesgos para la salud humana, el medio ambiente, el clima, la economia y la
sociedad, en particular riesgos para la seguridad alimentaria y la calidad del agua, aumento de
los efectos de las sequias y las inundaciones, la produccién de biomasa, las emisiones de
carbono y una pérdida de biodiversidad.

La guerra de agresion no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania ha desestabilizado
los sistemas alimentarios mundiales, ha intensificado las vulnerabilidades y los riesgos en
materia de seguridad alimentaria en todo el mundo, y ha amplificado la necesidad de la UE de
dotar de sostenibilidad a sus sistemas alimentarios para los siglos venideros. Las tendencias y
la combinacion de los distintos factores que afectan a la seguridad alimentaria apuntan al
hecho de que la disponibilidad, el acceso (asequibilidad), la utilizacion y la estabilidad no
pueden darse por sentados a corto y largo plazo®. En este contexto, los suelos fértiles tienen
una importancia geoestratégica para garantizar nuestro acceso a alimentos suficientes,
nutritivos y asequibles a largo plazo. La cadena alimentaria esta altamente interconectada y es
muy dependiente a escala mundial, y la UE es un actor mundial importante en los mercados
de alimentos internacionales. Los suelos féertiles son un activo clave para producir una
cantidad suficiente de alimentos para una poblacién mundial que esta previsto que, de aqui a
2050, aumente hasta 9 000 o 10 000 millones de personas. Habida cuenta de que el 95 % de
nuestros alimentos se producen directa o indirectamente en este precioso y finito recurso
natural, la degradacion del suelo tiene un efecto directo sobre la seguridad alimentaria y los
mercados de alimentos transfronterizos.

! Comision Europea, Direccion General de Investigacion e Innovacion, Veerman, C., Pinto Correia, T.,
Bastioli, C., y otros, Caring for soil is caring for life. Ensure 75 % of soils are healthy by 2030 for food,
people, nature and climate: report of the Mission board for Soil health and food [«Cuidar de los suelos
es cuidar de la vida: consigamos, de aqui a 2030, que el 75 % de los suelos sean suelos sanos, por una
gente y una naturaleza sanas y unos alimentos y un clima saludables: informe del Comité de la Misién
para la Salud del Suelo y los Alimentos», documento en inglés], Oficina de Publicaciones, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/821504.

2 Documento de trabajo de los servicios de la Comision, «Drivers of food security» [«Factores que
impulsan la seguridad alimentaria», documento en inglés], SWD(2023) 4 final.
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La presion sobre el suelo y la tierra esta creciendo en todo el mundo. En la UE, el 4,2 % del
territorio se ha artificializado debido a la ocupacién del suelo; la ocupacion y el sellado del
suelo continGan basicamente en detrimento del suelo agricola. Asimismo, la degradacion del
suelo afecta a la fertilidad potencial a largo plazo de los suelos agricolas. Se estima que entre
el 61 % y el 73 % de los suelos agricolas de la UE se ven afectados por la erosion, la pérdida
de carbono organico, el rebasamiento de los umbrales de nutrientes (nitrogeno), la
compactacion o la salinizacion secundaria del suelo (o una combinacion de estas amenazas).
Por ejemplo, la compactacion del suelo puede reducir el rendimiento de los cultivos entre un
2,5% y un 15 %. Sin una gestion sostenible y una actuacién para regenerar los suelos, el
deterioro de la salud del suelo sera un factor esencial en futuras crisis alimentarias.

Unos suelos sanos son esenciales para los agricultores y para el ecosistema agronémico en
general. EI mantenimiento o el aumento de la fertilidad del suelo a largo plazo contribuyen a
la estabilidad o incluso al crecimiento del rendimiento de los cultivos, los piensos y la
biomasa necesarios para los sectores de la bioeconomia no alimentarios que contribuyen a la
desfosilizacion de nuestra economia®, y ofrecen a los agricultores seguridad de la produccion
y perspectivas de actividad a largo plazo. La disponibilidad de suelos y terrenos sanos y
fértiles es crucial para la transicion hacia una bioeconomia sostenible y puede, por tanto,
ayudar a incrementar y preservar el valor de los terrenos. Las medidas para aumentar la
fertilidad del suelo también pueden reducir los costes de funcionamiento de las explotaciones,
como el coste de los insumos y la maquinaria. Los agricultores pueden recibir ayuda
financiera para determinadas préacticas, por ejemplo, en el marco de la politica agricola comun
(PAC) o de la propuesta de marco de certificacion de la Union para las absorciones de
carbono®.

La degradacion del suelo también perjudica a la salud humana. Las particulas atmosféricas
producidas por la erosion eolica provocan enfermedades respiratorias y cardiovasculares y las
agravan. Los suelos sellados prolongan la duracion de las temperaturas altas durante las olas
de calor y tienen menos capacidad para actuar como sumideros de contaminantes. Los suelos
contaminados también afectan a la seguridad alimentaria. Por ejemplo, aproximadamente el
21 % de los suelos agricolas de la UE contienen concentraciones de cadmio en la capa
superficial que superan el limite establecido para las aguas subterraneas. El valor recreativo
del medio ambiente y la naturaleza, que esta ligado a nuestra salud fisica y mental, también
depende de suelos sanos y gestionados de forma sostenible. Este valor se encuentra tanto en
las zonas rurales como —Yy mas especialmente— en las zonas urbanas, en las que la adopcion
de précticas de gestion sostenible puede ayudar a crear espacios verdes saludables y reducir
las islas de calor, asi como a mejorar la calidad del aire y las condiciones de alojamiento. La
mejora de la salud del suelo es esencial para el incremento de la resiliencia de la UE frente a
acontecimientos adversos y la adaptacion al cambio climatico. La resiliencia de Europa frente
al cambio climatico depende del nivel de materia organica y fertilidad del suelo, asi como de
su capacidad de retencién vy filtracion del agua y de su resistencia a la erosion. Las practicas
de captura de didxido de carbono en suelos agricolas ayudan a almacenar CO; en el suelo y
contribuyen a mitigar el cambio climético. La capacidad de los suelos para retener el agua
contribuye a prevenir riesgos de catastrofe y responder a ellos. Cuando los suelos son capaces
de absorber méas agua de lluvia, se reduce la intensidad de las inundaciones y se mitigan los
efectos negativos de los periodos de sequia. Algunas bacterias del suelo, que forman parte de

3 Véase la Estrategia de Bioeconomia de la UE de 2018 y el Informe de situacién de la Estrategia de
Bioeconomia de la UE de 2022 (en inglés).
4 COM(2022)672.
2

ES


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/edace3e3-e189-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-149755478
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae0a36d3-eac3-11ec-a534-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae0a36d3-eac3-11ec-a534-01aa75ed71a1

ES

la biodiversidad de los suelos sanos, también pueden ayudar a los cultivos a tolerar las
sequias.

A medida que los peligros relacionados con el clima y con los fendmenos meteoroldgicos
extremos se intensifican, el riesgo de incendios forestales aumenta en toda Europa. Las
condiciones que incrementan el riesgo de incendios tenderan a aumentar con el cambio
climatico, especialmente el calor y la humedad de los ecosistemas, incluidos los suelos. Unos
suelos sanos con capacidad funcional para retener el agua también promueven unos
ecosistemas forestales sanos, que son mas resilientes frente a los incendios forestales. Al
mismo tiempo, los incendios forestales pueden provocar la degradacion del suelo, lo que da
lugar a un aumento de los riesgos de erosion del suelo, corrimiento de tierras e inundaciones.
El refuerzo de la base de conocimientos sobre los suelos puede contribuir a mejorar las
evaluaciones del riesgo de catastrofes que reconocen las multiples funciones que desempefian
los suelos en la mitigacion de las catastrofes. Las medidas para reforzar la salud del suelo
generan resiliencia frente a la presion futura que conlleva el cambio climético.

Las politicas actuales de la UE y nacionales han contribuido positivamente a la mejora de la
salud del suelo. Sin embargo, no abordan todos los factores que impulsan la degradacion del
suelo y, por tanto, sigue habiendo lagunas importantes. Los suelos se forman de manera muy
lenta (por ejemplo, se tardan 500 afios 0 mé&s en crear 2,5 cm de capa superficial nueva), pero
la salud del suelo se puede mantener o mejorar con la adopcion y la puesta en practica de las
medidas adecuadas.

En este contexto, el Pacto Verde Europeo® establece una ambiciosa hoja de ruta para
transformar la UE en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, con la aspiracion de proteger, mantener y
mejorar el capital natural de la UE, asi como de proteger la salud y el bienestar de los
ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales. En el marco del Pacto Verde
Europeo, la Comision adopto la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 20309, el
Plan de Accidn «Contaminacion cero»’, la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de
la UE® y la Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030°.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 sefialaba que resulta
indispensable redoblar los esfuerzos para proteger la fertilidad del suelo, reducir su erosion y
aumentar su materia organica mediante la adopcion de préacticas sostenibles de gestion del
suelo. También sefialaba que debe avanzarse mucho en la deteccion de suelos contaminados,

5 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640
final].

6 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030.
Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].

7 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «La senda hacia un planeta sano para todos Plan de Accion de la
UE: “Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo”» [COM(2021) 400 final].

8 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva
estrategia de adaptacion al cambio climético de la UE» [COM(2021) 82 final].

9 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030:
Aprovechar los beneficios de unos suelos sanos para las personas, los alimentos, la naturaleza y el
clima» [COM(2021) 699 final].
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la recuperacion de suelos degradados, el establecimiento de las condiciones de un buen estado
ecoldgico, la introduccion de objetivos de recuperacion y la mejora del seguimiento de la
calidad del suelo. Dicha Estrategia también anunciaba un plan para actualizar la Estrategia
tematica de la UE para la proteccion del suelo de 2006 y el cumplimiento de los compromisos
internacionales y de la UE en materia de neutralidad en la degradacion de las tierras.

La Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030 establece la vision a largo plazo
de lograr una buena salud del suelo de aqui a 2050 y convertir en la norma la proteccion, el
uso sostenible y la restauracion del suelo, y propone una combinacion de medidas voluntarias
y legislativas para alcanzar estos objetivos. La Estrategia anunciaba que la Comision
propondria una Ley sobre la salud del suelo respaldada por una evaluacién del impacto que
debia analizar diversos aspectos, tales como indicadores y valores para la salud del suelo,
disposiciones para vigilar los suelos y requisitos para un uso sostenible de los suelos.

El Octavo Programa de Accion en materia de Medio Ambientel? establecia el objetivo
prioritario de que, en 2050 a maés tardar, las personas vivan bien, dentro de los limites del
planeta, en una economia del bienestar en la que no se desperdicie nada, el crecimiento sea
regenerativo, se haya logrado la neutralidad climéatica en la Unidn y se hayan reducido
significativamente las desigualdades. Algunas de las condiciones favorecedoras necesarias
para la consecucion de ese objetivo conllevan abordar la degradacion de la tierra y garantizar
su proteccién y uso sostenible, en particular a través de una propuesta legislativa especifica
sobre la salud del suelo.

Las partes interesadas institucionales han solicitado cambios de las politicas. El Parlamento
Europeo®® pidi6 a la Comision que desarrollara un marco juridico de la UE sobre el suelo.
Este debia incluir definiciones y criterios relativos al buen estado del suelo y a su uso
sostenible, objetivos, indicadores armonizados, una metodologia para el seguimiento y la
presentacion de informes, metas, medidas y recursos financieros. El Consejo de la UE 2
apoy6 a la Comision para que intensificara sus esfuerzos por mejorar la proteccion del suelo y
reafirmé su compromiso de lograr la neutralidad en la degradacion de las tierras. Ademas, el
Comité Europeo de las Regiones 13, el Comité Econémico y Social Europeo **y el Tribunal de
Cuentas Europeo ** pidieron a la Comision que desarrollara un marco juridico para el uso
sostenible del suelo.

La importancia de la salud del suelo también se ha reconocido a escala mundial. La UE ha
asumido compromisos en el contexto internacional de las tres convenciones de Rio para

10 Decisién (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de abril de 2022, relativa al
Programa General de Accidn de la Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2030 (DO L 114 de
12.4.2022, p. 22).

1 Resoluciones del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2021, sobre la proteccion del suelo
[021/2548(RSP)] y de 9 de junio de 2021, sobre la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a
2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas [2020/2273 (INI)].

12 Conclusiones del Consejo sobre el asunto «Biodiversidad - urge actuar», 12210/20.

13 Dictamen NAT-VI1/010 del Comité Europeo de las Regiones en la sesion plenaria de 3, 4 y 5 de febrero
de 2021 sobre el tema Agroecologia y Dictamen ENVE-VI11/019 del Comité de las Regiones en la
sesion plenaria de 26 y 27 de enero de 2022 sobre el Plan de Accion de la UE: «Contaminacion cero
para el aire, el agua y el suelo».

14 Dictamen NAT/838 del CESE sobre el tema «Nueva estrategia de la UE sobre el suelo» de 23 de marzo
de 2022.
15 Tribunal de Cuentas Europeo (2018), informe especial «Combatir la desertificacion en la UE: una

amenaza creciente contra la que se debe actuar mas intensamente», incluido como objetivo en el nuevo
Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Biolégica.
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abordar el problema de los suelos afectados por la desertificacion (Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion), contribuir a la mitigacion del cambio
climatico (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) y constituir
un hébitat importante para la biodiversidad (Convenio sobre la Diversidad Biologica). La
restauracion, el mantenimiento y la mejora de la salud del suelo es un objetivo del nuevo
Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Bioldgica.

La salud del suelo también contribuye directamente a la consecucion de diversos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas?®, en particular del ODS 15, meta 3. Este
objetivo aspira a luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, lo que incluye las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo para 2030.

En la actualidad no se dispone de datos completos y armonizados sobre la salud del suelo
procedentes de la vigilancia del estado del suelo. Algunos Estados miembros cuentan con
sistemas de vigilancia del estado del suelo, pero estos estdn fragmentados, no son
representativos y no estan armonizados. Los Estados miembros aplican distintos métodos,
frecuencias y densidades de muestreo, y utilizan diferentes indicadores y métodos analiticos,
lo que da lugar a una falta de coherencia y comparabilidad en la UE.

Por todas estas razones, esta propuesta establece un marco de vigilancia del estado del suelo
solido y coherente para todos los suelos de la UE, que tratara de colmar la actual laguna en los
conocimientos sobre los suelos. Debe ser un sistema de vigilancia integrado basado en datos a
escala de la UE, de los Estados miembros y privados. Estos datos se basaran en una definicion
comun de lo que constituye un suelo sano y respaldaran la gestion sostenible de los suelos,
para mantener o mejorar la salud de los suelos, y conseguir de este modo suelos sanos y
resilientes en todos los rincones de la UE para 2050.

El marco de vigilancia del estado del suelo es esencial para proporcionar los datos y la
informacion necesarios para definir las medidas correctas. También es probable que estos
datos favorezcan la innovacion y el desarrollo tecnoldgicos y estimulen la investigacion
académica e industrial, tales como soluciones de inteligencia artificial basadas en datos
procedentes de sistemas de deteccion remota y sistemas de medicién sobre el terreno.
También crecerd la demanda de servicios de analisis del suelo, con la consiguiente
consolidacién de la posicién de las empresas y de las pymes especializadas en la UE. Esto
también promoveré el desarrollo de la deteccién remota en relacion con el suelo y permitira a
la Comision poner en comun recursos, sobre la base de los mecanismos y la tecnologia
actuales (LUCAS, Copernicus) con vistas a ofrecer servicios rentables a los Estados
miembros interesados. Se espera que este progreso tecnoldgico facilite el acceso de los
agricultores y los silvicultores a los datos sobre el suelo, y aumente la diversidad, la
disponibilidad y la asequibilidad de la asistencia técnica para la gestion sostenible del suelo,
en particular herramientas de apoyo a la toma de decisiones.

Los Estados miembros y los organismos de la UE podrian usar datos sobre la salud del suelo
lo suficientemente detallados como para mejorar la vigilancia y el analisis de tendencias de la
gestion de sequias y otras catastrofes y la resiliencia frente a estas'’. Estos datos mejorarian la

16 https://sdgs.un.org/es/goals.

w La informacion del Observatorio Europeo de la Sequia (véase
https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000) se basa en el modelo hidrolégico
LISFLOOD que emplea los datos de la encuesta sobre el suelo LUCAS.
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prevencion y, por tanto, contribuirian a ofrecer una mejor respuesta ante las catastrofes. Los
datos detallados sobre la salud del suelo también resultarian un recurso util para la aplicacion
de politicas en materia de mitigacion del cambio climatico y adaptacidn al mismo, también en
relacion con la seguridad alimentaria y las presiones sobre la salud humana y la biodiversidad.

La aplicacion de practicas de gestion sostenible ayudara a los Estados miembros a garantizar
que los suelos tendran la capacidad de prestar los diversos servicios ecosistémicos que son
vitales tanto para la salud humana como para el medio ambiente. Esto deberia mejorar la
seguridad, la salud y la infraestructura de las comunidades y mantener los medios de
subsistencia en las zonas circundantes, por ejemplo, agroturismo, mercados, infraestructura,
cultura y bienestar.

Los estudios actuales sobre préacticas especificas a nivel de explotacion/unidad de tierra
concluyen que los costes de la gestion sostenible del suelo se ven en muchos casos
compensados por los beneficios econdémicos, y en todos los casos por los beneficios
medioambientales®®. Esta propuesta crea el marco necesario para apoyar a los gestores de
tierras hasta que la gestion sostenible del suelo y los suelos sanos aporten sus beneficios. Cabe
esperar que estimule la asignacion de fondos nacionales y de la UE para la gestion sostenible
del suelo y que promueva y respalde la financiacidn del sector privado a través de entidades
financieras, inversores y la industria conexa, como las empresas de la industria de
transformacion de alimentos. Consolidaria, por tanto, la competitividad de las actividades
relacionadas con la gestion del suelo. La mision de investigacion e innovacion de Horizonte
Europa «Un pacto sobre el suelo para Europa» también respalda las aspiraciones de la UE en
relacion con una gestion sostenible de la tierra y el suelo mediante la provision de la base de
conocimientos y la generacion de soluciones para una actuacion mas amplia en relacion con la
salud del suelo.

La propuesta también aborda la contaminacion del suelo. Los Estados miembros deben
abordar los riesgos inaceptables para la salud humana y el medio ambiente causados por la
contaminacion del suelo para ayudar a crear un entorno sin sustancias toxicas de aqui a 2050.
El enfoque basado en el riesgo propuesto permitird establecer normas a nivel nacional, de
manera que las medidas de reduccion del riesgo se puedan adaptar a las condiciones locales
especificas. La propuesta mejorara también la aplicacion del principio de que quien contamina
paga y promovera la justicia social al impulsar actuaciones que beneficiaran a las familias
desfavorecidas que viven mas cerca de terrenos contaminados. Los requisitos para localizar,
investigar, evaluar y sanear terrenos contaminados generaran puestos de trabajo y empleo a
largo plazo (por ejemplo, mediante el aumento de la demanda de consultores
medioambientales, gedlogos, técnicos de saneamiento, etc.).

La legislacion propone adoptar un enfoque gradual y proporcional para conceder a los Estados
miembros tiempo suficiente para establecer su sistema de gobernanza, implantar el sistema de
vigilancia del suelo, evaluar la salud del suelo y poner en marcha la aplicacion de medidas
relacionadas con la gestion sostenible del suelo.

18 Por ejemplo, Abdalla et al. (2019): A critical review of the impacts of cover crops on nitrogen leaching,
net greenhouse gas balance and crop productivity [«Revision critica de los efectos de los cultivos de
cobertura sobre la lixiviacion del nitrogeno, el balance neto de gases de efecto invernadero y la
productividad de los cultivos», documento en inglés]. DOI: 10.1111/gch.14644; Kik et al. (2021): The
economic value of sustainable soil management in arable farming systems — A conceptual framework
[«El valor econémico de la gestién sostenible del suelo en los sistemas de cultivos herbaceos - Un
marco conceptual»]. DOI: https://doi.org/10.1016/j.eja.2021.126334.

ES



ES

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Durante los ultimos treinta afios, la UE ha adoptado un amplio abanico de medidas
ambientales destinadas a mejorar la calidad del medio ambiente para los ciudadanos europeos
y a crear las condiciones necesarias para una buena calidad de vida. EI Derecho de la Union
en vigor contiene diversas disposiciones relacionadas con el suelo, pero existe una clara e
irrefutable laguna en el marco juridico de la UE que esta propuesta sobre la salud del suelo
viene a colmar. La propuesta complementa la legislacion ambiental en vigor mediante la
provision de un marco coherente para los suelos a escala de la UE. También contribuiré a los
objetivos establecidos en la actual legislacion ambiental.

Por lo que se refiere a la contaminacion del suelo, la propuesta complementa la Directiva de
Emisiones Industriales, la Directiva marco sobre residuos y la Directiva sobre vertederos, la
Directiva sobre responsabilidad ambiental y la Directiva relativa a la proteccion del medio
ambiente mediante el Derecho penal, al cubrir todos los tipos de contaminacion, incluso la
contaminacion historica del suelo. Contribuird de forma importante a la proteccion de la salud
humana, que es uno de los principales objetivos perseguidos por la politica medioambiental
de la UE.

Los suelos sanos tienen una capacidad inherente para absorber, almacenar y filtrar agua. Por
tanto, se espera que la propuesta contribuya a los objetivos de la Directiva marco sobre el
Agua, la Directiva relativa a la proteccion de las aguas subterraneas, la Directiva sobre los
nitratos y la Directiva sobre las normas de calidad ambiental al abordar la contaminacion y la
erosion del suelo y mejorar la retencién de agua del suelo. Los suelos sanos también
contribuirdn a prevenir las inundaciones, uno de los objetivos de la Directiva sobre
inundaciones.

Las disposiciones sobre la gestion sostenible del suelo complementan la legislacion de la
Unidn vigente en materia de naturaleza (las Directivas sobre los habitats y sobre las aves) al
mejorar la biodiversidad (por ejemplo, los polinizadores silvestres que anidan en suelos), y en
materia de aire, al prevenir la erosién de las particulas del suelo. Los suelos sanos constituyen
la base de la vida y la biodiversidad, incluidos los hébitats, las especies y los genes, y
contribuyen a reducir la contaminacion atmosférica.

Asimismo, los conocimientos, la informacién y los datos recabados de conformidad con los
requisitos de vigilancia consagrados en la propuesta ayudaran a mejorar la evaluacion de los
impactos ambientales de los proyectos, los planes y los programas llevados a cabo en virtud
de la Directiva relativa a la evaluacion del impacto ambiental y la Directiva sobre la
evaluacion medioambiental estratégica.

Por ultimo, la propuesta es compatible con otras iniciativas de politica medioambiental, tales
como:

— La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030, que establece los
objetivos para proteger mejor la naturaleza en la UE vy, en particular, la propuesta de
Reglamento sobre la restauracion de la naturaleza!® (Ley de Restauracion de la
Naturaleza). La Ley de Restauracion de la Naturaleza tiene el objetivo de aplicar
medidas de restauracién al 20 % de las zonas terrestres y maritimas de aqui a 2030 y
a todos los ecosistemas que necesiten restauracion de aqui a 2050. Existen muchas

19 COM(2022) 304 final.
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sinergias entre la Ley de Restauracion de la Naturaleza prevista y la presente
propuesta sobre la salud del suelo. Por tanto, la Ley de Restauracion de la Naturaleza
prevista y la presente propuesta se refuerzan mutuamente.

- El Plan de Accidn «Contaminacion cerox» establece una vision para el afio 2050, en la
que la contaminacion del aire, el agua y el suelo se reduce a niveles que ya no se
consideran perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales. Esta propuesta es
coherente con las propuestas que aspiran a revisar y reforzar la principal legislacion
de la UE vigente en los sectores del aire y el agua, asi como la legislacién sobre
actividades industriales.

— El Plan de Accidn para la Economia Circular, que anuncia medidas para reducir los
microplasticos y una evaluacion de la Directiva sobre lodos de depuradora, que
regula la calidad de los lodos utilizados en la agricultura.

- La Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias Quimicas, que reconoce que estas
sustancias son esenciales para el bienestar de la sociedad moderna pero aspira a
proteger mejor a los ciudadanos y al medio ambiente de sus posibles propiedades
peligrosas.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente con las politicas de la UE en materia de clima, alimentos y
agricultura.

La iniciativa es una pieza fundamental del Pacto Verde Europeo y un instrumento para
conseguir los objetivos estratégicos de la UE, como la neutralidad climatica, una naturaleza y
una biodiversidad resilientes, la contaminacién cero, unos sistemas alimentarios sostenibles,
la salud y el bienestar de las personas.

Los objetivos de la propuesta son complementarios de la Legislacion Europea sobre el
Clima?® y estan en sinergia con ella. Contribuiran tanto a los objetivos de adaptacion al
cambio climatico de la UE, al aumentar la resiliencia de la Unién, como a su objetivo de
lograr una Europa climaticamente neutra para 2050. El almacenamiento de carbono en el
suelo es una parte esencial de la actuacion necesaria para lograr la neutralidad climatica. La
consecucién de este objetivo requiere actuacion en diversos ambitos, como la absorcion de
carbono a través de la gestion sostenible del suelo para equilibrar las emisiones de gases de
efecto invernadero que quedaran al final de un ambicioso itinerario de descarbonizacion. Esta
propuesta también contribuira a los objetivos de adaptacion al cambio climatico de la UE, al
aumentar la resiliencia de la Union y reducir su vulnerabilidad al cambio climatico, por
ejemplo, mediante la mejora de la capacidad de los suelos para retener agua.

La propuesta es complementaria y esta en plena sinergia con el Reglamento sobre uso de la
tierra, el cambio del uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS)?, revisado recientemente
para adaptarlo al objetivo de reducir las emisiones netas en un 55 % para 2030. El

2 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 (DO L 243 de 9.7.2021).

2 Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la
inclusién de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacidon en materia de clima y energia
hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE
(DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
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Reglamento UTCUTS revisado?? aspira a conseguir absorciones de 310 millones de toneladas
equivalentes de CO> para 2030 a escala de la UE. Para el periodo 2026-2029, cada Estado
miembro tendra un objetivo nacional vinculante de aumentar progresivamente las absorciones
de gases de efecto invernadero. Estos objetivos exigen que todos los Estados miembros eleven
el nivel de ambicion climatica para sus politicas de uso de la tierra. Asimismo, el Reglamento
UTCUTS exige a los Estados miembros establecer sistemas para el seguimiento de las
reservas de carbono en los suelos, con la expectativa de mejorar la aplicacion de las medidas
de mitigacion del cambio climatico basadas en la naturaleza en los suelos. La presente
propuesta sobre la salud del suelo y el Reglamento UTCUTS revisado se reforzaran
mutuamente, puesto que los suelos sanos capturan mas carbono y los objetivos relativos a
UTCUTS promueven la gestion sostenible de los suelos. Una vigilancia del suelo reforzada y
mas representativa también mejoraré el seguimiento del éxito en la aplicacion de las politicas
en materia de UTCUTS.

El objetivo de la propuesta de Reglamento por el que se establece un marco de certificacion
de la Union para las absorciones de carbono?® es facilitar la implantacion de absorciones de
carbono de alta calidad a través de un marco voluntario de certificacion de la Union con una
elevada integridad climéatica y medioambiental. Las absorciones de carbono también
constituyen un nuevo modelo de negocio en el mercado voluntario del carbono. Esta iniciativa
es fundamental para garantizar la capacidad del suelo de absorber y almacenar carbono. Por
otro lado, devolver la buena salud al suelo es fundamental para incrementar su capacidad de
absorber y almacenar carbono y generar créditos de absorcion de carbono. Ademas, la
creacion de distritos edéaficos, prevista en la iniciativa sobre el suelo, y la generacion de los
datos y los conocimientos conexos facilitaran la aplicacion de la certificacion para las
absorciones de carbono.

Por ultimo, se espera que una certificacion proporcional de suelo sano aumente el valor del
certificado de absorcién de carbono y otorgue un mayor reconocimiento social y del mercado
a la gestion sostenible del suelo y los productos alimenticios y no alimenticios relacionados.
Los beneficios de los suelos sanos y de los indicadores para conseguirlos también ayudaran a
impulsar la financiacion privada, ya que la industria alimentaria y otros negocios ya han
empezado a poner en marcha programas para pagar Servicios ecosistémicos y respaldar
practicas sostenibles relacionadas con la salud del suelo. Al mismo tiempo, el suelo
certificado como «sano» incrementar el valor de la tierra, por ejemplo, a efectos de garantia,
venta o sucesion.

Esta propuesta es coherente con la Estrategia «De la Granja a la Mesa»?*, cuyo objetivo es
reducir las pérdidas de nutrientes en un 50 % como minimo, garantizando al mismo tiempo
que no se deteriore la fertilidad del suelo. Asimismo, la propuesta sobre la salud del suelo
contribuira a dotar de mayor resiliencia al sistema alimentario de la UE.

2 Reglamento (UE) 2023/839 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de abril de 2023, por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2018/841 en lo que respecta al ambito de aplicacion, la simplificacion
de las normas de notificacion y cumplimiento y el establecimiento de los objetivos de los Estados
miembros para 2030, y el Reglamento (UE) 2018/1999 en lo que respecta a la mejora del seguimiento,
la natificacion, el seguimiento de los avances y la revision (DO L 107 de 21.4.2023, p. 1).

2z COM(2022) 672 final.

2 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia "de la granja a la mesa" para un sistema alimentario
justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente [COM(2020) 381 final].

ES



ES

La propuesta respalda los esfuerzos realizados por el sector agricola en el marco de la PAC?,
con sus nuevas normas para incrementar el rendimiento medioambiental del sector agricola,
también manifestados en los planes estratégicos de la PAC 2023-2027%. Esta politica incluye
algunas condiciones obligatorias en materia de medio ambiente y clima (buenas condiciones
agrarias y medioambientales) que los agricultores deben cumplir para recibir la ayuda a la
renta de la PAC. Algunas de estas condiciones estdn vinculadas a practicas de gestion del
suelo [tales como préacticas para limitar la erosion del suelo (por ejemplo, la gestion de la
labranza), cobertura minima del suelo y rotacién de cultivos], y se espera que ayuden a
mantener o mejorar la salud de los suelos agricolas. La PAC también proporciona ayuda
financiera a los agricultores que se comprometen a adoptar précticas especificas en materia de
medio ambiente y clima, o a realizar inversiones que trascienden estas condiciones. Conforme
a los planes estratégicos de la PAC aprobados para el periodo 2023-2027, de aqui a 2027, la
mitad de la superficie agricola utilizada de la UE estara cubierta por el apoyo de compromisos
beneficiosos para la gestion del suelo con vistas a mejorar la calidad y la biota (tales como la
reduccién de la labranza, la cobertura del suelo en periodos sensibles con cultivos intermedios
y la rotacién de cultivos, incluidos cultivos de leguminosas). Mediante el refuerzo de la
dimension de innovacion de la PAC, los Estados miembros han planificado crear mas de
6 600 grupos operativos, de los cuales se espera que 1000 aborden los problemas
relacionados con la salud del suelo. Debido a estos vinculos, esta Directiva debe tenerse en
cuenta cuando, conforme al articulo 159 del Reglamento (UE) 2021/2115, la Comision revise,
el 31 de diciembre de 2025, la lista establecida en el anexo XIII de dicho Reglamento.

Esta propuesta sobre el suelo establecera principios de gestién sostenible aplicables a los
suelos gestionados en Europa, lo que incluye los suelos agricolas. Concedera a los Estados
miembros flexibilidad para aplicar estos principios como estimen conveniente y para decidir
sobre el modo de integrarlos en sus planes estratégicos de la PAC. Esta propuesta también
proporcionara las herramientas necesarias para mejorar el seguimiento de las repercusiones de
los instrumentos de apoyo en el marco de la PAC.

Esta propuesta es coherente con la propuesta para transformar la actual Red de Informacion
Contable Agricola (RICA) en una Red de Datos de Sostenibilidad Agricola (RDSA)?,
incluida en la Estrategia «De la Granja a la Mesa». La nueva RDSA tendra por objeto recoger
datos sobre sostenibilidad a nivel de las explotaciones agricolas y contribuir a la mejora de los
servicios de asesoramiento a los agricultores y a la evaluacion comparativa del rendimiento de
las explotaciones. Una vez transformada, la nueva Red permitira a la Comision Europea y a
los Estados miembros vigilar el desarrollo de practicas agroambientales especificas a nivel de
las explotaciones agricolas, en particular practicas de gestion del suelo.

Esta propuesta es coherente con otros objetivos estratégicos de la UE destinados a conseguir
la autonomia estratégica abierta de la Unidn, como los objetivos recogidos en la propuesta de

% Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relaciéon con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.° 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1).

% https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_es.

2 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) n.01217/2009 del Consejo en lo relativo a la conversion de la Red de Informacién Contable
Agricola en una Red de Datos de Sostenibilidad Agricola [COM(2022) 296 final 2022/0192 (COD)].
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Ley Europea de Materias Primas Fundamentales?®, cuyo objetivo es garantizar el suministro
seguro y sostenible de materias primas fundamentales para la industria de Europa, y debe
aplicarse en consecuencia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Las disposiciones de la presenta propuesta estan relacionadas con la proteccién del medio
ambiente. La base juridica de esta propuesta es, por tanto, el articulo 192, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece el modo en que debe aplicarse
el articulo 191 del Tratado. El articulo 191 del Tratado especifica los objetivos de la politica
de la Union en el ambito del medio ambiente:

- la conservacidn, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente;
— la proteccion de la salud de las personas,
- la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales,

- el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o0 mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar contra
el cambio climatico.

La propuesta no contiene medidas que afecten al uso de la tierra.

Dado que se trata de un ambito de competencia compartida entre la UE y los Estados
miembros, la accion de la UE debe cumplir el principio de subsidiariedad.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La accion de la UE esté justificada debido a la dimension y la naturaleza transfronteriza del
problema, el impacto de la degradacién del suelo en toda la UE y los riesgos para el medio
ambiente, la economiay la sociedad.

A menudo se considera erroneamente que la degradacion del suelo es un problema meramente
local y se subestiman las repercusiones transfronterizas. Las causas y las repercusiones del
problema trascienden las fronteras nacionales y reducen la prestacion de servicios
ecosistémicos en diversos paises, ya que el suelo es arrastrado por el agua o soplado por los
vientos. Los contaminantes pueden adquirir movilidad a través del aire, las aguas superficiales
y las aguas subterraneas, y pueden traspasar las fronteras y afectar a los alimentos.

Los suelos son esenciales para hacer frente a los desafios de las sociedades mundiales de
formas que raramente se contemplan o se reconocen. Los suelos desempefian un papel clave
en los ciclos de los nutrientes, del carbono y el agua, y estos procesos no conocen fronteras
fisicas ni politicas.

Por tanto, se necesitan medidas coordinadas por todos los Estados miembros para alcanzar la
meta de lograr suelos sanos de aqui a 2050, segun se establece en la Estrategia para la
Proteccion del Suelo, y garantizar que el suelo tenga capacidad para prestar servicios
ecosistémicos en toda la UE a largo plazo.

% Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco para
garantizar el suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020 [COM(2023) 160
final].
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Si no detenemos rapidamente el nivel actual de degradacion del suelo y devolvemos a este su
buena salud, nuestro sistema alimentario perderé productividad, sera cada vez més vulnerable
al cambio climatico y dependera cada vez mas de insumos intensivos en recursos naturales.
La actuacion individual de los Estados miembros ha demostrado ser insuficiente para corregir
la situacion, puesto que la degradacion de los suelos continta e incluso empeora.

Habida cuenta de que algunos aspectos de la salud del suelo solo se cubren de forma marginal
en la legislacion de la UE, es preciso que la UE adopte medidas complementarias para
completar los requisitos actuales y para colmar las brechas existentes en las politicas.

La propuesta esta disefiada para crear las condiciones de la intervencion necesarias para
gestionar los suelos de forma sostenible y hacer frente a los costes de la degradacion del
suelo. Los objetivos de la accidn propuesta pueden lograrse mejor a escala de la UE debido a
su dimensidn y a los efectos que producirdn. Es necesaria una accion coordinada a una escala
suficientemente amplia para vigilar los suelos y gestionarlos de forma sostenible, con vistas a
beneficiarse de las sinergias y del aumento de la eficacia y la eficiencia. La accion coordinada
también es necesaria para cumplir los compromisos relativos a la salud del suelo realizados a
escala de la UE y mundial. Existe el riesgo de que, si el suelo no se protege adecuadamente, la
UE vy sus Estados miembros incumplan los compromisos internacionales y del Pacto Verde
Europeo en materia de medio ambiente, desarrollo sostenible y clima. Por dltimo, la accion a
escala de la UE es esencial para abordar posibles distorsiones del mercado interno y
competencia desleal entre empresas a causa de la existencia de requisitos menos estrictos en
materia de medio ambiente en algunos Estados miembros.

. Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad., ya que no va mas alla de lo necesario
para lograr suelos sanos en la UE para 2050. El instrumento propuesto es una directiva que
concede mucha flexibilidad a los Estados miembros para determinar las medidas mas
convenientes para ellos y adaptar el enfoque a las condiciones locales. Esto es esencial para
tener en cuenta las particularidades regionales y locales relacionadas con la variabilidad del
suelo, el uso de la tierra, las condiciones climaticas y los aspectos socioeconémicos.

La propuesta garantiza la consecucion de estos objetivos con requisitos que son realistas y no
van mas alld de lo necesario. Por esta razon, se concede a los Estados miembros tiempo
suficiente para poner en marcha gradualmente la gobernanza, los mecanismos para vigilar y
evaluar la salud del suelo, y las medidas necesarias para aplicar los principios de gestion
sostenible del suelo.

Con vistas a garantizar que la UE alcance sus objetivos, la propuesta establece obligaciones
de vigilancia y evaluacién de la salud del suelo y de revisién de la eficacia de las medidas
adoptadas. La evaluacion de impacto analizo los efectos de todas las opciones estratégicas y
demostro que las propuestas son proporcionales.

. Eleccion del instrumento

Se requiere un enfoque legislativo, en lugar de un enfoque no legislativo, para cumplir el
objetivo a largo plazo de lograr suelos sanos en la UE de aqui a 2050. La propuesta
proporciona un marco coherente para la vigilancia y la gestion sostenible del suelo a este
respecto. La propuesta concede mucha flexibilidad a los Estados miembros para determinar
las medidas mas convenientes para ellos y adaptar el enfoque a las condiciones locales. Estos
objetivos pueden perseguirse de mejor manera con una directiva. EI amplio abanico de
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condiciones y usos del suelo existente en la UE y la necesidad de flexibilidad y subsidiariedad
hacen que una directiva sea el mejor instrumento juridico para cumplir este proposito.

Una directiva obliga a los Estados miembros a alcanzar los objetivos y a incorporar las
medidas en sus ordenamientos juridicos nacionales, tanto sustantivos como de procedimiento.
Pero las directivas conceden a los Estados miembros mas libertad a la hora de aplicar una
medida de la UE que un reglamento, en el sentido de que los Estados miembros pueden elegir
los medios mas adecuados para aplicar las medidas previstas en la directiva.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacidn existente

No aplicables, puesto que actualmente no existe legislacion de la UE especifica sobre el suelo.

La evaluacién de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 [SWD(2022)
284 final] confirmd que la degradacion del suelo y su pérdida y desertificacién suponen una
amenaza para los habitats y las especies. También sefialo que las soluciones basadas en la
naturaleza son esenciales para ayudar a reducir las emisiones y adaptarse al cambio climético.

. Consultas con las partes interesadas

La Comision organizé una convocatoria de datos sobre la salud del suelo entre el 16 de
febrero de 2022 y el 16 de marzo de 2022 que recibio 189 respuestas.

Entre el 1 de agosto de 2022 y el 24 de octubre de 2022, la Comisién organiz6 una consulta
publica en linea sobre la posible Ley sobre la salud del suelo relativa a la proteccion, la
gestion sostenible y la restauracion de los suelos. Recibid 5 782 respuestas.

La Comisién mantiene un didlogo abierto con los Estados miembros desde 2015 a través del
grupo de expertos de la UE sobre proteccion del suelo. EI grupo suele reunirse dos veces al
afio, pero en 2022 se reunid ocho veces para debatir diversos aspectos de la Ley sobre la salud
del suelo a partir de documentos de trabajo tematicos elaborados por la Comision. En octubre
de 2022, el grupo de expertos se ampli6 para dar cabida a grupos de partes interesadas
distintos de los Estados miembros. El grupo de expertos se reunié en su nueva composicion el
4 de octubre de 2022 y el 7 de febrero de 2023, reuniones en las que se debatid la Ley sobre la
salud del suelo.

La Comisién también organizo entrevistas y envid cuestionarios especificos para conocer las
opiniones de los expertos sobre los costes, la viabilidad y las repercusiones de determinadas
medidas. Recogio las respuestas entre el 14 y el 28 de noviembre de 2022.

Se adjunta a la evaluacion de impacto un informe de sintesis de todas las actividades de la
consulta (anexo 2). En él se describe la estrategia, el método y un resumen de los comentarios
recibidos. La Comision tuvo en cuenta todas las opiniones de las partes interesadas a la hora
de comparar las distintas opciones estratégicas (véase el anexo 10 de la evaluacion de
impacto).

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La Comision se baso sustancialmente tanto en el asesoramiento especializado del grupo de
expertos de la UE sobre proteccion del suelo, que debatio diversos documentos tematicos
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elaborados por la Comision, como en los conocimientos técnicos desarrollados por el Centro
Comun de Investigacion.

La Comision también se basé en los datos y los conocimientos publicamente disponibles de
organizaciones competentes, como la FAO, la AEMA, la IPBES y el Consejo Asesor
Cientifico de las Academias Europeas. Recabd asesoramiento especializado adicional a través
de contratos de servicio y de proyectos financiados por la UE, principalmente en el marco de
los programas Horizonte.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta se basa en una evaluacion de impacto. Después de resolver las
cuestiones planteadas por el Comité de Control Reglamentario en su dictamen negativo
emitido el 17 de febrero de 2023, el proyecto de evaluacion de impacto recibié un dictamen
favorable el 28 de abril de 2023. El Comité de Control Reglamentario exigio, en particular,
aclarar el contenido y la viabilidad de las opciones, reflejar los riesgos de no alcanzar el
objetivo de lograr suelos sanos en la UE de aqui a 2050, matizar el analisis de los impactos
sobre la competitividad y ser mas explicitos sobre las opiniones de los Estados miembros.

Las opciones de actuacion se han descrito en la evaluacion de impacto a través de cinco
componentes:

1) definicion de la salud del suelo y establecimiento de distritos edaficos;

2) vigilancia de la salud del suelo;

3) gestion sostenible del suelo;

4) localizacién, registro, investigacion y evaluacion de terrenos contaminados;

5) restauracion (regeneracion) de la salud del suelo y saneamiento de terrenos contaminados.

Se han disefiado opciones para cada uno de los cinco componentes, mediante la modulacion
de la flexibilidad y la armonizacién en distintos grados correspondientes a posibles soluciones
significativas. Se disefid una opcién para proporcionar el maximo grado de flexibilidad a los
Estados miembros, otra que proporciona el mayor grado de armonizacion y una tercera que
proporciona un grado intermedio de armonizacién y flexibilidad. La opcion 1 es un escenario
de solo vigilancia, sin medidas relacionadas con la gestion sostenible, la regeneracion vy el
saneamiento del suelo, pero se descartd en una fase temprana por considerarse insuficiente
para alcanzar los objetivos y cumplir las expectativas de las partes interesadas.

La opcion preferida combinaba las opciones de actuacion mas efectivas, eficientes y
coherentes seleccionadas de cada componente. Para todos los componentes, excepto para el
saneamiento de terrenos contaminados, se eligid la opcion 3, que proporcionaba un nivel
intermedio de flexibilidad y armonizacion [la opcion 2 (mayor grado de flexibilidad) se eligio
para el componente de saneamiento]. La opcion preferida resultante de la evaluacion de
impacto se basé en un enfoque por etapas que concederia a los Estados miembros tiempo para
poner en marcha los mecanismos para evaluar primero el estado de los suelos y decidir
después sobre las medidas de regeneracion necesarias una vez que estén disponibles las
conclusiones.

La opcion preferida se disefio para hacer frente a los costes de la degradacion del suelo, en
particular, la pérdida resultante de servicios ecosistémicos. Aseguraria la consecucion de los
objetivos estratégicos de la UE, como unos suelos sanos y la ambicion de una contaminacion
cero para 2050, con una buena relacion entre costes y eficiencia. La mayoria de los beneficios

14

ES



ES

se consiguen mediante la eliminacion de los costes que se logra al abordar la degradacion del
suelo. Los mayores costes estan relacionados con la aplicacion de las medidas para la gestion
sostenible y la regeneracion del suelo. Los beneficios de la iniciativa se estiman en torno a
74 000 millones EUR al afio. Los costes totales serian del orden de 28 000 a 38 000 millones
EUR al afio. Por lo que se refiere a los terrenos contaminados, el coste es muy incierto. Se
estima en 1900 millones EUR para la localizacion y la investigacion de terrenos
contaminados y en 1 000 millones EUR al afio para el saneamiento de estos terrenos.

Aunque resultdo imposible cuantificar y monetizar todos los impactos, la relacion coste-
beneficio de la opcidn preferida se estimd en un prudente y conservador 1,7. También se
exige que los Estados miembros garanticen la participacion publica, en particular, de los
gestores de tierras, los agricultores y los silvicultores.

La transicion a una gestion sostenible del suelo requiere inversiones para aprovechar los
beneficios a largo plazo que los suelos sanos aportan al medio ambiente, la economia y la
sociedad. La aplicacién satisfactoria de la opcion preferida exige recurrir a varias fuentes de
financiacion a nivel europeo, nacional, regional y local. Por tanto, esta propuesta se publica
junto con un documento de trabajo de los servicios de la Comision (SWD) que proporciona un
resumen de las oportunidades de financiacion disponibles en el marco del presupuesto
plurianual 2021-2027 de la UE para la proteccidn, la gestion sostenible y la regeneracion de
los suelos. Asimismo, los Estados miembros continan compartiendo conocimientos tedricos,
experiencia y conocimientos especializados en varias plataformas de la UE interconectadas
relacionadas con la salud del suelo.

La propuesta se corresponde con la opcion preferida para todos los componentes excepto para
el componente de restauracion del suelo. La propuesta es menos exigente en términos de
regeneracion del suelo que la opcién preferida incluida en la evaluacién de impacto para
limitar la carga de los Estados miembros, los propietarios y los gestores de tierras. En
particular, la propuesta no exige a los Estados miembros que creen programas de medidas ni
planes sobre la salud del suelo nuevos. Sin embargo, puesto que este enfoque puede
comportar un riesgo mayor de no alcanzar el objetivo de lograr suelos sanos para 2050, se
propone que la Comision lleve a cabo un analisis sobre la necesidad de establecer requisitos
mas especificos para restaurar/regenerar los suelos en mal estado para 2050 en el contexto de
una evaluacion temprana de la directiva programada para seis afios después de su entrada en
vigor. Este andlisis se basara en intercambios con los Estados miembros y las partes
interesadas, y tendra en cuenta las conclusiones de la evaluacién de la salud del suelo, los
progresos en la gestion sostenible del suelo y el avance de los conocimientos sobre los
criterios para los descriptores de la salud del suelo.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Los sectores que previsiblemente se veran afectados por la iniciativa abarcan la agricultura, la
silvicultura y los servicios de extension agraria conexos, las actividades empresariales que han
contaminado el suelo, las actividades empresariales relacionadas con el saneamiento de
terrenos contaminados, la investigacion y los laboratorios. La degradacion del suelo afecta a
la productividad y la competitividad. Las medidas adoptadas para abordar la degradacion del
suelo no se recompensan, lo que repercute en unas condiciones de competencia equitativas.

La aplicacion de la propuesta creard diversas oportunidades para el crecimiento y la
innovacion, incluso para las pymes de la UE, tanto relacionadas con el disefio y la aplicacion
de précticas de gestion sostenible del suelo como con la investigacion y el saneamiento de
suelos contaminados. Ademas, se espera que el establecimiento de un sistema de vigilancia
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del suelo cree oportunidades para la investigacion y el desarrollo, y para que las empresas
desarrollen nuevas tecnologias e innovaciones para la vigilancia y la evaluacion de la salud
del suelo.

Con el fin de reducir ain més la carga administrativa, la propuesta no exige a los Estados
miembros que creen nuevos programas de medidas para la gestion sostenible o la
regeneracion del suelo. Asimismo, aprovecha al méximo las soluciones de deteccion digitales
y a distancia. Los Estados miembros informaran a la Comision solo cada cinco afios y la
presentacion de informacion se limitara a la informacion que la Comision necesita para
desempefiar su funcion de supervisar la aplicacion de la Directiva, evaluarla e informar al
resto de las instituciones de la UE.

. Derechos fundamentales

La Directiva propuesta respeta los derechos fundamentales y los principios consagrados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. La propuesta establece medidas para lograr
unos suelos sanos de aqui a 2050 y garantizar la reduccion de la contaminacion del suelo a
unos niveles que ya no se consideren perjudiciales para la salud humana y para el medio
ambiente. Esto proporcionara proteccion a las comunidades econdémica y socialmente
desfavorecidas que viven en terrenos contaminados o cerca de ellos. La propuesta trata de
integrar un alto nivel de proteccion del medio ambiente en las politicas de la Union y de
mejorar la calidad del medio ambiente con arreglo al principio de desarrollo sostenible, segin
dispone el articulo 37 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
También concreta la obligacion de proteger el derecho a la vida establecida en el articulo 2 de
la Carta.

La propuesta contribuye al derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el articulo 47 de
la Carta, con disposiciones detalladas sobre el acceso a la justicia y sanciones.

La propuesta no regula el uso de bienes y respeta el derecho a la propiedad establecido en el
articulo 17 de la Carta. Sin embargo, para cumplir las obligaciones relacionadas con la
vigilancia de la salud del suelo (tomar muestras de suelo), es posible que las autoridades
competentes de los Estados miembros tengan que exigir a los propietarios de tierras que les
permitan acceder a su propiedad de conformidad con las normas y los procedimientos
nacionales aplicables. Los Estados miembros también pueden exigir a los propietarios de
tierras que gestionen el suelo de una forma sostenible.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta tendra repercusiones presupuestarias para la Comision en cuanto a los recursos
humanos y administrativos requeridos.

La carga de trabajo de la Comision en materia de aplicacion y garantia de cumplimiento de las
normas aumentara como consecuencia de esta nueva iniciativa, que establece un nuevo marco
para la vigilancia y la evaluacion, la gestion sostenible y la regeneracion del suelo. La
Comision tendra que gestionar un nuevo comité y verificar la integridad y el cumplimiento de
las medidas de transposicién. También tendrd que hacer un seguimiento de los datos
notificados por los Estados miembros y analizarlos, adoptar actos de ejecucion y proporcionar
orientaciones en caso necesario.
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La Comision intensificard las medidas sobre aplicacion e integracion de la vigilancia del
suelo. Buscard el apoyo de la comunidad cientifica con ayuda del Centro Comun de
Investigacion y mediante la puesta en marcha de proyectos financiados por la UE.

La Agencia Europea de Medio Ambiente creara una nueva infraestructura para los analisis de
los informes, el apoyo a las politicas de proteccion del suelo y el trabajo necesario para
integrar los datos sobre el suelo con otros &mbitos estratégicos. Se buscardn sinergias con
otras tareas. La posible necesidad de refuerzo se agrupara en la ficha de financiacion
legislativa de una futura propuesta legislativa.

La ficha de financiacion adjunta muestra las repercusiones presupuestarias y los recursos
humanos y administrativos necesarios.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Cuando la propuesta de Directiva entre en vigor, los Estados miembros dispondran de un
méaximo de dos afios para adoptar las medidas necesarias para transponer la Directiva y
notificar estas medidas a la Comision.

La Comisién verificara la integridad de las medidas de transposicion notificadas por los
Estados miembros y el cumplimiento de estas medidas sobre la base de documentos
explicativos que especifiquen la relacion entre los componentes de la Directiva y las partes
correspondientes de los instrumentos de transposicion nacionales.

La propuesta integra diversas disposiciones que regulan las modalidades de seguimiento.
Pone en marcha un marco coherente de vigilancia del suelo para proporcionar datos sobre la
salud del suelo en todos los Estados miembros y para todos los suelos. Dichos datos se haran
publicos conforme a la legislacion aplicable.

El registro de terrenos contaminados y potencialmente contaminados permitird a la Comision,
a los ciudadanos, a las ONG y a otras partes interesadas supervisar las obligaciones
relacionadas con la contaminacién del suelo.

La propuesta también establece disposiciones en materia de presentacion de informes. Los
Estados miembros deben informar a la Comision sobre un niimero limitado de asuntos cada
cinco anos.

La propuesta prevé una evaluacion de la Directiva que se basara en la informacion presentada
por los Estados miembros y cualquier otra informacion disponible. Esta evaluacion
conformard la base de la revision de la Directiva. Las principales conclusiones de la
evaluacion se remitiran al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

La propuesta también contiene disposiciones para adaptar las normas a los avances cientificos
y técnicos.
. Documentos explicativos (para las Directivas)

La propuesta de Directiva esta relacionada con la legislacion ambiental y pretende regular la
salud del suelo a escala de la UE, al tiempo que concede a los Estados miembros un amplio
grado de flexibilidad en relacion con el modo de conseguir los objetivos. En la actualidad no
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existe una legislacion de la UE especifica sobre el suelo y la propuesta de Directiva contiene
conceptos y obligaciones nuevos en relacion con los suelos que afectaran principalmente a las
autoridades publicas y a las partes interesadas en los sectores agricola, forestal e industrial.

Los Estados miembros podrian utilizar distintos instrumentos juridicos para transponer la
Directiva y es posible que tengan que modificar las disposiciones nacionales vigentes. ES
probable que la aplicacion de la Directiva no solo afecte a legislacion de los Estados
miembros al nivel central o nacional, sino a diferentes niveles de la legislacion regional y
local. Por tanto, los documentos explicativos contribuirdn al proceso de verificar la
transposicion y ayudaran a reducir la carga administrativa de supervision del cumplimiento
que pesa sobre la Comisién. Sin ellos, se necesitarian recursos considerables y numerosos
contactos con las autoridades nacionales para seguir la evolucion de los métodos de
transposicion en todos los Estados miembros.

En este contexto, es proporcionado pedir a los Estados miembros que asuman la carga de
presentar documentos explicativos para que la Comisién esté en condiciones de desempefiar
su cometido de supervisar la transposicion de la propuesta de Directiva, lo cual es
fundamental para el Pacto Verde Europeo. Por tanto, los Estados miembros deben notificar las
medidas de transposicion junto con uno 0 mas documentos que expliquen la relacién entre los
componentes de la Directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de
transposicion. Esto es conforme con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de
2011, de los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En el articulo 1 se establece el objetivo general de la Directiva, que es establecer un marco
solido y coherente de vigilancia del suelo que proporcionara datos sobre la salud del suelo en
todos los Estados miembros y garantizar que los suelos de la Unién alcancen un buen estado
de salud de aqui a 2050 a mas tardar, de forma que puedan prestar servicios ecosistémicos
multiples a una escala suficiente para satisfacer las necesidades medioambientales, sociales y
econdmicas Yy reducir la contaminacion del suelo a niveles que ya no se consideren nocivos
para la salud humana. La Directiva contribuye a prevenir y mitigar los efectos del cambio
climatico, aumentar la resiliencia frente a las catastrofes naturales y garantizar la seguridad
alimentaria.

El articulo 2 establece el ambito territorial de la Directiva, que se aplica a todos los suelos de
la UE.

El articulo 3 contiene definiciones.

Los articulos 4 y 5 establecen los requisitos de gobernanza. El articulo 4 dispone que los
Estados miembros deben establecer distritos edaficos en el conjunto de su territorio para
gestionar los suelos y los requisitos de la Directiva. Este articulo también dispone los criterios
que los Estados miembros deben utilizar para establecer dichos distritos edaficos. El articulo 5
exige a los Estados miembros que designen a las autoridades competentes responsables del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Directiva.

El articulo 6 describe el marco de general de vigilancia basado en los distritos edaficos para
garantizar que se lleve a cabo una vigilancia regular de la salud del suelo. También describe el
modo en que la Comisidn puede respaldar las medidas adoptadas por los Estados miembros
en materia de vigilancia de la salud del suelo.
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El articulo 7 establece los descriptores del suelo y los criterios de vigilancia y evaluacion de la
salud del suelo. Especifica que algunos criterios seran establecidos por los Estados miembros.

El articulo 8 establece que los Estados miembros deben llevar a cabo mediciones regulares del
suelo. Asimismo, establece las metodologias para determinar los puntos de muestreo y para
medir los descriptores del suelo.

El articulo 9 exige a los Estados miembros evaluar la salud del suelo mediante mediciones
regulares del suelo para determinar si los suelos estan sanos.

El articulo 10 establece los principios de gestion sostenible del suelo cuyo objetivo es
mantener o mejorar la salud del suelo.

El articulo 11 establece los principios de mitigacién que los Estados miembros deben seguir
en caso de ocupacion del suelo.

El articulo 12 dispone una obligacion general de adoptar un enfoque basado en el riesgo para
localizar e investigar terrenos potencialmente contaminados y para gestionar terrenos
contaminados.

El articulo 13 exige localizar todos los terrenos potencialmente contaminados y el articulo 14
exige investigar estos terrenos para determinar la presencia de contaminacion.

El articulo 15 contiene obligaciones relativas a la gestion de los terrenos contaminados.
Establece que los Estados miembros deben llevar a cabo una evaluacion de los riesgos
especificos de cada terreno para determinar si el terreno contaminado plantea riesgos
inaceptables para la salud humana o el medio ambiente y para adoptar las medidas apropiadas
para reducir los riesgos.

El articulo 16 exige a los Estados miembros que elaboren un registro de terrenos
contaminados y terrenos potencialmente contaminados. Establece que el registro debe
contener la informacion que se indica en el anexo VII, estar a disposicion publica y
mantenerse actualizado.

El articulo 17 contiene disposiciones relativas a la financiacién de la Union.

El articulo 18 contiene los requisitos en materia de presentacion de informes. Establece que
los Estados miembros deben notificar periodicamente por via electronica a la Comision
determinados datos e informacion.

El articulo 19 establece que la informacion debe ponerse a disposicion del publico para
aumentar la transparencia.

El articulo 20 precisa las condiciones para que la Comision adopte actos delegados.

El articulo 21 precisa las condiciones para que la Comision adopte actos de ejecucion
(procedimiento de comité).

El articulo 22 contiene requisitos que regulan el acceso a la justicia.
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El articulo 23 exige a los Estados miembros que establezcan el régimen de sanciones
aplicable a las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con la
Directiva. Las sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

El articulo 24 dispone la evaluacion de la Directiva.

El articulo 25 contiene los requisitos aplicables a la transposicion de la Directiva al Derecho
interno.

El articulo 26 establece la entrada en vigor de la Directiva.

El articulo 27 establece que los destinatarios de la Directiva son los Estados miembros.
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2023/0232 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la vigilancia y la resiliencia del suelo (Ley de vigilancia del suelo)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)
()

3)

(4)

El suelo es un recurso vital, limitado, no renovable e irreemplazable que es
fundamental para la economia, el medio ambiente y la sociedad.

Los suelos estan sanos cuando se encuentran en buen estado quimico, biolégico y
fisico y, por tanto, pueden proporcionar servicios ecosistémicos que son vitales para
los seres humanos y el medio ambiente, como alimentos seguros, nutritivos y
suficientes, biomasa, agua limpia, ciclo de los nutrientes, almacenamiento de carbono
y un habitat favorable a la biodiversidad. Sin embargo, entre el 60 % y el 70 % de los
suelos de la Unidn estan deteriorados y siguen deteriorandose.

La degradacion del suelo cuesta a la Unién varias decenas de miles de millones de
euros al afo. La salud del suelo afecta a la prestacion de servicios ecosistémicos que
reportan importantes beneficios econdémicos. Por tanto, la gestion sostenible y la
regeneracion de los suelos tienen sentido desde el punto de vista econémico y pueden
incrementar en gran medida el precio y el valor del suelo de la Union.

El Pacto Verde Europeo®! ha establecido una ambiciosa hoja de ruta para transformar
la Unidn en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente
en el uso de los recursos y competitiva, con la aspiracion de proteger, mantener y
mejorar el capital natural de la Unidn, asi como de proteger la salud y el bienestar de
los ciudadanos. En el marco del Pacto Verde Europeo, la Comision adoptd la

29
30
31

DO Cde, p..

DO Cde,p..

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640
final].
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(5)

(6)

(7)

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030%?, la Estrategia «De la
Granja a la Mesa»®, el Plan de Accién «Contaminacion cero»®*, la Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico de la UE® y la Estrategia de la UE para la Proteccion
del Suelo para 2030°.

Ademas, la Union estd comprometida con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)%. Los suelos sanos
contribuyen directamente a la consecucion de varios ODS, en particular el ODS 2
(hambre cero), el ODS 3 (salud y bienestar), el ODS 6 (agua limpia y saneamiento), el
ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles), el ODS 12 (produccion y consumo
responsables), el ODS 13 (accion por el clima) y el ODS 15 (vida de ecosistemas
terrestres). EI ODS 15.3 insta a los paises a luchar contra la desertificacion, rehabilitar
las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion,
la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra
del suelo para 2030.

La Union y sus Estados miembros, en calidad de partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, aprobaron la Decision 93/626/CEE del Consejo®, acordada en
la decimoquinta Conferencia de las Partes sobre el «Marco Mundial Kunming-
Montreal de la Diversidad Bioldgica»®®, que engloba varios objetivos mundiales de
caracter practico para 2030 importantes para la salud del suelo. Las contribuciones de
la naturaleza para las personas y para la salud del suelo deben rehabilitarse,
mantenerse y mejorarse.

La Union y sus Estados miembros, en calidad de partes en la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD), aprobada mediante la
Decision 98/616/CE del Consejo?®, se han comprometido a luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados. Trece Estados

32

33

34

35

36

37
38

39

40

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030.
Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia "de la granja a la mesa" para un sistema alimentario
justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente [COM(2020) 381 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de Accién de la
UE: “Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo”» [COM(2021) 400 final].

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva
estrategia de adaptacion al cambio climético de la UE» [COM(2021) 82 final].

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030:
Aprovechar los beneficios de unos suelos sanos para las personas, los alimentos, la naturaleza y el
clima» [COM(2021) 699 final].

https://sdgs.un.org/es/goals.

Decision del Consejo, de 25 de octubre de 1993, relativa a la celebracion del Convenio sobre la
diversidad biologica (93/626/CEE) (DO L 309 de 13.12.1993, p. 1).

Decision adoptada por la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica el 19 de
diciembre de 2022, 15/4. Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad Bioldgica.

Decision del Consejo, de 9 de marzo de 1998, relativa a la celebracion, en nombre de la Comunidad
Europea, de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificaciéon en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (DO L 83 de 19.3.1998, p. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

miembros** se han declarado partes afectadas por la desertificacion en virtud de la
CLD.

En el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), la tierra y el suelo se consideran simultdneamente una fuente y
un sumidero natural de carbono. La Unién y los Estados miembros, en calidad de
partes, se han comprometido a promover la gestion sostenible, la conservacion y el
reforzamiento de los sumideros y depdsitos de carbono.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 sefiala que resulta
indispensable redoblar los esfuerzos para proteger la fertilidad del suelo, reducir su
erosion y aumentar su materia organica mediante la adopcion de practicas sostenibles
de gestion del suelo. También sefiala que debe avanzarse mucho en la deteccion de
suelos contaminados, la recuperacion de suelos degradados, el establecimiento de las
condiciones de un buen estado ecolodgico, la introduccion de objetivos de recuperacion
y la mejora del seguimiento de la salud del suelo.

La Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030 establece la vision a
largo plazo de que, para 2050, todos los ecosistemas del suelo de la UE se encuentren
en buen estado y sean, por tanto, mas resilientes. Como solucion clave, los suelos
sanos contribuyen a abordar los objetivos de la UE de lograr la neutralidad climatica y
la resiliencia al cambio climatico, de desarrollar una (bio)economia limpia y circular,
de revertir la perdida de biodiversidad, de salvaguardar la salud humana, de detener la
desertificacion y de revertir la degradacion del suelo.

La financiacion es vital para lograr una transicion hacia unos suelos sanos. EI marco
financiero plurianual ofrece varias oportunidades de financiacion para la proteccion, la
gestion sostenible y la regeneracion de los suelos. «Un pacto sobre el suelo para
Europa» es una de las cinco misiones del programa Horizonte Europa y esta
especialmente dedicada a la promocion de la salud del suelo. La misién relativa a los
suelos es un instrumento clave para la aplicacion de la presente Directiva. Tiene por
objeto liderar la transicion hacia unos suelos sanos a través de la financiacion de un
ambicioso programa de investigacion e innovacion, mediante el establecimiento de
una red de cien laboratorios vivientes y faros en zonas rurales y urbanas, la promocion
del desarrollo de un marco armonizado para la vigilancia del suelo y la sensibilizacion
sobre la importancia del suelo. Otros programas de la Union que presentan objetivos
que contribuyen a unos suelos sanos son la politica agricola comun, los fondos de la
politica de cohesion, el Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima, el
programa de trabajo Horizonte Europa, el instrumento de apoyo técnico, el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y el programa InvestEU.

La Estrategia de la UE para la Proteccién del Suelo para 2030 anunciaba que la
Comision presentaria una propuesta legislativa sobre la salud del suelo para favorecer
los objetivos de la Estrategia y lograr una buena salud del suelo en la UE de aqui a
2050. En su Resolucion de 28 de abril de 2021 sobre la proteccion del suelo, el
Parlamento Europeo hizo hincapié en la importancia de proteger los suelos en la
Union y favorecer su buen estado, habida cuenta de que prosigue la degradacion, a
pesar de las actuaciones emprendidas en algunos Estados miembros, que han sido tan
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Bulgaria, Croacia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Malta,
Portugal y Rumania.
Resolucién del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2021, sobre la proteccion del suelo
[2021/2548(RSP)].
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limitadas como desiguales. EI Parlamento Europeo pidi6 a la Comision que disefiara
un marco juridico comun a escala de la Unidn, dentro del pleno respeto del principio
de subsidiariedad, para la proteccion y el uso sostenible del suelo, que abordara todas
las principales amenazas del suelo.

En sus Conclusiones de 23 de octubre de 2020%3, el Consejo apoyd que la Comision
intensificara sus esfuerzos para mejorar la proteccion y la biodiversidad de los suelos,
como recurso no renovable de vital importancia.

El Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo** establece un
objetivo vinculante de lograr la neutralidad climéatica en la Union de aqui a 2050 y
unas emisiones negativas a partir de esa fecha, y de dar prioridad a las reducciones de
emisiones rapidas y previsibles y, al mismo tiempo, incrementar las absorciones por
sumideros naturales. La gestion sostenible del suelo genera un aumento de la captura
de carbono y, en la mayoria de los casos, reporta beneficios colaterales para los
ecosistemas y la biodiversidad. La Comunicacién de la Comisién sobre ciclos de
carbono sostenibles* subrayo la necesidad de una identificacion clara y transparente
de las actividades que inequivocamente eliminan el diéxido de carbono de la
atmosfera, como el desarrollo de un marco de la UE para la certificacion de la
eliminacion de didxido de carbono de los ecosistemas naturales, incluidos los suelos.
Ademas, el Reglamento revisado sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra
y la silvicultura no solo considera el carbono del suelo un elemento central para la
consecucion de los objetivos sobre la transicién hacia una Europa climaticamente
neutra, sino que ademas insta a los Estados miembros a preparar un sistema para el
seguimiento de las reservas de carbono en los suelos, utilizando, entre otros recursos,
los conjuntos de datos de la encuesta estadistica sobre el estado y la dindmica de los
cambios en los usos y las cubiertas del suelo (LUCAS).

La Comunicacion de la Comision sobre el cambio climatico*® subrayaba que el uso de
soluciones basadas en la naturaleza en el interior, en particular la restauracién de la
funcion esponja de los suelos, impulsara el suministro de agua limpia y dulce, y
reducira el riesgo de inundaciones y mitigara los efectos de las sequias. Es importante
maximizar la capacidad de los suelos para retener y purificar el agua y reducir la
contaminacion.

El Plan de Accién «Contaminacién cero» adoptado por la Comision establece la vision
para 2050 de que la contaminacion del aire, el agua y el suelo se reduzca a unos
niveles que ya no se consideren perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales
y que respeten unos limites aceptables para nuestro planeta, generando de este modo
un entorno sin sustancias toxicas.
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Conclusiones del Consejo sobre el asunto «Biodiversidad - urge actuar», 12210/20.

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo «Ciclos de carbono sostenibles»
[COM(2021) 800 final].

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Forjar una Europa resiliente al cambio climéatico - La nueva
estrategia de adaptacién al cambio climético de la UE» [COM(2021) 82 final].
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La Comunicacion de la Comision relativa a garantizar la seguridad alimentaria y
reforzar la resiliencia de los sistemas alimentarios*’ incidia en que la sostenibilidad
alimentaria es fundamental para la seguridad alimentaria. Unos suelos sanos favorecen
la resiliencia del sistema alimentario de la Unién al proporcionar la base para
alimentos nutritivos y suficientes.

Es necesario establecer medidas para vigilar y evaluar la salud del suelo, gestionar los
suelos de manera sostenible y abordar los terrenos contaminados para conseguir unos
suelos sanos de aqui a 2050, mantener su buen estado y cumplir los objetivos de la
Union en materia de clima y biodiversidad, prevenir las sequias y las catastrofes
naturales y responder a ellas, proteger la salud humana y garantizar la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los alimentos.

Los suelos albergan méas del 25 % de toda la biodiversidad y son el segundo almacén
de carbono mas grande del planeta. Debido a su capacidad para capturar y almacenar
carbono, los suelos sanos contribuyen a la consecucion de los objetivos de la Unidn en
materia de cambio climatico. Los suelos sanos también proporcionan un habitat
saludable para la prosperidad de los organismos y son esenciales para mejorar la
biodiversidad y la estabilidad de los ecosistemas. La biodiversidad por encima y por
debajo del suelo estd intimamente relacionada e interactla a través de relaciones
mutualistas (por ejemplo, hongos micorrizicos que conectan las raices de las plantas).

Las inundaciones, los incendios forestales y los fendmenos meteorolégicos extremos
son riesgos de catastrofes naturales que preocupan enormemente en toda Europa. La
preocupacion por las sequias y la escasez de agua esté creciendo con rapidez en toda la
Union. En 2020, veinticuatro Estados miembros consideraron que las sequias y la
escasez de agua eran riesgos clave de catastrofe emergentes o relacionados con el
clima, en comparacion con solo once Estados miembros en 2015. Los suelos sanos son
fundamentales para la resiliencia frente a las sequias y las catéastrofes naturales. Las
practicas que mejoran la retencion del agua y la disponibilidad de los nutrientes en los
suelos, la estructura del suelo, la biodiversidad del suelo y la captura de carbono en el
suelo incrementan la resiliencia de los ecosistemas, las plantas y los cultivos para
soportar las sequias, las catastrofes naturales, las olas de calor y los fenémenos
meteoroldgicos extremos, que seran cada vez mas frecuentes debido al cambio
climatico, asi como para recuperarse de ellos. Por su parte, sin una gestion apropiada
del suelo, las sequias y las catastrofes naturales causan la degradacion del suelo y
empeoran su estado. La mejora de la salud del suelo ayuda a mitigar las pérdidas
econdmicas y las muertes asociadas a los fendmenos extremos relacionados con el
cambio climatico, que ascendieron a aproximadamente 560 000 millones EUR y maés
de 182 000 muertes en la Unidn entre 1980 y 2021.

La salud del suelo contribuye directamente a la salud y el bienestar de las personas.
Los suelos sanos proporcionan alimentos seguros y nutritivos y tienen la capacidad de
filtrar contaminantes y preservar la calidad del agua potable. La contaminacion del
suelo puede dafar la salud humana mediante ingestion, inhalacion o contacto dérmico.
La exposicion humana a la comunidad microbiana de un suelo sano es beneficiosa
para desarrollar el sistema inmunitario y resistencia frente a determinadas
enfermedades y alergias. Los suelos sanos promueven el crecimiento de los arboles,
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Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Garantizar la seguridad alimentaria y
reforzar la resiliencia de los sistemas alimentarios» [COM(2022) 133 final].
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las flores y las hierbas, y crean infraestructura verde que ofrece valor estético,
bienestar y calidad de vida.

La degradacion del suelo afecta a la fertilidad, a los cultivos, a la resistencia a las
plagas y al valor nutritivo de los alimentos. Puesto que el 95 % de nuestros alimentos
se producen directa o indirectamente en suelos y que la poblacion mundial sigue
creciendo, es fundamental que este recurso natural finito siga estando sano para
garantizar tanto la seguridad alimentaria a largo plazo como la productividad y
rentabilidad de la agricultura de la Union. Las practicas de gestion sostenible del suelo
mantienen o mejoran la salud del suelo y contribuyen a la sostenibilidad y la
resiliencia del sistema alimentario.

El objetivo a largo plazo de la Directiva es lograr unos suelos sanos de aqui a 2050.
Como paso intermedio, a la luz de los conocimientos limitados sobre el estado de los
suelos y sobre la eficacia y los costes de las medidas destinadas a regenerar su salud, la
Directiva adopta un enfoque por etapas. En la primera etapa, se hara especial hincapié
en el establecimiento de un marco de vigilancia del suelo y la evaluacion de la
situacion de los suelos en toda la UE. También se incluyen requisitos para establecer
medidas destinadas a gestionar los suelos de manera sostenible y regenerar los suelos
en mal estado una vez determinado su estado, pero sin imponer una obligacion de
lograr unos suelos sanos de aqui a 2050 ni objetivos intermedios. Este enfoque
proporcionado permitird una buena preparacion, incentivacion y puesta en marcha de
medidas de gestion sostenible y regeneracion del suelo. En una segunda etapa, tan
pronto como estén disponibles los resultados de la primera evaluacion de los suelos y
del analisis de tendencias, la Comision hara balance del progreso realizado hacia el
objetivo de 2050 y la experiencia del mismo, y propondra una revision de la Directiva
si esto es necesario para agilizar el citado progreso.

La forma de abordar las presiones sobre los suelos y de determinar las medidas
apropiadas para mantener o regenerar la salud del suelo requieren la consideracion de
la variedad de tipos de suelo, las condiciones locales y climéticas especificas y el uso
de la tierra o la cubierta terrestre. Por tanto, procede que los Estados miembros
establezcan distritos edaficos. Los distritos edaficos deben constituir las unidades de
gobernanza bésicas para gestionar los suelos y adoptar medidas para cumplir los
requisitos establecidos en la presente Directiva, en particular con respecto a la
vigilancia y la evaluacion de la salud del suelo. Procede determinar el numero, el
alcance geogréfico y los limites de los distritos edaficos de cada Estado miembro para
facilitar la aplicacion del Reglamento (UE) .../ ... del Parlamento Europeo y del
Consejo*. Debe existir un nimero minimo de distritos edaficos en cada Estado
miembro, en funcion del tamafio de este. Este nUmero minimo de distritos edaficos
debe corresponderse con el nimero de unidades territoriales NUTS1 establecidas en el
Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo*.

Al objeto de garantizar una gobernanza apropiada sobre los suelos, los Estados
miembros deben exigir la designacion de una autoridad competente para cada distrito
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OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento sobre la certificacion para las absorciones de
carbono que figura en el documento COM(2022) 672 final e insértense el nimero, la fecha, el titulo y la
referencia del DO de dicha Directiva en la nota a pie de pagina.

Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el
que se establece una nomenclatura comdn de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO L 154 de
21.6.2003, p. 1).
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edafico. Se debe permitir a los Estados miembros designar autoridades competentes
adicionales al nivel adecuado, lo que incluye el nivel nacional o regional.

Con vistas a disponer de una definicibn comun de estado de salud del suelo, es
necesario definir un conjunto comin minimo de criterios mensurables cuyo
incumplimiento de lugar a la pérdida critica de la capacidad del suelo para funcionar
como un sistema vivo vital y prestar servicios ecosistémicos. Dichos criterios deben
reflejar el nivel actual de las ciencias del suelo y basarse en él.

Para describir la degradacion del suelo, es necesario establecer descriptores del suelo
que se puedan medir o calcular. Aunque exista una variabilidad importante entre los
tipos de suelo, las condiciones climéticas y los usos de la tierra, los conocimientos
cientificos actuales permiten establecer criterios a escala de la Unién para algunos de
estos descriptores del suelo. Sin embargo, los Estados miembros deben ser capaces de
adaptar los criterios para algunos de estos descriptores del suelo en funcién de
condiciones nacionales o locales especificas, y definir los criterios de otros
descriptores del suelo para los que no se pueden establecer criterios comunes a escala
de la UE en esta fase. En el caso de aquellos descriptores para los que aun no se
puedan establecer criterios claros que distinguirian entre un buen y un mal estado de
salud, solo se requiere vigilancia y evaluacion. Esto facilitara el desarrollo de dichos
criterios en el futuro.

Con vistas a crear incentivos, los Estados miembros deben establecer mecanismos para
reconocer los esfuerzos de los propietarios y los gestores de tierras para mantener el
suelo en buen estado, en particular en forma de certificacion de la salud del suelo
complementaria al marco normativo de la Unidn para las absorciones de carbono, y
respaldar la aplicacion de los criterios de sostenibilidad de las energias renovables
establecidos en el articulo 29 de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo
y del Consejo®®. La Comision debe facilitar la certificacion de la salud del suelo
mediante, entre otros aspectos, el intercambio de informacion y la promocion de
buenas practicas, la concienciacién y la evaluacién de la viabilidad del desarrollo del
reconocimiento de los regimenes de certificacion a escala de la Union. Conviene
aprovechar al méximo las sinergias entre los distintos regimenes de certificacion para
reducir la carga administrativa de los solicitantes de las certificaciones pertinentes.

Algunos suelos tienen caracteristicas especiales, bien por ser atipicos por naturaleza y
constituir habitats raros para la biodiversidad o paisajes unicos, o bien por haber sido
muy modificados por los seres humanos. Esas caracteristicas deben tenerse en cuenta
en el contexto de la definicidn de suelos sanos y de los requisitos para lograr suelos en
buen estado.

El suelo es un recurso limitado sujeto a una competencia siempre creciente de distintos
usos. La ocupacion del suelo es un proceso normalmente impulsado por necesidades
de desarrollo econdémico, que transforma las zonas naturales y seminaturales (incluidos
terrenos agricolas y forestales, jardines y parques) en terrenos artificiales mediante la
utilizacion del suelo como una plataforma para construcciones e infraestructuras, como
una fuente directa de materias primas o como un archivo del patrimonio historico. Esta
transformacion puede causar la pérdida, por lo general irreversible, de la capacidad de
los suelos para prestar servicios ecosistémicos (suministro de alimentos y biomasa,
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Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida) (DO L 328 de
21.12.2018, p. 82).

27

ES



ES

(31)

(32)

(33)

(34)

ciclos del agua y de los nutrientes, base para la biodiversidad y almacenamiento de
carbono). En particular, la ocupacion del suelo suele afectar a los suelos agricolas mas
fértiles, lo que pone en peligro la seguridad alimentaria. El suelo sellado también
expone los asentamientos humanos a unos niveles maximos de crecidas més altos y a
unos efectos de isla térmica mas intensos. Por lo tanto, es necesario vigilar la
ocupacion y el sellado del suelo y sus efectos sobre la capacidad del suelo para prestar
servicios ecosistémicos. También procede establecer determinados principios para
mitigar los efectos de la ocupacion del suelo en el marco de la gestion sostenible del
suelo.

La evaluacion de la salud del suelo basada en la red de vigilancia debe ser precisa y al
mismo tiempo mantener los costes de dicha vigilancia a un nivel razonable. Procede,
por tanto, establecer criterios para los puntos de muestreo que son representativos del
estado del suelo en funcion de distintos tipos de suelo, condiciones climaticas y usos
de la tierra. La cuadricula de puntos de muestreo debe determinarse mediante el uso de
métodos geoestadisticos y ser suficientemente densa como para proporcionar una
estimacion de la superficie de suelos sanos, a nivel nacional, con una incertidumbre
méaxima del 5 %. Este valor suele tenerse en cuenta para proporcionar una estimacion
estadisticamente segura y una garantia razonable de la consecucion del objetivo.

La Comisidn debe asistir y ayudar a los Estados miembros a vigilar la salud del suelo
mediante la realizacion y la mejora de muestreos del suelo regulares in situ y medidas
relacionadas con el suelo (modulo del suelo LUCAS) en el marco del Programa de la
Encuesta de EUROSTAT sobre el estado y la dinamica de cambios en los usos y las
cubiertas del suelo en la Union Europea (LUCAS). A tal efecto, el programa LUCAS
se mejorara y actualizard para alinearlo plenamente con los requisitos de calidad
especificos que se han de cumplir conforme a la presente Directiva. Al objeto de
aliviar la carga, se debe permitir a los Estados miembros tener en cuenta los datos
sobre la salud del suelo recogidos a través del modulo del suelo LUCAS. Con este
apoyo, los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que
la Comision pueda llevar a cabo estos muestreos in situ, incluso en terrenos privados,
y de conformidad con la legislacién nacional o de la Union aplicable.

La Comision esta desarrollando servicios de teledeteccion en el contexto de
Copernicus como programa orientado a los usuarios, lo que también ayuda a los
Estados miembros. Para mejorar la puntualidad y la eficacia de la vigilancia de la
salud del suelo, y cuando proceda, los Estados miembros deben usar datos obtenidos
por teledeteccion, incluidos los resultados de los servicios de Copernicus, para vigilar
los descriptores del suelo pertinentes y para evaluar la salud del suelo. La Comision y
la Agencia Europea de Medio Ambiente deben apoyar la exploracion y el desarrollo de
productos de teledeteccion para vigilancia del suelo, al objeto de ayudar a los Estados
miembros a vigilar los descriptores del suelo pertinentes.

Con vistas a desarrollar y mejorar el actual Observatorio Europeo del Suelo, la
Comision debe establecer un portal digital de datos sobre la salud del suelo que sea
compatible con la Estrategia Europea de Datos™ y los espacios de datos de la UE y
gue actie como centro de suministro de acceso a los datos sobre el suelo procedentes
de diversas fuentes. Dicho portal debe incluir principalmente todos los datos recogidos
por los Estados miembros y la Comision segun exige la presente Directiva. También
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Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Una estrategia europea de datos» [COM(2020) 66 final].
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debe ser posible integrar en el portal, con caracter voluntario, otros datos pertinentes
sobre el suelo recogidos por los Estados miembros y por otras partes (y, en particular,
los datos resultantes de proyectos realizados en el marco del programa Horizonte
Europa y la mision «Un pacto sobre el suelo para Europa»), siempre que dichos datos
cumplan determinados requisitos en términos de formato y especificaciones. Esos
requisitos deben ser especificados por la Comision por medio de actos de ejecucion.

También es necesario mejorar la armonizacion de los sistemas de vigilancia del suelo
utilizados en los Estados miembros y aprovechar las sinergias entre los sistemas de
vigilancia de la Unidn y nacionales al objeto de disponer de datos mas comparables en
toda la Unién.

Con vistas a realizar el uso mas amplio posible de los datos sobre la salud del suelo
generados por las actividades de vigilancia realizadas en virtud de la presente
Directiva, se debe exigir a los Estados miembros que faciliten el acceso a dichos datos
a las partes interesadas pertinentes, como agricultores, silvicultores, propietarios de
tierras y autoridades locales.

Con el fin de mantener o mejorar la salud del suelo, los suelos deben ser gestionados
de manera sostenible. La gestion sostenible del suelo favorecera la prestacion a largo
plazo de servicios del suelo, como la mejora de la calidad del aire y del agua y la
seguridad alimentaria. Conviene por tanto establecer principios de gestion sostenible
del suelo para guiar las précticas de gestion del suelo.

Los instrumentos econdmicos, entre ellos los de la politica agricola comdn (PAC),
capaces de proporcionar apoyo a los agricultores, desempefian un papel crucial en la
transicion hacia la gestion sostenible de los suelos agricolas y, en menor medida, de
los suelos forestales. La PAC tiene por objeto promover la salud del suelo a través de
la aplicacion de la condicionalidad, los regimenes ecoldgicos y las medidas de
desarrollo rural. El apoyo financiero a los agricultores y silvicultores que aplican
practicas de gestion sostenible del suelo también puede proceder del sector privado.
Las etiquetas voluntarias de sostenibilidad en la industria de la alimentacion, la madera
y la energia y en la industria de base bioldgica, por ejemplo, establecidas por partes
interesadas privadas, también pueden tener en cuenta los principios de gestién
sostenible del suelo establecidos en la presente Directiva. De esta manera, los
productores de alimentos, madera y otro tipo de biomasa que se atengan a esos
principios en su produccion podran reflejarlos en el valor de sus productos. La
financiacion adicional para una red de terrenos reales donde se lleven a cabo las
operaciones de muestreo, demostracion y mejora de soluciones, incluida la agricultura
de captura de carbono, se proporcionara a traves de los laboratorios vivientes y los
faros de la misién relativa a los suelos. Sin perjuicio del principio de que quien
contamina paga, los Estados miembros deben proporcionar apoyo y asesoramiento
para ayudar a los propietarios y usuarios de tierras afectados por medidas adoptadas en
virtud de la presente Directiva, teniendo en cuenta, en particular, las necesidades y las
capacidades limitadas de las pequefias y medianas empresas.

Conforme al Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
los Estados miembros deben describir en sus planes estratégicos de la PAC la forma en
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Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comin (planes estratégicos de la PAC), financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
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que la arquitectura medioambiental y climatica de dichos planes deben contribuir a las
metas nacionales a largo plazo establecidas en los actos legislativos enumerados en el
anexo XlII de dicho Reglamento o derivadas de estos ultimos y ser coherente con
ellas.

Para garantizar la aplicacion de las mejores practicas de gestion sostenible del suelo,
se debe exigir a los Estados miembros que vigilen estrechamente la repercusién de las
practicas de gestion del suelo y que ajusten las practicas y las recomendaciones segun
sea necesario, teniendo en cuenta los nuevos conocimientos procedentes de la
investigacion y la innovacion. A este respecto se esperan contribuciones valiosas de la
mision de Horizonte Europa «Un pacto sobre el suelo para Europa» y, en particular,
sus laboratorios vivientes y sus actividades para promover la vigilancia del suelo, la
educacion sobre el suelo y la participacion ciudadana.

La regeneracion devuelve a los suelos degradados su buen estado. A la hora de definir
medidas de regeneracion del suelo, se debe exigir a los Estados miembros que tengan
en cuenta los resultados de la evaluacion sobre la salud del suelo y que adapten dichas
medidas de regeneracion a las caracteristicas especificas de la situacion, el tipo, el uso
y el estado del suelo y las condiciones locales, climaticas y ambientales.

Para garantizar sinergias entre las diferentes medidas adoptadas en virtud de otra
legislacién de la Union que pueda afectar a la salud del suelo y las medidas que vayan
a ponerse en marcha para gestionar de manera sostenible y regenerar los suelos de la
Union, los Estados miembros deben velar por que las practicas de gestion sostenible y
regeneracion del suelo sean coherentes con los planes nacionales de recuperacion
adoptados de conformidad con el Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del
Consejo®+; los planes estratégicos que los Estados miembros han de elaborar en
virtud de la politica agricola comdn de conformidad con el Reglamento (UE)
2021/2115, los cédigos de buenas practicas agricolas y los programas de accion para
zonas vulnerables designadas, adoptados de conformidad con la Directiva 91/676/CEE
del Consejo®, las medidas de conservacion y el marco de accion prioritaria
establecidos para los espacios Natura 2000 de conformidad con la Directiva
92/43/CEE del Consejo®, las medidas para conseguir un buen estado ecoldgico y
quimico de las masas de agua, incluidos los planes hidrologicos de cuenca elaborados
de conformidad con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®,
las medidas de gestion del riesgo de inundacion establecidas de acuerdo con la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®, los planes de gestion
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Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.° 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1).

OP: insértese en el texto el numero del Reglamento sobre la restauracion de la naturaleza que figura en
el documento COM(2022) 304 e insértese el nimero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicho
Reglamento en la nota a pie de pagina Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la restauracion de la naturaleza.

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos (DO L 375 de 31.12.1991, p. 1).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los héabitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas (DO L 327
de 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion (DO L 288 de 6.11.2007, p. 27).
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de sequias promovidos en la Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE®,
los programas de accion nacionales establecidos conforme al articulo 10 de la
Convencién de Lucha contra la Desertificacion, los objetivos establecidos en virtud
del Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo>® y el
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo®, los planes
nacionales integrados de energia y clima establecidos de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo®, los programas
nacionales de control de la contaminacion atmosférica elaborados en virtud de la
Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo®!, las evaluaciones
de riesgos y la planificacion de la gestion de riesgos de catastrofe establecidas de
conformidad con la Decision n.°1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo®, y los planes de accion nacionales establecidos de conformidad con el
Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo®*+. Las practicas de
gestion sostenible y regeneracion del suelo deben integrarse, en la mayor medida
posible, en estos programas, planes y medidas para que contribuyan a la consecucién
de sus objetivos. En consecuencia, los indicadores y los datos pertinentes, como los
indicadores de resultado relacionados con el suelo contemplados en el Reglamento de
la PAC, y las estadisticas sobre insumos y produccidn agricolas notificadas de
conformidad con el Reglamento (UE) 2022/2379 del Parlamento Europeo y del
Consejo® deben ponerse a disposicion de las autoridades competentes responsables de
las practicas de gestion sostenible y restauracion del suelo y de la evaluacién de la
salud del suelo para vincular estos datos e indicadores y permitir asi la evaluacion méas
precisa posible de la eficacia de las medidas elegidas.
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Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Forjar una Europa resiliente al cambio climéatico - La nueva
estrategia de adaptacién al cambio climético de la UE» [COM(2021) 82 final].

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la
inclusién de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra,
el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia
hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE
(DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima, con objeto de cumplir
los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.°525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accidn por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.°525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1).

Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa
a la reduccién de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se
modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/EC (DO L 344, 17.12.2016, p. 1).
Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa
a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién (DO L 347 de 20.12.2013, p. 924).

+ OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento relativo al uso sostenible de los productos
fitosanitarios y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2115 que figura en el documento
COM(2022) 305 e insértense el nimero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicha Directiva en
la nota a pie de pagina.

Reglamento (UE) 2022/2379 relativo a las estadisticas sobre insumos y produccién agricolas.
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Los terrenos contaminados son la herencia de décadas de actividad industrial en la UE
y pueden plantear riesgos para la salud humana y el medio ambiente ahora y en el
futuro. Por tanto, es necesario, en primer lugar, localizar e investigar los terrenos
potencialmente contaminados y, en segundo lugar, en caso de confirmarse la
contaminacion, evaluar los riesgos y adoptar medidas para abordar los riesgos
inaceptables. La investigacion del suelo puede demostrar que un terreno
potencialmente contaminado no esta, de hecho, contaminado. En ese caso, el Estado
miembro dejaria de considerar el terreno como potencialmente contaminado, salvo que
se sospeche la contaminacion sobre la base de nuevas pruebas.

Al objeto de localizar terrenos potencialmente contaminados, los Estados miembros
deben recoger pruebas a través de la investigacion historica, los incidentes industriales
pasados, los permisos medioambientales y las notificaciones del publico o de las
autoridades, entre otros métodos.

Con vistas a garantizar que las investigaciones del suelo en terrenos potencialmente
contaminados se lleven a cabo de manera oportuna y efectiva, se debe exigir a los
Estados miembros que, ademéas de establecer una fecha limite para dichas
investigaciones, determinen los sucesos especificos que dan lugar a una investigacion.
Estos sucesos especificos pueden incluir la solicitud o revision de un permiso
medioambiental o de construccion, o una autorizacion exigida de conformidad con la
legislacion de la Unidn o la legislacion nacional, actividades de excavacion del suelo,
cambios del uso de la tierra o transacciones inmobiliarias. Las investigaciones del
suelo pueden constar de diversas fases, como un estudio tedrico, una visita in situ, una
investigacion preliminar o exploratoria, una investigacion mas detallada o descriptiva,
y ensayos sobre el terreno o de laboratorio. Los informes de la situacion de partida
elaborados y las medidas de monitorizacion aplicadas de conformidad con la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®® también podrian reunir las
condiciones para considerarse investigacion del suelo cuando proceda.

La flexibilidad en la gestion de terrenos potencialmente contaminados y terrenos
contaminados es necesaria para tener en cuenta los costes, los beneficios y las
especificidades locales. Por tanto, los Estados miembros deben adoptar, como minimo,
un enfoque basado en el riesgo para gestionar terrenos potencialmente contaminados y
terrenos contaminados, que tenga en cuenta la diferencia entre estas dos categorias y
que permita asignar recursos en funcién del contexto ambiental, econémico y social
especifico. Las decisiones deben tomarse en funcién de la naturaleza y el alcance de
los posibles riesgos para la salud humana y el medio ambiente resultantes de la
exposicion a los contaminantes del suelo (por ejemplo, exposicién de poblaciones
vulnerables como mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas de edad
avanzada y nifios). El andlisis coste-beneficio de llevar a cabo el saneamiento debe ser
positivo. La solucion de saneamiento Optima debe ser sostenible y elegirse a través de
un proceso de toma de decisiones equilibrado que tenga en cuenta las repercusiones
medioambientales, econémicas y sociales. La gestion de terrenos potencialmente
contaminados debe respetar el principio de que quien contamina paga, asi como los
principios de precaucion y proporcionalidad. Los Estados miembros deben establecer
la metodologia especifica para determinar los riesgos especificos de cada terreno
contaminado. Asimismo, los Estados miembros deben definir lo que constituye un
riesgo inaceptable resultante de la contaminacion de terrenos basandose en los
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Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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conocimientos cientificos, el principio de precaucion, las especificidades locales y el
uso actual y futuro del suelo. Al objeto de reducir los riesgos de los terrenos
contaminados a un nivel aceptable para la salud humana y el medio ambiente, los
Estados miembros deben adoptar medidas de reduccién del riesgo, entre ellas el
saneamiento. Debe ser posible calificar las medidas adoptadas en virtud de otra
legislacion de la Union como medidas de reduccion del riesgo en virtud de esta
Directiva cuando dichas medidas reduzcan efectivamente los riesgos planteados por
los terrenos contaminados.

Las medidas adoptadas en virtud de la presente Directiva deben tener en cuenta otros
objetivos estratégicos de la UE, como los perseguidos por el [Reglamento (UE)
xxxx/xxxx%+], que tienen por objeto garantizar un suministro seguro y sostenible de
materias primas fundamentales para la industria de la Union.

La transparencia es un componente esencial para la politica de proteccion del suelo y
garantiza la responsabilidad y la concienciacion publicas, condiciones de mercado
equitativas y el seguimiento de los avances. Por tanto, los Estados miembros deben
establecer y mantener un registro nacional de terrenos contaminados y terrenos
potencialmente contaminados con informacion especifica de cada terreno, que deben
hacer publico en una base de datos espaciales georreferenciados. El registro debe
contener la informacién necesaria para que el pablico esté debidamente informado de
la existencia y de la gestion de los terrenos potencialmente contaminados y los
terrenos contaminados. Dado que en los terrenos potencialmente contaminados la
presencia de contaminacion del suelo aun no esta confirmada, sino que solo es una
sospecha, conviene comunicar y explicar bien al publico la diferencia entre terrenos
contaminados y terrenos potencialmente contaminados para no suscitar
preocupaciones innecesarias.

El articulo 19, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea (TUE) obliga a los Estados
miembros a establecer las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial
efectiva en los ambitos cubiertos por el Derecho de la Unién. Asimismo, de
conformidad con el Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente®” (Convenio de Aarhus), se ha de velar por que los miembros del publico
interesado tengan acceso a la justicia a fin de contribuir a la proteccion del derecho a
vivir en un entorno que sea adecuado para la salud y el bienestar personales.

La Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo® exige la
divulgacién de datos del sector publico en formatos gratuitos y abiertos. El objetivo
general es seguir reforzando la economia de los datos de la UE mediante el aumento
de la cantidad de datos del sector publico disponibles para su reutilizacion, la
competencia leal y el acceso sencillo a informacion del sector pablico, y la mejora de
la innovacion transfronteriza basada en los datos. El principio fundamental es que los
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+ OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento por el que se establece un marco para garantizar
un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y se modifican los Reglamentos
(UE) n.°168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020 que figura en el documento
COM(2023) 160, e insértese el nimero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicha Directiva en la
nota a pie de pagina.

Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente — Declaraciones (DO L 124 de 17.5.2005).

Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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datos del sector publico deben ser abiertos desde el disefio y por defecto. La Directiva
2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®® esta destinada a garantizar el
derecho al acceso a la informacion medioambiental en los Estados miembros en
consonancia con el Convenio de Aarhus. EI Convenio de Aarhus y la Directiva
2003/4/CE engloban una serie de obligaciones generales relativas tanto a la
comunicacion de informacion medioambiental previa peticion, como a la difusion
activa de esta informacion. También la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo™ tiene un ambito de aplicacion amplio que atafie a la puesta en comdn de
informacién espacial, incluidos conjuntos de datos sobre distintas cuestiones
medioambientales. Es importante que las disposiciones de la presente Directiva
relacionadas con el acceso a la informacion y las modalidades para la puesta en comudn
de datos complementen a las Directivas mencionadas y no generen un régimen legal
distinto. Por consiguiente, las disposiciones de la presente Directiva en materia de
informacion para el publico e informacion sobre el control de la aplicacion deben
entenderse sin perjuicio de las Directivas (UE) 2019/1024, 2003/4/CE y 2007/2/CE.

Al objeto de garantizar la adaptacion necesaria de las normas sobre la vigilancia del
suelo, la gestion sostenible del suelo y la gestion de terrenos contaminados, la facultad
para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea debe delegarse en la Comision con respecto a la modificacién de
la presente Directiva para adaptar a los avances técnicos y cientificos las metodologias
para la vigilancia de la salud del suelo, la lista de principios de gestidn sostenible del
suelo, la lista indicativa de medidas de reduccion del riesgo, las fases y los requisitos
para la evaluacion del riesgo especifico de cada terreno y el contenido del registro de
terrenos contaminados y potencialmente contaminados. Reviste especial importancia
que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 2016, En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de
los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacién de actos
delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Directiva, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion para establecer el formato, la
estructura y los mecanismos concretos para la notificacién a la Comisién de datos e
informacidn por via electronica. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad
con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo’?.
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Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso
del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se
establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE) (DO L 108
de 25.4.2007, p. 1).

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidn Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.20186, p. 1).
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
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La Comision debe llevar a cabo una evaluacion basada en datos y, cuando proceda,
una revision de la presente Directiva seis afios después de su entrada en vigor sobre la
base de los resultados de la evaluacion de la salud del suelo. La evaluacion debe
valorar, en particular, la necesidad de establecer requisitos mas especificos para
garantizar la regeneracion de suelos en mal estados y la consecucion del objetivo de
lograr unos suelos sanos de aqui a 2050. La evaluacién también debe valorar la
necesidad de adaptar la definicion de suelos sanos a los avances cientificos y técnicos
mediante la adicion de disposiciones sobre determinados descriptores o criterios
basados en nuevos avances cientificos relacionados con la proteccion de los suelos o
por un problema especifico de un Estado miembro derivado de nuevas circunstancias
medioambientales o climéaticas. De conformidad con el apartado 22 del Acuerdo
Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion, esa evaluacion debe basarse en los
criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la UE, y
debe servir de base para las evaluaciones de impacto de posibles nuevas medidas.

Se precisan medidas coordinadas por todos los Estados miembros para lograr la vision
de lograr suelos sanos de aqui a 2050 y garantizar la prestacion a largo plazo de
servicios ecosistémicos en toda la Union. La actuacion individual de los Estados
miembros ha demostrado ser insuficiente, puesto que la degradacion del suelo
continta e incluso empeora. Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las
dimensiones y efectos de la accion, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido
en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de
los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos’®, en casos
justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a la notificacion de las
medidas de transposicién uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los
componentes de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicién. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador
considera que la transmision de tales documentos esta justificada.
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de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1
Finalidad y objeto

La finalidad de la Directiva es establecer un marco solido y coherente de vigilancia
del suelo aplicable a todos los suelos de la UE, mejorar continuamente la salud de los
suelos de la Union para que alcancen un buen estado de aqui a 2050 y lo mantengan
de forma que puedan prestar servicios ecosistémicos multiples a una escala suficiente
para satisfacer las necesidades medioambientales, sociales y econémicas, prevenir y
mitigar los efectos del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, aumentar la
resiliencia frente a las catastrofes naturales y como garantia de la seguridad
alimentaria y reducir la contaminacion del suelo a niveles que no se consideren ya
nocivos para la salud humana y el medio ambiente.

La presente Directiva establece medidas relativas a:

a) lavigilanciay la evaluacion de la salud del suelo;
b)  lagestion sostenible del suelo;

c) los terrenos contaminados.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

La presente Directiva es aplicable a todos los suelos del territorio de los Estados miembros.

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

«suelo»: la capa superior de la corteza terrestre situada entre el lecho rocoso y la
superficie, compuesta de particulas minerales, materia organica, agua, aire y
organismos Vivos;

«ecosistema»: un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional,

«servicios ecosistémicos»: las contribuciones indirectas de los ecosistemas a los
beneficios econdmicos, sociales, culturales y de otro tipo que las personas obtienen
de dichos ecosistemas;

«salud del suelo»: el estado fisico, quimico y bioldgico del suelo que determina su
capacidad para funcionar como un sistema vivo vital y para prestar servicios
ecosistemicos;

«gestion sostenible del suelo»: las practicas de gestion del suelo que mantienen o
mejoran los servicios ecosistémicos prestados por el suelo sin deteriorar las
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6)
7)
8)
9)

10)

11)

12)
13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

funciones que posibilitan dichos servicios ni menoscabar otras propiedades del
medio ambiente;

«practicas de gestion del suelo»: las practicas que afectan a las cualidades fisicas,
quimicas o bioldgicas de cualquier suelo;

«suelos gestionados»: los suelos en los que se llevan a cabo practicas de gestion del
suelo;

«distrito edafico»: la parte del territorio de un Estado miembro delimitada por dicho
Estado miembro de conformidad con la presente Directiva;

«evaluacion de la salud del suelo»: la evaluacion de la salud del suelo basada en la
medicién o estimacion de descriptores del suelo;

«terreno contaminadox»: una zona delimitada compuesta por una o varias parcelas en
cuyo suelo se haya confirmado la presencia de contaminacién causada por
actividades antropogeénicas de fuente puntual;

«descriptor del suelo»: un pardmetro que describe una caracteristica fisica, quimica o
bioldgica de la salud del suelo;

«tierra»: la superficie de la Tierra que no esta cubierta por agua;
«cubierta terrestre»: la cubierta fisica y biologica de la superficie terrestre;

«terrenos naturales»: la superficie cuyas funciones ecolédgicas primarias y cuya
composicion de especies no hayan sido sustancialmente modificadas por la actividad
humana;

«terrenos seminaturales»: la superficie cuyos ensamblajes ecoldgicos hayan sido
sustancialmente modificados en cuanto a su composicion, equilibrio o funcién por
las actividades humanas, pero que mantengan un valor potencialmente elevado en
términos de biodiversidad y de los servicios ecosistémicos que prestan;

«terrenos artificiales»: los terrenos utilizados como plataforma para la construccion y
la infraestructura, como fuente directa de materias primas o como archivo para el
patrimonio historico, en detrimento de la capacidad de los suelos para prestar otros
servicios ecosistemicos;

«ocupacion del suelo»: la conversién de terrenos naturales y seminaturales en
terrenos artificiales;

«funcidn de transferencia»: la regla matematica que permite convertir el valor de una
medicion realizada con una metodologia distinta de la metodologia de referencia en
el valor que se obtendria realizando la medicién del suelo con la metodologia de
referencia;

«publico interesadox»: el publico afectado o con probabilidad de verse afectado por la
degradacion del suelo, o que tenga algun interés en los procedimientos de toma de
decisiones relacionados con el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
presente Directiva, incluidos los propietarios y los usuarios de las tierras, asi como
las organizaciones no gubernamentales que promuevan la proteccion de la salud
humana o del medio ambiente y que cumplan los requisitos pertinentes establecidos
en la legislacion nacional;

«contaminacion del suelo»: la presencia en el suelo de alguna sustancia quimica o de
otro tipo en una concentracion que pueda resultar nociva para la salud humana o el
medio ambiente;
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«contaminante»: cualquier sustancia capaz de causar la contaminacion del suelo;

«regeneracion»: toda actividad intencionada destinada a revertir el estado del suelo,
de degradado a sano;

«riesgo»: la posibilidad de que la exposicion a la contaminacion del suelo tenga
efectos nocivos para la salud humana o el medio ambiente;

«investigacion del suelo»: el proceso dirigido a determinar la presencia y la
concentracion de contaminantes en el suelo, habitualmente llevado a cabo en
diferentes fases;

«geograficamente explicita»: la informacion referenciada y almacenada de una
manera que permita cartografiarla y localizarla con una precision y una exactitud
especificas;

«saneamiento del suelo»: toda accion de regeneracion que reduzca, aisle o inmovilice
las concentraciones de contaminantes en el suelo.

Articulo 4
Distritos edéaficos
Los Estados miembros estableceran distritos edaficos en el conjunto de su territorio.

El ndmero de distritos edaficos de cada Estado miembro correspondera, como
minimo, al ndmero de unidades territoriales NUTS 1 fijadas con arreglo al
Reglamento (CE) n.° 1059/2003.

Al determinar la extension geografica de los distritos edaficos, los Estados miembros
podran tener en cuenta las unidades administrativas ya existentes y buscaran la
homogeneidad, dentro de cada distrito edafico, en cuanto a los parametros siguientes:

a) tipo de suelo, segun se define en la Base Referencial Mundial del Recurso
Suelo™;

b)  condiciones climaticas;
c)  zona medioambiental, seguin se describe en el informe de Alterra 22817;

d)  uso de las tierras u ocupacion del suelo conforme a la encuesta sobre el estado
y la dindmica de cambios en los usos y las cubiertas del suelo (LUCAS).

Articulo 5
Autoridades competentes

Los Estados miembros designaran, al nivel adecuado, a las autoridades competentes
responsables del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Directiva.

Los Estados miembros designaran a una autoridad competente para cada distrito edéafico
establecido de conformidad con el articulo 4.

74
75
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Capitulo 11

Vigilancia y evaluacion de la salud del suelo

Articulo 6
Marco de vigilancia de la salud y la ocupacion del suelo

Los Estados miembros estableceran un marco de vigilancia estructurado en torno a
los distritos edaficos delimitados de conformidad con el articulo 4, apartado 1, con el
que garantizaran que se lleva a cabo una vigilancia regular y precisa de la salud del
suelo de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo y en los anexos 1y I1.

Los Estados miembros vigilaran la salud y la ocupacion del suelo en cada distrito
edafico.

El marco de vigilancia se basara en los componentes siguientes:

a) los descriptores del suelo y los criterios de salud del suelo a que se refiere el
articulo 7;

b)  los puntos de muestreo del suelo que deben determinarse de conformidad con
el articulo 8, apartado 2;

c) la medicién del suelo realizada por la Comision de conformidad con el
apartado 4 del presente articulo, en su caso;

d) los datos y productos de teledeteccion a que se refiere el apartado 5 del
presente articulo, en su caso;

e) los indicadores de ocupacién y sellado del suelo a que se refiere el articulo 7,
apartado 1.

Previo acuerdo de los Estados miembros interesados, la Comision llevara a cabo
mediciones periddicas del suelo sobre las muestras tomadas in situ, con arreglo a los
descriptores y las metodologias pertinentes a que se refieren los articulos 7 y 8, con
la finalidad de ayudar a los Estados en su labor de vigilancia de la salud del suelo.
Cuando cualquier Estado miembro manifieste su acuerdo conforme al presente
apartado, velara por que la Comisidn pueda llevar a cabo dicho muestreo del suelo in
situ.

La Comision y la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA\) utilizarén los datos
y productos espaciales que se facilitan ya en el marco del componente Copernicus
del Programa Espacial de la UE establecido por el Reglamento (UE) 2021/696 para
explorar y desarrollar productos de teledeteccion para el suelo con el fin de ayudar a
los Estados miembros en su labor de vigilancia de los descriptores pertinentes del
suelo.

En un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva, la
Comision y la AEMA estableceran, sobre la base de los datos existentes, un portal
digital de datos sobre la salud del suelo que proporcionara acceso, en formato
espacial georreferenciado, como minimo a los datos disponibles sobre la salud del
suelo resultantes de:

a) las mediciones del suelo contempladas en el articulo 8, apartado 2;
b) las mediciones del suelo contempladas en el apartado 4 del presente articulo;
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c) los datos y productos de teledeteccion para el suelo a que se refiere el
apartado 5 del presente articulo.

El portal digital de datos sobre la salud del suelo mencionado en el apartado 6 podra
también facilitar acceso a otros datos sobre la salud del suelo distintos de aquellos a
los que se refiere ese apartado si dichos datos se han facilitado o recogido en los
formatos o con arreglo a los métodos establecidos por la Comision en virtud del
apartado 8.

La Comision adoptard actos de ejecucion con el fin de establecer los formatos o
métodos necesarios para proporcionar o recoger los datos a que se refiere el
apartado 7 o para integrarlos en el portal digital de datos sobre la salud del suelo.
Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 21.

Articulo 7

Descriptores del suelo, criterios del estado de salud del suelo e indicadores de ocupacion

y sellado del suelo

Al vigilar y evaluar la salud del suelo, los Estados miembros aplicaran los
descriptores del suelo y los criterios de salud del suelo que se enumeran en el
anexo .

Al vigilar la ocupacion del suelo, los Estados miembros aplicaran los indicadores de
ocupacion y sellado del suelo que se indican en el anexo 1.

Los Estados miembros podran adaptar los descriptores del suelo y los criterios de
salud del suelo mencionados en la parte A del anexol con arreglo a las
especificaciones mencionadas en las columnas segunda y tercera de la parte A del
anexo |.

Los Estados miembros determinaran los contaminantes organicos correspondientes al
descriptor del suelo relacionado con la contaminacion del suelo a que se refiere la
parte B del anexo I.

Los Estados miembros fijaran los criterios de salud del suelo correspondientes a los
descriptores del suelo enumerados en la parte B del anexo I conforme a lo dispuesto
en la tercera columna de la parte B del anexo I.

Los Estados miembros podran establecer descriptores e indicadores de ocupacion del
suelo adicionales, incluidos, entre otros, los descriptores e indicadores opcionales
enumerados en las partes C y D del anexo I, con fines de vigilancia («descriptores
del suelo adicionales» e «indicadores de ocupacion del suelo adicionales»).

Los Estados miembros informaran a la Comisién cada vez que se establezcan o se
adapten descriptores del suelo, indicadores de ocupacion del suelo y criterios de
salud del suelo de conformidad con los apartados 2 a 5 del presente articulo.

Articulo 8
Mediciones y metodologias

Los Estados miembros determinardn los puntos de muestreo aplicando la
metodologia establecida en la parte A del anexo II.

ES



ES

Los Estados miembros llevaran a cabo las mediciones del suelo tomando muestras
del suelo en los puntos de muestreo a que se refiere el apartado 1 y recogeran,
trataran y analizaran datos para determinar lo siguiente:

a) los valores de los descriptores del suelo establecidos en el anexo I;
b)  cuando proceda, los valores de los descriptores del suelo adicionales;

c) los valores de los indicadores de ocupacion y sellado del suelo enumerados en
la parte D del anexo .

Los Estados miembros aplicaran:

a) las metodologias para determinar o estimar los valores de los descriptores del
suelo establecidos en la parte B del anexo I,

b) los criterios metodoldgicos minimos para determinar los valores de los
indicadores de ocupacién y sellado del suelo establecidos en el anexo Il, parte
G

c)  cualquier requisito fijado por la Comision de conformidad con el apartado 6.

Los Estados miembros podran aplicar metodologias distintas de las enumeradas en el
parrafo primero, letras a) y b), siempre que se disponga de funciones de transferencia
validadas conforme exige el anexo Il, parte B, cuarta columna.

Los Estados miembros se aseguraran de que las primeras mediciones del suelo se
lleven a cabo, a més tardar, el... (OP: insértese la fecha correspondiente = 4 afios
después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva).

Los Estados miembros se aseguraran de que las nuevas mediciones del suelo se
Ileven a cabo, como minimo, cada cinco afos.

Los Estados miembros se aseguraran de que el valor de los indicadores de ocupacion
y sellado del suelo se actualice al menos cada afio.

La Comisidon estara facultada para adoptar, con arreglo al articulo 20, actos
delegados que modifiquen el anexo Il con el fin de adaptar al progreso cientifico y
técnico las metodologias de referencia que en este se mencionan, en particular
cuando los valores de los descriptores del suelo puedan determinarse mediante la
teledeteccidn a que se refiere el articulo 6, apartado 5.

Articulo 9
Evaluacién de la salud del suelo

Los Estados miembros evaluaran la salud del suelo de todos sus distritos edaficos
mediante los datos recogidos en el contexto de la vigilancia a que se refieren los
articulos 6, 7 y 8 para cada uno de los descriptores del suelo mencionados en las
partes Ay B del anexo .

Los Estados miembros tendran también en cuenta los datos recogidos en el contexto
de las investigaciones sobre el suelo a que se refiere el articulo 14.

Los Estados miembros se aseguraran de que las evaluaciones de la salud del suelo se
Ileven a cabo al menos cada cinco afios y de que la primera de ellas tenga lugar, a
mas tardar el... (OP: insértese la fecha correspondiente = 5 afios después de la fecha
de entrada en vigor de la Directiva).
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Se considera que un suelo esta sano con arreglo a la presente Directiva cuando se
cumplen las siguientes condiciones acumulativas:

a) los valores correspondientes a todos los descriptores del suelo que se enumeran
en la parte A del anexo I cumplen los criterios en este establecidos y, en caso
necesario, han sido adaptados de conformidad con el articulo 7;

b)  los valores correspondientes a todos los descriptores del suelo que se enumeran
en la parte B del anexo I cumplen los criterios establecidos con arreglo al
articulo 7 («suelo sano»).

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, la evaluacion de los suelos de las
superficies enumeradas en la cuarta columna del anexo | no tendra en cuenta los
valores establecidos en la tercera columna para esas superficies.

Se considerara que el suelo no esta sano cuando no se cumple al menos uno de los
criterios mencionados en el apartado 1 (en lo sucesivo, «suelo en mal estado»).

Los Estados miembros analizaran los valores de los descriptores del suelo
enumerados en la parte C del anexo | y determinaran si se ha producido una pérdida
critica de servicios ecosistémicos, teniendo en cuenta los datos pertinentes y los
conocimientos cientificos disponibles.

Los Estados miembros analizardn los valores de los indicadores de ocupacion y
sellado del suelo enumerados en la parte D del anexo | y evaluaran sus efectos en la
pérdida de servicios ecosistémicos y en la consecucion de los objetivos y las metas
establecidos en virtud del Reglamento (UE) 2018/841.

Baséandose en la evaluacion de la salud del suelo llevada a cabo de conformidad con
el presente articulo, la autoridad competente —en coordinacién, cuando asi proceda,
con las autoridades locales, regionales y nacionales— localizard en cada distrito
edafico las zonas que presenten suelos en mal estado e informara al publico de
conformidad con el articulo 19.

Los Estados miembros establecerdn un mecanismo voluntario de certificacion de la
salud del suelo para propietarios y gestores de tierras con arreglo a las condiciones
del apartado 2 del presente articulo.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion para armonizar el formato de los
certificados de la salud del suelo. Esos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21.

Los Estados miembros facilitaran los datos y la evaluacién de la salud del suelo a que
se refieren los articulos 6 a 9 a los propietarios y gestores de tierras pertinentes que
los soliciten, con miras en particular a apoyar el desarrollo del asesoramiento a que
se refiere el articulo 10, apartado 2.

Capitulo 111

Gestidn sostenible del suelo

Articulo 10
Gestidn sostenible del suelo
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A partir del (OP: insértese la fecha correspondiente = 4 afios después de la fecha de
entrada en vigor de la Directiva), los Estados miembros adoptaran, como minimo,
las siguientes medidas, teniendo en cuenta el tipo, uso y estado del suelo:

a) definicion de practicas de gestion sostenible del suelo que respeten los
principios de gestion sostenible del suelo enumerados en el anexo Ill, con
miras a su aplicacion gradual en todos los suelos gestionados y, sobre la base
de los resultados de las evaluaciones del suelo llevadas a cabo de conformidad
con el articulo 9, definicion de précticas de regeneracién con miras a su
aplicacion gradual en los suelos en mal estado de los Estados miembros;

b)  definicién de las practicas de gestion del suelo y otras practicas que sean
nocivas para la salud del suelo y que, por tanto, los gestores del suelo deben
evitar.

Al definir las practicas y medidas a que se refiere el presente apartado, los Estados
miembros tendran en cuenta los programas, planes, objetivos y medidas enumerados
en el anexo 1V, asi como los conocimientos cientificos més recientes, incluidos los
resultados de la Mision de Horizonte Europa «Un pacto sobre el suelo para Europax.

Los Estados miembros buscaran las sinergias con los programas, planes y medidas
indicados en el anexo IV. Los datos sobre vigilancia del suelo, los resultados de las
evaluaciones de la salud del suelo, el analisis contemplado en el articulo 9 y las
medidas de gestion sostenible del suelo se integraran en el desarrollo de los
programas, planes y medidas que figuran en el anexo IV.

Los Estados miembros garantizaran que el proceso de elaboracion de las practicas a
que se refiere el parrafo primero sea abierto, inclusivo y eficaz y que el publico
interesado, en particular los propietarios y gestores de tierras, se vea incluido en el
proceso Yy tenga oportunidades efectivas y tempranas de participar en su elaboracion.

Los Estados miembros velaran por que los gestores del suelo, los propietarios de
tierras y las autoridades pertinentes puedan acceder facilmente a un asesoramiento
imparcial e independiente sobre la gestion sostenible del suelo, actividades de
formacion y desarrollo de capacidades.

Ademas, los Estados miembros adoptaran las medidas siguientes:

a) promover la sensibilizacion sobre los multiples beneficios a medio y largo
plazo de la gestion sostenible del suelo y sobre la necesidad de gestionar los
suelos de manera sostenible;

b) fomentar la investigacion y la aplicacion de los conceptos de la gestion
holistica del suelo;

c) facilitar y actualizar periddicamente una sinopsis de los instrumentos y
actividades de financiacion disponibles para facilitar la aplicacion de la gestién
sostenible del suelo.

Los Estados miembros evaluaran regularmente la eficacia de las medidas adoptadas
de conformidad con el presente articulo y, en su caso, examinaran y revisaran dichas
medidas, teniendo en cuenta la vigilancia y la evaluacion de la salud del suelo a que
se refieren los articulos 6 a 9.

La Comisidn estara facultada para adoptar, de conformidad con el articulo 20, actos
delegados por los que se modifique el anexo Il con el fin de adaptar los principios
de gestion sostenible del suelo a los avances cientificos y técnicos.
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Articulo 11
Principios de mitigacion de la ocupacion del suelo

Los Estados miembros se aseguraran de que se respeten los siguientes principios en caso de
ocupacion del suelo:

a)

b)

evitar o reducir todo lo que sea posible desde los puntos de vista técnico y economico
la pérdida de capacidad del suelo para prestar servicios ecosistémicos multiples,
incluida la produccion de alimentos, aplicando las medidas siguientes:

) reduccion de la superficie afectada por la ocupacion del suelo en la
mayor medida posible,

ii)  seleccidn de las zonas en las que la pérdida de servicios ecosistémicos
quedaria reducida al minimo, y

iii)  ocupacion del suelo que minimice el impacto negativo en el suelo;

compensar en la mayor medida posible la pérdida de capacidad del suelo para prestar
servicios ecosistemicos multiples.

Capitulo IV

Terrenos contaminados

Articulo 12
Enfoque basado en el riesgo

Los Estados miembros gestionaran los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente de los terrenos potencialmente contaminados y de los terrenos
contaminados y mantendran estos riesgos en niveles aceptables, teniendo en cuenta
las repercusiones medioambientales, sociales y econdmicas de la contaminacion del
suelo y las medidas de reduccién del riesgo adoptadas con arreglo al articulo 15,
apartado 4.

A més tardar el... (OP: insértese la fecha = 4 afios despues de la fecha de entrada en
vigor de la Directiva), los Estados miembros fijaran un enfoque basado en el riesgo
para las actividades siguientes:

a) la localizaciéon de los terrenos potencialmente contaminados de conformidad
con el articulo 13;

b) la investigacion de los terrenos potencialmente contaminados de conformidad
con el articulo 14;

c) lagestion de los terrenos contaminados de conformidad con el articulo 15.

El requisito que se establece en el apartado 2 se entendera sin perjuicio de otros
requisitos mas estrictos derivados de la legislacion de la Unién o nacional.

Se ofreceran al publico interesado oportunidades tempranas y efectivas de:

a)  participar en el establecimiento y la aplicacién concreta del enfoque basado en
el riesgo que se define en el presente articulo;

b) facilitar la informacion pertinente para la localizacion de los terrenos
potencialmente contaminados de conformidad con el articulo 13, la
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investigacion de los terrenos potencialmente contaminados de conformidad con
el articulo 14 y la gestion de los terrenos contaminados de conformidad con el
articulo 15;

c) solicitar la correccion de la informacion contenida en el registro de terrenos
contaminados y terrenos potencialmente contaminados de conformidad con el
articulo 16.

Articulo 13
Localizacion de terrenos potencialmente contaminados

Los Estados miembros localizaran sistematica y activamente todos los terrenos cuyo
suelo se sospeche esté contaminado a partir de las pruebas recogidas a través de
todos los medios disponibles («terrenos potencialmente contaminados»).

Al localizar los terrenos potencialmente contaminados, los Estados miembros
tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) existencia de una actividad de riesgo, activa o latente, potencialmente
contaminante;

b) ejercicio de una actividad contemplada en el anexol de la Directiva
2010/75/UE;

c)  explotacion de un establecimiento contemplado en la Directiva 2012/18/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo’®.

d) ejercicio de una actividad contemplada en el anexo Il de la Directiva
2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’’.

e)  acaecimiento de un accidente, un siniestro, una catastrofe, un incidente o un
vertido potencialmente contaminantes;

f)  cualquier otro acontecimiento que pueda provocar la contaminacion del suelo;

g) cualquier informacién resultante de la vigilancia de la salud del suelo llevada a
cabo de conformidad con los articulos 6, 7 y 8.

A los efectos del parrafo primero, letra a), los Estados miembros estableceran una
lista de actividades de riesgo potencialmente contaminantes. Esas actividades podran
clasificarse con mayor precisién en funcion de su riesgo de contaminacién del suelo
conforme a pruebas cientificas.

Los Estados miembros se asegurardn de que todos los terrenos potencialmente
contaminados estén localizados a (OP: Insértese la fecha = 7 afios después de la
entrada en vigor de la Directiva) y debidamente inscritos en el registro a que se
refiere el articulo 16, también para esa misma fecha.

76

7

Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la
que se modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE (DO L 197 de 24.7.2012, p. 1).

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacidn con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales
(DO L 143 de 30.4.2004, p. 56).
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Articulo 14
Investigacion de los terrenos potencialmente contaminados

Los Estados miembros se aseguraran de que el suelo de todos los terrenos
potencialmente contaminados que hayan sido localizados en cumplimiento del
articulo 13 sea objeto de una investigacion.

Los Estados miembros estableceran las normas relativas a la fecha limite, el
contenido, la forma y la prioridad de las investigaciones sobre el suelo. Dichas
normas se establecerdn con arreglo al enfoque basado en el riesgo a que se refiere el
articulo 12 y a la lista de actividades de riesgo potencialmente contaminantes a que
se refiere el articulo 13, apartado 2, parrafo segundo.

Los Estados miembros podran considerar, cuando asi proceda, que los informes de la
situacion de partida y las medidas de monitorizacion contemplados en la Directiva
2010/75/UE son equiparables a las investigaciones del suelo.

Los Estados miembros también determinaran los sucesos especificos que daran lugar
a una investigacion antes del plazo fijado de conformidad con el apartado 2.

Articulo 15
Evaluacion del riesgo y gestion de los terrenos contaminados

Los Estados miembros establecerdn la metodologia especifica para determinar los
riesgos especificos de cada terreno contaminado. Dicha metodologia se basara en las
fases y los requisitos para la evaluacion de los riesgos especificos de cada terreno
que se enumeran en el anexo VI.

Los Estados miembros definirdn aquello que constituye un riesgo inaceptable para la
salud humana y el medio ambiente resultante de la contaminacion de los terrenos,
teniendo en cuenta los conocimientos cientificos existentes, el principio de
precaucion, las especificidades locales y el uso actual y futuro del suelo.

La autoridad competente responsable llevard a cabo una evaluacion especifica de
cada terreno contaminado localizado con arreglo al articulo 14, o por cualquier otro
medio, en lo que respecta a sus usos actuales y previstos, con el fin de determinar si
dicho terreno plantea riesgos inaceptables para la salud humana o el medio ambiente.

En funcion de los resultados de la evaluacion a que se refiere el apartado 3, la
autoridad competente responsable adoptara las medidas apropiadas para reducir los
riesgos a un nivel aceptable para la salud humana y el medio ambiente («medidas de
reduccion del riesgo»).

Las medidas de reduccion del riesgo podran ser las que se indican en el anexo V. Al
determinar las medidas apropiadas de reduccién del riesgo, la autoridad competente
tendra en cuenta los costes, los beneficios, la eficacia, la durabilidad y la viabilidad
técnica de las medidas de reduccién del riesgo disponibles.

La Comision estard facultada para adoptar, con arreglo al articulo 20, actos
delegados por los que se modifiquen los anexos V y VI con el fin de adaptar a los
avances cientificos y técnicos la lista de medidas de reduccion del riesgo y los
requisitos para la evaluacion del riesgo especifico de cada terreno.
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Articulo 16
Registro

A mas tardar el ... (OP : insértese la fecha = 4 anos después de la entrada en vigor
de la Directiva), los Estados miembros elaboraran, de conformidad con el apartado 2,
un registro de terrenos contaminados y terrenos potencialmente contaminados.

El registro contendré la informacion que se indica en el anexo VII.

Se encargara de llevar el registro —que se revisara y actualizara regularmente— la
autoridad competente responsable.

Los Estados miembros haran publicos el registro y la informacion a que se refieren
los apartados1l y 2. La autoridad competente podrd denegar o restringir la
divulgacion de cualquier informacion cuando se cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 4 de la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’®.

El registro estard disponible en una base de datos espaciales georreferenciados en
linea.

La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se establecera el formato del
registro. Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 21.

Capitulo V

Financiacion, informacion al publico e informes de los Estados

miembros

Articulo 17
Financiacion de la Unién

Dada la prioridad inherente al establecimiento de la vigilancia del suelo y a la gestion y
regeneracion sostenibles de los suelos, la aplicacion de la presente Directiva contara con el
respaldo de los programas financieros vigentes de la Unidon conforme a sus normas y
condiciones aplicables.

Articulo 18
Informes de los Estados miembros

Cada cinco afios, los Estados miembros notificaran por via electronica a la Comision
y a la AEMA los datos y la informacion siguientes:

a) los datos y los resultados de la vigilancia y la evaluacion de la salud del suelo
Ilevadas a cabo de conformidad con los articulos 6 a 9;

b)  un andlisis de las tendencias de la salud del suelo en lo que respecta a los
descriptores enumerados en las partes A, B y C del anexo | y a los indicadores

78

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso
del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).
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de ocupacioén y sellado del suelo enumerados en la parte D del anexo I, de
conformidad con el articulo 9;

c) un resumen de los avances en cuanto a:

) la aplicacion de los principios de gestion sostenible del suelo de acuerdo
con el articulo 10;

i) el registro, la localizacién, la investigacion y la gestion de los terrenos
contaminados, de conformidad con los articulos 12 a 16;

d) los datos y la informacion contenidos en el registro a que se refiere el
articulo 16.

Los primeros informes se presentaran a mas tardar el... (OP: insértese la fecha
correspondiente = 5 afios y 6 meses después de la fecha de entrada en vigor de la
Directiva).

Los Estados miembros se aseguraran de que la Comision y la AEMA tengan un
acceso permanente a la informacion y los datos a que se refiere el apartado 1.

Los Estados miembros facilitaran a la Comision acceso en linea a:

a) una lista actualizada y los datos espaciales de sus distritos edaficos a que se
refiere el articulo 4, a mas tardar el... (OP: insértese la fecha correspondiente =
2 afos y 3 meses después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva);

b) una lista actualizada de las autoridades competentes a que se refiere el
articulo 5, a mas tardar el... (OP: insértese la fecha correspondiente = 2 afios y
3 meses después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva);

c) las medidas y las practicas de gestion sostenible del suelo a que se refiere el
articulo 10, a mas tardar el... (OP: insértese la fecha correspondiente = 4 afios y
3 meses después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva).

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion que establezcan el
formato y las modalidades de presentacion de la informacién a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo. Tales actos de ejecucién se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21.

Articulo 19
Informacion al publico

Los Estados miembros haran publicos los datos generados por la vigilancia llevada a
cabo con arreglo al articulo 8 y la evaluacion realizada con arreglo al articulo 9 de la
presente Directiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Directiva
2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’® para los datos geograficamente
explicitos, y en el articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/1024 para otros datos.

La Comision se asegurara de que los datos sobre la salud del suelo que se faciliten a
través del portal digital de datos a que se refiere el articulo 6 se pongan a disposicion
del pablico con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2018/1725 del

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se
establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE) (DO L 108
de 25.4.2007, p. 1).
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Parlamento Europeo y del Consejo®® y el Reglamento (CE) n.° 1367/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo®!.

Los Estados miembros se aseguraran de que la informacion a que se refiere el
articulo 18 de la presente Directiva esté disponible y sea accesible al publico
conforme a lo dispuesto en la Directiva 2003/4/CE, la Directiva 2007/2/CE y la
Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento y del Consejo®.

La divulgacion de cualquier informacion requerida por la presente Directiva podra
denegarse o restringirse cuando se cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 4 de la Directiva 2003/4/CE.

Capitulo VI

Delegacion y procedimiento de comité

Articulo 20
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en los articulos 8, 10, 15y 16
se otorgan a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva.

La delegacion de poderes mencionada en los articulos 8, 10, 15 y 16 podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
Decisién de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultaré a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 8, 10, 15 y 16 entraran en
vigor unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones

80

81

82

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p.
39).

Reglamento (CE) n.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006,
relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del
Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (DO L 264 de 25.9.2006, p. 13).
Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no
las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo
o del Consejo.

Articulo 21
Comité
1. La Comisién estara asistida por un Comité. Dicho Comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado se aplicara el articulo 5

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
Capitulo VII

Disposiciones finales

Articulo 22
Acceso a la justicia

Los Estados miembros velaran por que, de conformidad con el Derecho nacional, los
miembros del publico que tengan un interés suficiente o que aleguen el menoscabo de un
derecho tengan la posibilidad de presentar un recurso ante un tribunal de justicia o un érgano
independiente e imparcial establecido por la ley para impugnar la legalidad, sustantiva o
procesal, de la evaluacion de la salud del suelo, las medidas adoptadas en virtud de la presente
Directiva y cualquier omision por parte de las autoridades competentes.

Los Estados miembros determinaran lo que constituye un interés suficiente y el menoscabo de
un derecho de manera coherente con el objetivo de facilitar al pablico un amplio acceso a la
justicia. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, se considerara que toda organizacion no
gubernamental que promueva la proteccién del medio ambiente y cumpla los requisitos
establecidos en la legislacion nacional tiene derechos que pueden ser menoscabados y un
interes suficiente.

Los procedimientos de recurso contemplados en el apartado 1 serdn justos, equitativos,
oportunos y gratuitos —o, al menos, no prohibitivamente onerosos— Yy ofreceran vias de
reparacion adecuadas y efectivas, mediante requerimiento en caso necesario.

Los Estados miembros velaran por que se ponga a disposicion del pablico la informacion
practica relativa a los procedimientos de recurso, tanto administrativos como judiciales, que
se mencionan en el presente articulo.

Articulo 23
Sanciones

1. Sin perjuicio de las obligaciones que impone a los Estados miembros la Directiva
2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, los Estados miembros
estableceran el régimen de sanciones aplicable a las infracciones, cometidas por
personas tanto fisicas como juridicas, de las disposiciones nacionales adoptadas de
conformidad con la presente Directiva, y velaran por la aplicacion de dicho régimen.
Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.
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Las sanciones a que se refiere el apartado 1 incluirdn multas proporcionales al
volumen de negocios de la persona juridica o a los ingresos de la persona fisica que
haya cometido la infraccion. El nivel de las multas se calculara de una forma que
garantice que privan efectivamente a la persona responsable de la infraccion de los
beneficios economicos derivados de esta. En caso de infraccion cometida por una
persona juridica, dichas multas seran proporcionales al volumen de negocios anual
de la persona juridica en el Estado miembro de que se trate, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, las especificidades de las pequefias y medianas empresas (pymes).

Los Estados miembros velardn por que las sanciones calculadas con arreglo al
presente articulo tengan debidamente en cuenta las circunstancias siguientes, segun
proceda:

a) lanaturaleza, gravedad y alcance de la infraccion;
b) laintencionalidad o negligencia en la infraccion;

c) la poblacién o el medio ambiente afectados por la infraccion, teniendo en
cuenta el impacto de la infraccion en el objetivo de alcanzar un nivel elevado
de proteccion de la salud humana y del medio ambiente.

Los Estados miembros comunicaran sin demora indebida a la Comision el régimen y
las medidas a que hace referencia el apartado 1, asi como cualquier modificacion
posterior.

Articulo 24
Evaluacion y revision

A més tardar el (OP: insértese la fecha = 6 afios después de la fecha de entrada en
vigor de la Directiva), la Comisién llevard a cabo una evaluacion de la presente
Directiva para determinar los avances hacia la consecucién de sus objetivos y la
necesidad de modificar sus disposiciones con objeto de establecer requisitos mas
especificos a fin de garantizar que los suelos que se hallen en mal estado se
regeneren y que todos los suelos estén sanos de aqui a 2050. Esta evaluacién tendra
en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) laexperiencia adquirida mediante la aplicacion de la presente Directiva;
b) los datos y la informacion mencionados en el articulo 18;

c) los datos cientificos y analiticos pertinentes, incluidos los resultados de
proyectos de investigacion financiados por la Union;

d) un andlisis del trecho restante para el saneamiento de los suelos en 2050 a mas
tardar;

e) un analisis de la posible necesidad de adaptar a los avances cientificos y
técnicos las disposiciones de la presente Directiva, en particular en lo que se
refiere a los puntos siguientes:

i) ladefinicion de suelos sanos;

i) el establecimiento de criterios para los descriptores del suelo enumerados
en la parte C del anexo I;

iii)  la adicion de nuevos descriptores del suelo con fines de vigilancia.
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La Comisidn presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe sobre las principales
conclusiones de la evaluacion a que se hace referencia en el parrafo primero.

Articulo 25
Transposicion

Los Estados miembros pondran en vigor, a mas tardar el [OP: insértese la fecha = 2
afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva], las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 26
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 27
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afiadido de la intervencion de la Union» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del/ de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacién coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
Necesidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
Contribucion de terceros

Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la vigilancia

y la resiliencia del suelo (Ley de vigilancia del suelo).

Politica(s) afectada(s)

09 Medio ambiente y accion por el clima
Actividades:

09 02 Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE)

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

[0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo de la Directiva propuesta es contribuir a afrontar los grandes retos para la
sociedad de:

— Conseguir la neutralidad climatica y la resiliencia frente al cambio climético

— Revertir la pérdida de biodiversidad y cumplir los compromisos internacionales
en materia de biodiversidad

— Reducir la contaminacién a unos niveles que ya no se consideren perjudiciales
para la salud humana y para el medio ambiente

— Cumplir los compromisos internacionales en materia de neutralidad en la
degradacion de las tierras

Obijetivo(s) especifico(s)

Derivado del objetivo general, el objetivo especifico de la presente propuesta de
Directiva es:

— Detener la degradacion del suelo y lograr unos suelos sanos en la UE de aqui a
2050 y garantizar que los suelos de la UE puedan prestar servicios ecosistémicos en
la medida suficiente para satisfacer las necesidades medioambientales, sociales y
econdmicas, y reducir la contaminacion del suelo a unos niveles que ya no se
consideren perjudiciales para la salud humana y para el medio ambiente.

Derivados del objetivo general, los objetivos operativos son:

83

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.44.

— Establecer medidas para detener la degradacion de los suelos y regenerar la salud
del suelo.

— Establecer un marco eficaz para garantizar la ejecucion, en particular mediante la
obligacion para los Estados miembros de evaluar la salud del suelo y de presentar
informes y llevar a cabo revisiones.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

La iniciativa propuesta aportard beneficios ambientales importantes y mejorara la
salud del suelo con repercusiones positivas en cadena sobre la calidad del agua y el
aire y la biodiversidad, beneficios climaticos y beneficios alimentarios. Aborda los
riesgos que plantean los terrenos contaminados para la salud humana y el medio
ambiente.

El bienestar de las generaciones presentes y futuras depende de la salud del suelo.

Se espera que la ejecucion de la propuesta genere diversas oportunidades para las
pymes, tanto en términos de crecimiento (por ejemplo, investigacion y saneamiento
de terrenos contaminados, servicios de asesoramiento sobre la salud del suelo,
laboratorios de pruebas del suelo) e innovacion en el disefio y la aplicacion de
medidas de gestién sostenible y restauracion del suelo, como en términos de
investigacion y saneamiento de suelos contaminados.

Asimismo, se espera que la ejecucion de la vigilancia del suelo ofrezca
oportunidades de investigacion y desarrollo, asi como oportunidades para que las
empresas desarrollen parametros y capacidad de observacion del suelo.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

La ejecucion de la propuesta debe garantizar que los suelos de la UE estén sanos de
aqui a 2050 y que se gestionen de manera sostenible para que no sigan
deteriorandose.

Estos son los indicadores principales previstos para supervisar la ejecucion:
— numero de puntos de vigilancia de la salud del suelo

— proporcion del territorio de la UE en el que los suelos estan en buen estado
— medidas de gestion sostenible del suelo adoptadas

— medidas de regeneracién puestas en marcha

— numero de terrenos potencialmente contaminados registrados en los registros
nacionales especificos

— numero de terrenos potencialmente contaminados investigados
— numero de terrenos contaminados saneados o adecuadamente gestionados
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

La propuesta de Directiva entrard en vigor después de su adopcién, pero se
establecera un periodo de transposicion de dos afios para que los Estados miembros
adopten y notifiquen las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva.

Durante este periodo de transposicion, la Comision prestara asistencia a los Estados
miembros mediante:
— un documento de orientacion para la transposicion de la Directiva;

— el desarrollo de varias guias orientativas y material informativo sobre la
aplicacion de la Directiva, si es necesario, y

— la funcion de asistencia.
Tras la adopcidn de la Directiva, la Comision:

— convocara periodicamente al nuevo comité especifico que ayudara a la Comision,
y celebrara reuniones con grupos de expertos, y

— adoptara las medidas y disposiciones necesarias para actualizar y poner en marcha
el programa sobre el suelo LUCAS, que complementara el marco de vigilancia de los
Estados miembros.

Tras la expiracion del plazo de transposicién, la Comisién, de conformidad con su
politica en materia de verificacion de la aplicacion de la legislacion de la UE:

— verificara la integridad de las medidas de transposicion notificadas por los
Estados miembros y, de ser necesario, podra incoar procedimientos de infraccion, y

— verificarad la conformidad de las medidas de transposicion notificadas por los
Estados miembros y, de ser necesario, podra incoar procedimientos de infraccion.

Tras la expiracion del plazo de transposicion, los Estados miembros deberan:
poner en marcha mecanismos de gobernanza apropiados;
establecer distritos edaficos;

poner en marcha un marco de vigilancia del suelo, en particular la determinacion de
puntos de muestreo y la adopcion de metodologias, y

crear un registro de terrenos potencialmente contaminados.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Union» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el &mbito europeo (ex ante)

Las causas y las repercusiones de la degradacion del suelo trascienden las fronteras
nacionales y reducen la prestacion de servicios ecosistémicos en toda la UE y sus
paises vecinos. Se ha demostrado que las medidas nacionales son insuficientes para
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1.5.3.

1.54.

abordar la degradacion del suelo en la UE y han dado lugar a niveles divergentes de
proteccion del medio ambiente y de la salud humana.

Valor afiadido de la UE que se preveé generar (ex post)

Se espera gue la accién coordinada a escala de la UE genere sinergias y aumentos de
eficacia y eficiencia para vigilar y restaurar la salud del suelo y garantizar que los
suelos se gestionen de manera sostenible. También se espera que la accién
coordinada contribuya a cumplir los compromisos relacionados con la salud del suelo
asumidos en la UE y en el contexto mundial, a saber, sobre la lucha contra el cambio
climatico, la reversion de la pérdida de biodiversidad, el objetivo de contaminacion
cero y el logro de la neutralidad en la degradacion de las tierras. Por Gltimo, se espera
que la accion a escala de la UE contribuya a abordar posibles distorsiones del
mercado interno y competencia desleal entre empresas a causa de la existencia de
requisitos menos estrictos en materia de medio ambiente en algunos Estados
miembros.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En abril de 2002, la Comisién anuncid por primera vez su intencion de desarrollar
una Estrategia para la proteccién del suelo y de preparar el terreno para una
propuesta de legislacion sobre la proteccion del suelo de la UE. La Comisién adoptd
en 2006 una primera propuesta, pero en sucesivas presidencias de la UE se
produjeron dificiles debates politicos en el Consejo. No se llegé a un acuerdo debido
a una minoria de bloqueo compuesta por cinco Estados miembros. En consecuencia,
la Comisién retir6 su propuesta en 2014.

Los debates pusieron de manifiesto que la regulacion del suelo a escala de la UE
puede dar lugar a la resistencia de distintos grupos de partes interesadas y Estados
miembros. Por tanto, antes de preparar esta nueva iniciativa, la Comision invirti6
mucho tiempo en reunirse con las partes interesadas y los Estados miembros y
consultarlos, en ocasiones a través de la creacion de un grupo de expertos de la UE
sobre proteccion del suelo.

Se presto especial atencién a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad al
dejar flexibilidad suficiente. La propuesta también tiene muy en cuenta la
variabilidad de los suelos, las condiciones climéticas y el uso de la tierra.

Un enfogue mas orientado a los resultados con objetivos claros y menos centrado en
el proceso o en las medidas que deben implantarse proporciona mayor flexibilidad a
escala nacional, al tiempo que satisface la necesidad de proteger el suelo de manera
coherente en toda la UE.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La iniciativa corresponde a la rabrica 3 (Recursos naturales y medio ambiente), titulo
9 (Medio ambiente y accion por el clima), del marco financiero plurianual (MFP)
2021-2027.

La iniciativa se inscribe en el marco del Pacto Verde Europeo. También es
consecuencia de las ambiciones establecidas en la Estrategia de la UE para la
Proteccion del Suelo para 2030 y contribuye a su consecucion. La Estrategia de la
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1.5.5.

UE para la Proteccion del Suelo es un resultado clave de la Estrategia de la UE sobre
la biodiversidad de aqui a 2030 y establece un marco y medidas concretas para
proteger y restaurar los suelos, asi como para garantizar su uso sostenible. Asimismo,
fija una vision general y objetivos para lograr suelos sanos de aqui a 2050 a través de
medidas concretas de aqui a 2030.

La propuesta complementa las demés medidas esbozadas en la Estrategia sobre la
biodiversidad de aqui a 2030 (como la Ley de Restauracion de la Naturaleza) y en la
Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo (como las orientaciones sobre la
evaluacion del riesgo, el sellado del suelo y la financiacion).

La ejecucion de la iniciativa por parte de los Estados miembros y las empresas sera
apoyada por diversos programas de la UE, como el Fondo Europeo Agricola de
Garantia, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el Programa de Medio Ambiente y
Accion por el Clima (LIFE), el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
(Horizonte Europa), especialmente a través de su mision «Un pacto sobre el suelo
para Europa», el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y el programa
InvestEU, asi como la financiacion nacional por parte de los Estados miembros y la
financiacion privada.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

La aplicacion de la nueva Directiva implicard nuevas tareas y actividades para la
Comisién. Esto requerira recursos humanos, apoyo de la AEMA, recursos de
contratacion publica para contratistas externos y uno o varios acuerdos
administrativos con el JRC.

No existe actualmente ningln instrumento vinculante de la UE especifico sobre el
suelo y, por tanto, la aplicacién y el control de la Directiva son responsabilidades
nuevas para la Comision y los Estados miembros.

Esto requiere recursos adicionales con una capacidad elevada de discernimiento
politico, conocimientos de las politicas, capacidades analiticas, independencia y
resiliencia durante el proceso de aplicacion a largo plazo de la legislacion.
Asimismo, se requerira el apoyo adicional de expertos, también mediante
externalizacion, en la medida de lo posible, pero las tareas fundamentales que
impliquen un alto grado de sensibilidad politica debera llevarlas a cabo la Comision.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracién limitada
— [ envigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

duracion ilimitada

— Ejecucidon con una fase de puesta en marcha correspondiente al periodo de
transposicion de dos afos

— seguida de la fase de pleno funcionamiento.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comision

— por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

— [ por las agencias ejecutivas

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— [ el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Sise indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

\ N.p.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La iniciativa conlleva la contratacion publica, acuerdos administrativos con el JRC y
la repercusion en RR. HH. de la Comisidn. Se aplican las normas estandar para ese
tipo de gastos.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del/ de los mecanismo(s) de aplicacién
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

N.p., véase mas arriba.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

N.p., véase mas arriba.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

N.p., véase mas arriba.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccién existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

N.p., véase mas arriba.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

Rubrica
gilarr?;;iz Linea presupuestaria Téggtge Contribucién
plurianual
de de paises
NGmero CD/CND aises candidatosy | de otros otros
" pde la candidatos terceros ingresos
’ otenciales aises afectados
AELCaS p g6 p
09 02 01 Naturaleza y
3 biodiversidad CcD si NO S NO
20 01 02 01 — Retribuciones e
7 CND NO NO NO NO

indemnizaciones

20 02 01 03 - Funcionarios
7 nacionales asignados | CND NO NO NO NO
temporalmente a la institucion

20 02 06 01 — Gastos de mision y

de representacion CND NO NO NO NO

20 02 06 02 — Reuniones, grupos
7 de expertos y gastos de| CND NO NO NO NO
conferencias

20 02 06 03 — Reuniones de

7 comités CND NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: N.p.
8 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
8 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
8 Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual 1 Mercado Unico, innovacion y economia digital
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: JRC
O Recursos humanos 0,342 | 0,513 | 0,513 | 0,513 1,881
O Otros gastos administrativos
TOTAL DG JRC Créditos 0,342 | 0,513 | 0,513 | 0,513 1,881
Rubrica def marco Mnacierc 3 Recursos naturales y medio ambiente
plurianual
DG: ENV 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
O Créditos de operaciones
o Compromisos (1) 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000
09 02 01 Naturaleza y biodiversidad
Pagos (2a) 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000

ES
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de programas especificos®’

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion

Linea presupuestaria

(©)]

TOTAL de los créditos

Compromisos =la+3

0,500

0,500

0,500

0,500

2,000

parala DG ENV

=2a
Pagos
+3

0,500

0,500

0,500

0,500

2,000

El importe indicado anteriormente serd necesario para apoyar diversas tareas de ejecucion relacionadas con las disposiciones legislativas que

Ilevard a cabo la DG ENV y el JRC.

Las actividades contratadas incluyen un contrato general de apoyo para la ejecucion de la propuesta.

Ademas, se han incluido en esta categoria acuerdos administrativos con el JRC, en particular para establecer una vigilancia integrada.

recursos humanos y

Todos los costes, excepto de

Directiva (para desarrollar directrices

miembros para la transposicion y la
aplicacion, etc.)

técnicas, prestar asistencia a los Estados

expertos externos

administrativos en millones EUR (al tercer decimal)
Tareas Recursos 2023 | 2024 2025 2026 2027 Total
Apoyo general a la aplicacion de la Contrato de servicios / 0,150 0,150 0,150 0,150 0,600

87
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Contribucién financiera adicional (parte
de DG ENV) para la realizacion de la
encuesta LUCAS y su médulo del suelo
LUCAS (pendiente de la definicion de la
contribucion de otras DG)®,

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Mejorar el EUSO, el cuadro de
indicadores de salud del suelo y el
modulo del suelo LUCAS; integrar el
modulo del suelo LUCAS y los datos de
los EM; facilitar la armonizacion de las
metodologias

Prestar asistencia para la transposicion y
la aplicacion de la Directiva, en
particular por lo que se refiere a la
ocupacion del suelo y la contaminacion
del suelo, la integracion de elementos de
supervision en los EM y la promocion de
la armonizacion

Acuerdo administrativo
entre ENV — JRC

0,350

0,350

0,350

0,350

1,400

Total

0,500

0,500

0,500

0,500

2,000

Por lo que se refiere a la AEMA, el impacto sobre la agencia, asi como cualquier necesidad de refuerzo, se detallaran, en su caso, en una ficha de financiacion

legislativa separada, en la que se agruparan todas las propuestas de iniciativas pertinentes.

O TOTAL de los créditos de operaciones

Compromisos

| @ | |

88

ES

Hasta 2022, la encuesta LUCAS se ha llevado a cabo a través de la asignacion presupuestaria de varias DG; sobre la base de las Gltimas contribuciones de la DG
ENV, correspondientes a 1 100 000 EUR al afio, no se prevé que se necesite ningun importe adicional de la DG ENV; puesto que la Directiva requiere una
supervision periodica, deben preverse una dotacion presupuestaria y una linea presupuestaria separadas en el proximo MFP, ejecutadas de conformidad con todas las

DG implicadas (por ejemplo, por medio de un memorando de entendimiento).
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Pagos

(®)

O TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos

(6)

TOTAL de los créditos Compromisos =+ | 0,000 | 0,500| 0,500| 0,500 | 0,500 2,000
correspondientes 0,000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 0,500 2,000
ala RUBRICA 3 ENV Pagos 546
del marco financiero plurianual
O TOTAL de los créditos de operaciones | Compromisos @)
(todas las lineas operativas) Pagos ©)
TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos
(todas las lineas operativas) ®)
TOTAL de IOS CrédItOS Compromisos =4+ 6 0,000 0,842 1,013 1,013 1,013 3,881
correspondientes 0,000 0,842 1,013] 1,013 | 1,013 3,881
alas RUBRICAS 1a6
del marco financiero plurianual Pagos =56

ES
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Rubrica del marco financiero

olurianual 7 «Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la Ficha
de Financiacion Legislativa (anexo 5 de la Decision de la Comision sobre las normas internas de ejecucion de la seccion de la Comision del
presupuesto general de la Union Europea), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: ENV

O Recursos humanos 0,528 | 0,699 | 0,699 | 0,870 2,796
O Otros gastos administrativos 0,031| 0,062 | 0,110| 0,210 0,110 0,423
TOTAL para Ia DG ENV Créditos 0,031 0,590 0,809 0,809 0,980 3,219

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

DG: ESTAT

O Recursos humanos 0,342 | 0,342 | 0,433 | 0,433 1,550
O Otros gastos administrativos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
TOTAL para Ia DG ESTAT Créditos 0,000 0,342 0,342 0,433 0,433 1,550

El coste por ETC (AD/AST) se calcula en 171 000 EUR anuales y en 91 000 EUR anuales para AC. Los deméas gastos administrativos
corresponden a las reuniones del Comité y de los grupos de expertos, las misiones y otros gastos asociados a este personal.

TOTAL de los créditos 0,031| 0932 | 1,151| 1,242 | 1,413 4,769
correspondientes (Total de los créditos de
- compromiso = Total de
ala RUBRICA 7 los créditos de pago)

del marco financiero plurianual
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

En millones EUR (al tercer decimal)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 0,031 | 1,774 | 2,164 | 2,255 | 2,426 8,650
SOOI 0,031 | 1,774 | 2,164 | 2,255 | 2,426 8,650

alas RUBRICAS 1a7

- . - Pagos
del marco financiero plurianual

3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

~ ~ ~ ~ Insértense tantos afios como sea necesario para
Afo Ano Ano Afo reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
. N N+1 N+2 N+3
Indiquense los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
! Tipo® | Coste o, o, o, o, o, o, o, N. Coste
medio = | Coste = | Coste = Coste = Coste = | Coste = | Coste = | Coste total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.2 1%, ..
— Resultado
— Resultado
— Resultado
Subtotal del objetivo especifico n.’ 1
89 Los resultados son los productos y los servicios que van a suministrarse (por ejemplo: nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de

carreteras construidos, etc.).

%0 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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OBJETIVO ESPECIFICON.22 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico
n.o2

TOTALES
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3.2.3.

1.1.1.1. Incidencia estimada en los créditos administrativos en la Comision

La propuesta/iniciativa exige
administrativo, tal como se explica a continuacion:

la utilizaciébn de créditos de caracter

En millones EUR (al tercer decimal)

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

0,000 0,870 1,041 1,132 1,303 4,346

Recursos humanos
Otros gastos 0,031 0,062 0,110 0,110 0,110 0,423

administrativos

Subtotal para la 0,031 0,932 1,151 1,242 1,413 4,769

El coste por ETC (AD/AST) se calcula en 171 000 EUR anuales. Los demas gastos administrativos corresponden a las reuniones del Comité

y de los grupos de expertos, las misiones y otros gastos asociados a este personal.

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos (JRC)

0,342

0,513

0,513

0,513

1,881

Otros gastos de
caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

N.p.

0,342

0,513

0,513

0,513

1,881

TOTAL

0,031

1,274

1,664

1,755

1,926

6,650

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades equivalentes a tiempo completo

2023 2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién) — DG ENV 2 3 3 4

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisidn) — Eurostat 2 2 2 2

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

XX 01 xxyyzz °®

01 01 01 11 (Investigacion directa) — JRC 2 3 3 3
Otras lineas presupuestarias (especifiquense)
20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global») — DG ENV 2 2 2 2
2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotaci6n global») — Eurostat 1 1
2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

—en la sede

— en las Delegaciones

0101 01 02 (AC, ENCS, INT - investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

8 10 11 12

XX es el &mbito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales de
laDG ENV

Preparar y dirigir el desarrollo de orientaciones técnicas y prestar asistencia a los
Estados miembros en la transposicion y aplicacion de la iniciativa, en particular en los
admbitos de: los criterios de salud del suelo, la toma de muestras, los datos, la
metodologia, la evaluacion, la vigilancia y el analisis; los distritos edaficos; la
ocupacion de suelo; y el registro de terrenos contaminados.

Entablar un didlogo sobre la salud del suelo con los Estados miembros, las autoridades
competentes y la AEMA, particularmente en el marco de los grupos de expertos y
comités pertinentes; informar al Parlamento Europeo y al Consejo.

Preparar y dirigir: la supervision y la verificacién de la transposicion y la aplicacion de
la legislacion por parte de los Estados miembros; la adaptacion del Observatorio
Europeo del Suelo y su cuadro de indicadores de salud del suelo, y la integracion de
los datos de los Estados miembros; la adaptacion de la encuesta estadistica LUCAS de
la UE a los nuevos requisitos de la legislacion.

Preparar y dirigir la adopcion de nuevos actos de ejecucion de la Comisién y actualizar
los anexos.

Personal externo

Los ENCS proporcionaran conocimientos especializados sobre los sistemas
nacionales, las limitaciones y las oportunidades para la formulacion de orientaciones
eficaces y una asistencia efectiva y eficiente para los Estados miembros en las labores
de transposicion y aplicacion.
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Funcionarios y agentes temporales
del JRC

Dirigir la mejora del EUSO y del cuadro de indicadores de salud del suelo conforme a
los requisitos de la Directiva.

Prestar asistencia técnica para ayudar a los EM a transponer y aplicar la Directiva.

Facilitar la subsanacion de las lagunas de conocimientos relacionadas con la Directiva
y la interconexion con programas de investigacion, por ejemplo, para las
actualizaciones necesarias de los anexos de la Directiva.

Promover la actualizacidn de los conocimientos pertinentes que sea necesaria para las
tareas estratégicas de la DG ENV relacionadas con la Directiva.

Actualizar el médulo del suelo LUCAS para adecuarlo a los requisitos de la Directiva.

Funcionarios y agentes temporales de
Eurostat

Adaptar y actualizar la encuesta estadistica LUCAS de la UE a los nuevos requisitos
de calidad de la Directiva.

Llevar a cabo la encuesta estadistica LUCAS de la UE y gestionar los contratos
CONEXOS.

Adaptar la herramienta de gestion de datos y la infraestructura de Tl conexa para
cumplir los requisitos de calidad de los datos de la Directiva.
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3.2.4.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una reasignacion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los costes previstos en la linea presupuestaria 09 02 01 correran a cargo del
programa LIFE y se planificaran en el marco de los ejercicios del plan de gestion
anual de la DG ENV. Es preferible que los recursos humanos necesarios se cubran
mediante una asignacion adicional en el marco del procedimiento anual de
asignacion de recursos humanos.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.5.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

- no preve la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacidn por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea

Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
N2 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese
organismo
cofinanciacion

el
de

cofinanciados

TOTAL de los créditos

92

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer
afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Igual para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- 0O
- O

indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto [1

en los recursos propios

en otros ingresos

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insért tantos af .
ingresos: ejercicio Afo Afo Afio Afo nser enfsle. anlosaanos. (’:orgolseg n(_agesarlo
presupuestario N N+1 N+2 N+3 para retiejar ’a UI'IaCIOI’]t i g Incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo .............
En el caso de los ingresos afectados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en
los ingresos o cualquier otra informacion).
% Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccidon del

20 % de los gastos de recaudacion.
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