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MARCO NORMATIVO EUROPEO

e Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas

e Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

e Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de diciembre de 2008, relativa a las normas de calidad
ambiental en el ambito de la politica de aguas

e Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion.




MARCO NORMATIVO ESPANOL

e ESPECIFICO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

- Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

- Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH)
aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril
(con numerosas modificaciones posteriores)

- Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional

- Reglamento de la Administracion Publica del Agua, aprobado por
Real Decreto 927/1988, de 29 de julio

- Reglamento de Planificacion Hidroldgica aprobado por Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio.



CONCEPTOS DE CUENCA Y
DEMARCACION HIDROGRAFICA

CUENCA HIDROGRAFICA

La superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad

a través de una serie de corrientes, rios, y eventualmente lagos hacia
el mar por una unica desembocadura, estuario o delta (art.16 TRLA)
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CONCEPTOS DE CUENCA Y
DEMARCACION HIDROGRAFICA

TIPOS DE CUENCA HIDROGRAFICA

- NACIONALES E INTERNACIONALES: segun su
territorio forme parte de uno o de varios estados.

- INTRACOMUNITARIAS: si su territorio se situa

integramente dentro de una misma Comunidad
Auténoma.

- INTERCOMUNITARIAS: si su ambito comprende
territorios de varias CC.AA. En este caso la competencia

es estatal y se articula a través de las Confederaciones
Hidrogréficas.



CONCEPTOS DE CUENCA Y
DEMARCACION HIDROGRAFICA

DEMARCACION HIDROGRAFICA

La zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas
hidrograficas vecinas y las aguas de transicion, subterraneas y
costeras asociadas a dichas cuencas (art. 16 bis TRLA)
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ADMINISTRACION PUBLICA DEL AGUA
e

A NIVEL ESTATAL.:

x  EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
x EL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA

x LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS (en cuencas intercomunitarias)
x LAS SOCIEDADES ESTATALES DE AGUAS

A NIVEL AUTONOMICO:
X CONSEJERIAS DE MEDIO AMBIENTE o denominacién similar
% AGENCIAS DEL AGUA

A NIVEL LOCAL:

x CONCEJALIAS DE MEDIO AMBIENTE o denominacién similar
% SERVICIOS MUNICIPALES DE AGUAS O

EMPRESAS PUBLICAS

CORPORACIONES DE DERECHO PUBLICO:
COMUNIDADES DE USUARIOS



LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS
ESTRUCTURA INTERNAY COMPETENCIAS
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RD 984/1989, de
28 de julio, de
estructura
organica de las
Confederaciones
Hidrograficas.



REGIMEN COMPETENCIAL
]
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w, f-w % REGIMEN COMPETENCIAL:
B ABASTECIMIENTO A LA
POBLACION

AYUNTAMIENTO: Prestacién del servicio de abastecimiento, de forma directa o
indirecta: captacion, potabilizacién y distribucion; aprobacién de ordenanzas y
tarifas

COMUNIDAD AUTONOMA: Auxilio financiero a las Administraciones Locales,
control sanitario de la potabilidad, realizacion de obras de interés autondmico

ADMINISTRACION ESTATAL: Otorgamiento de titulos juridicos para el uso de
las aguas e inscripcion de derechos, control de su cumplimiento mediante
vigilancia e inspecciodn, incluida la seguridad de infraestructuras, canones o
tarifas por infraestructuras estatales, control de prepotabilidad, realizacién de
obras de interés general o cofinanciacién de obras por medio de convenios.



SANEAMIENTO Y
DEPURACION

AYUNTAMIENTO: Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, de forma
directa o indirecta: recogida, tratamiento y vertido y/o gestion; aprobacion de
ordenanzas y tarifas, autorizacion de los vertidos a los colectores municipales

COMUNIDAD AUTONOMA: Auxilio financiero a las Administraciones Locales,
realizacidon de obras de interés autondmico

ADMINISTRACION ESTATAL: Autorizacién de vertidos al DPH y control de su
cumplimiento mediante vigilancia e inspeccion, canon de control de vertidos,
censo de vertidos, control de calidad de las aguas, realizacion de obras de
interés general o cofinanciacion de obras por medio de convenios (Plan Nacional
de Calidad de las Aguas 2007-2015)



REGIMEN COMPETENCIAL: ACTUACIONES
EN LOS CAUCES PUBLICOS

- =
ZONAS URBANAS

Las actuaciones corresponderan a las Administraciones
competentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la
Administracion Hidraulica sobre el DPH. EIl MAGRAMA y las
Administraciones Autonodmicas y Locales podran suscribir
convenios para la financiacion de estas actuaciones (art. 28.4
LPHN)

@ Las actuaciones competen a CC.AA y EE.LL.
@ Previamente autorizadas por las CC.HH.

@ El Estado interviene si se trata de una obra de interés general
0 existe Convenio (art. 124.1 y 124.4 TRLA)

ZONAS NO URBANAS
Puede actuar cualquier AA.PP.

@ Estado, normalmente a través de las CC.HH (art 124.2 TRLA).

@ CC.AAy EE.LL. de acuerdo con sus Estatutos, leyes de
desarrollo y legislacién de régimen local, pero necesitan
autorizacién de la Administracion Hidraulica. (art. 124.3 TRLA)

Pueden actuar los particulares, pero
con autorizacién del organismo de
cuenca y de otras autoridades si
afectan a sus competencias.



REGIMEN COMPETENCIAL EN RELACION CON EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO

AYUNTAMIENTO: Aprobacion provisional, ordenacion y gestion del
planeamiento, disciplina urbanistica

COMUNIDAD AUTONOMA: Aprobacién definitiva, ejercicio de la tutela
urbanistica, ordenacidén supramunicipal

ADMINISTRACION ESTATAL: Emision del informe sectorial previsto en la
legislacion de urbanismo y en el art.25.4 TRLA con el fin de valorar:

- Afeccion de la actuacion a cauces publicos o a sus zonas de servidumbre y policia,
zonas humedas e infraestructuras hidraulicas.

- Existencia o inexistencia de recursos hidricos suficientes para atender el incremento
de la demanda de agua que implique la actuacién informada.

- Incidencia de la actuacién sobre el estado de las masas de aguas superficiales o
subterraneas que puedan verse afectadas, en especial en lo referente al
mantenimiento de los objetivos de calidad y medioambientales en los medios
receptores de los vertidos que se pueden generar en la actuacion.

- Incidencia de la actuacion en el régimen de corrientes, con especial referencia a la
inundabilidad.



CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS:
DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

El DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (DPH) esta
integrado por:

- aguas superficiales y subterraneas

- cauces de corrientes naturales

- lechos de lagos, lagunas y embalses
- riberas

El DPH es de titularidad publica
(estatal en cuencas intercomunitarias)




CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS:
CAUCE

Concepto legal (art. 4 TRLA): alveo o cauce natural de una
corriente continua o discontinua es el terreno cubierto por las
aguas en las maximas crecidas ordinarias (MCO)

La determinacion de este terreno se realizara atendiendo a sus
caracteristicas geomorfologicas, ecologicas y teniendo en cuenta las
informaciones hidrologicas, hidraulicas, fotograficas y cartograficas que
existan, asi como las referencias historicas disponibles.

Se considerara como caudal de la MCO la media de los maximos caudales
anuales, en su regimen natural, producidos durante diez afnos consecutivos
que sean representativos del comportamiento h/draullco de la corr/ente

(art.4 HDPH) S P




CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS:
RIBERA

Concepto legal (art. 6 TRLA): se entiende por riberas las fajas
laterales de los cauces publicos situadas por encima del nivel de
aguas bajas




CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS:
MARGENES

Concepto legal (art.6 TRLA): se entiende por margenes los

terrenos que lindan con los cauces
Estan sujetas en toda su extension longitudinal:
a) a una zona de servidumbre de 5 metros de anchura para uso
publico
b) a una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se
condiciona el uso del suelo y las actividades que en él se
desarrollan

Las zonas de servidumbre y policia también existen respecto de
lagos, lagunas y embalses (ART. 96 TRLA)



CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS:
ZONA INUNDABLE

Concepto legal (art.14.1 RDPH): se consideran zonas inundables las
delimitadas por los niveles teoricos que alcanzarian las aguas en las
avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 anos,
atendiendo a estudios geomorfologicos, hidrologicos e hidraulicos, asi

como de series de avenidas historicas y documentos o evidencias de las
mismas

Puede ser mayor o menor
que la zona de policia




CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS
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USOS DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

Hay distintos tipos de uso del DPH:

» Uso comun general: no necesita titulo (beber, bafarse, abrevar el
ganado...sin derivacion o alumbramiento de aguas). Art. 50 TRLA

» Uso comun especial: sometido a autorizacién o declaracién responsable
(uso que no impide la utilizacion del recurso por terceros). Art. 51 TRLA

» Uso privativo: por disposicidon legal o por concesiéon (el uso por uno impide

el de los demas). Art.52 TRLA




EL USO COMUN ESPECIAL SOMETIDO &
A DECLARACION RESPONSABLE

Art. 51 TRLA en su redaccion dada por la Ley 25/2009:

e Usos sometidos a declaracion responsable: navegacion y
flotacion, establecimiento de barcas de paso y embarcaderos y
otros usos (utilizacion de pastos en DPH)

e La declaracion responsable debe presentarse con un minimo
de 15 dias de antelacion para que la administracion pueda
comprobar la finalidad de dichos usos con el DPH

e Modificacion del RDPH producida por el RD 367/2010, de 26
de marzo (BOE 27 de marzo)



EL USO COMUN ESPECIAL SOMETIDO A
AUTORIZACION

Tipologia de actuaciones:

Actuaciones en cauce (obras de defensa, limpieza,
entubado, modificacion de cauces, establecimiento
de puentes...) art. 126

Aprovechamiento de bienes de DPH sin
exclusividad: aridos, arboles, ... art.72 y ss

Actuaciones en zona de policia: plantaciones,
aridos, obras e instalaciones, acampadas... art.78 y
SS

Derivaciones temporales, art.77
Autorizacion de vertido, art. 245y ss



LA UTILIZACION PRIVATIVA DEL DPH

e POR DISPOSICION LEGAL: art. 54 TRLA
1.- El propietario de una finca puede aprovechar las aguas pluviales
que discurran por ella y las estancadas, dentro de sus linderos, sin
mas limitaciones que las establecidas en la presente Ley y las que
se deriven del respeto a los derechos de tercero y de la prohibiciéon
del abuso del derecho.

2.- En las condiciones que reglamentariamente se establezcan, se
podran utilizar en un predio aguas procedentes de manantiales
situados en su interior y aprovechar en él aguas subterraneas, cuando
el volumen total no sobrepase los 7.000 m3. En los acuiferos que
hayan sido declarados como sobreexplotados, o en riesgo de estarlo,
no podran realizarse nuevas obras de las amparadas por este
apartado sin la correspondiente autorizacion



INSCRIPCION DE LOS DERECHOS AL USO PRIVATIVO

Registro de Aguas: con proteccion administrativa
-Seccidn A: concesiones

-Seccidn B: inscripiones por disposicion legal
-Seccidn C: derechos temporales de aguas privadas
Catalogo de Aguas Privadas: sin proteccion

Cualquier cambio en las caracteristicas de aprovechamientos
de la seccion C o Catalogo tiene que pasar a aguas publicas
a través del correspondiente procedimiento administrativo



LAS COMUNIDADES DE USUARIOS
.

@ Reguladas en los art.81 y ssdel TRLAy 198 y ss del RDPH.

@ Son corporaciones de derecho publico adscritas al organismo
de cuenca.

@ Sus estatutos contemplan los derechos y deberes de sus
miembros y regulan las funciones de policia, distribucion y
administracion de las aguas que tengan concedidas por la
administracion.

@ Las hay de distintos tipos: de vertidos, de regantes, etc

@ Los usuarios de una misma toma o concesion estan obligados
a constituirse en comunidad de usuarios y también en caso de
sobreexplotacion de acuiferos.



LAS COMUNIDADES DE USUARIOS
<

m Se gobiernan por una serie de 6rganos de caracter electivo:
Asamblea General, Junta de Gobierno y Jurado.

m Sus acuerdos son recurribles ante la correspondiente
Confederacion Hidrografica y ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

m Varias comunidades de usuarios pueden integrarse en una
Comunidad General.

m Constituyen un instrumento basico para articular la
participacion de los usuarios en los diversos 6rganos
colegiados de la administracion en materia de aguas.



PROTECCION DEL DPH Y LA CALIDAD DE
LAS AGUAS

OBJETIVOS

e Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los
ecosistemas acuaticos asi como de los terrestres y
humedales asociados

e Promover el uso sostenible del agua protegiendo los
recursos hidricos disponibles y garantizando un
suministro suficiente en buen estado

e Proteger el medio acuatico mediante mediddas especificas
para reducir vertidos, emisiones,...

e Paliar los efectos de inundaciones y sequias



SNCZI

» Deslinde: expediente administrativo

REGULACION: art. 240 y ss del RDPH

- Puede iniciarse de oficio 0 a

instancia de parte
Se tiene como parte en el mismo a
todos los titulares de fincas

colindantes segun informacién
facilitada por el Catastro y el
Registro

de la Propiedad
Incluye una memoria descriptiva,
levantamiento topografico, estudio

hidrolégico y estudio hidraulico.

TRAMITACION: informacién publica,
informes de los Ayuntamientos Y de
las CC.AA. y de la Abogacia de
Estado

» Delimitacién del dominio publico hidraulico:f

EFECTOS de la aprobacién del deslinde:

Declara la posesion vy titularidad dominical a favor del
Estado, dando lugar al amojonamiento

La resolucion de aprobacion del deslinde es titulo
suficiente para que la administracién inscriba a su
favor en el Registro de la propiedad los bienes de
dominio publico y para rectificar las inscripciones
contradictorias con aquel si ha intervenido el titular
registral



LA ACTIVIDAD DE POLICIA DE AGUAS

Labor de control e inspeccion de las
actividades realizadas en DPH y margenes
para detectar incumplimientos y actuaciones
y ocupaciones no autorizadas

Se lleva a cabo por funcionarios, vigilante
fluvial y agentes medioambientales.



REGIMEN SANCIONADOR

- ORGANOS COMPETENTES PARA SANCIONAR:

- Infracciones leves y menos graves: Organismo
de cuenca

- Infracciones graves: Ministro de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

- Infracciones muy graves: Consejo de Ministros.



REGIMEN SANCIONADOR: infracciones
]

Las acciones que causen danos a los bienes del DPH y a las obras hidraulicas (art. 116
TRLA).

- La derivacién de agua de sus cauces Yy el alumbramiento de aguas subterraneas sin la
correspondiente concesion o autorizacion, asi como la apertura de pozos

- El'incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y autorizaciones
administrativas a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de su caducidad, revocacién o
suspension.

- La ejecucion, sin la debida autorizacion administrativa, de obras, trabajos, siembras o
plantaciones en los cauces publicos o en las zonas sujetas legalmente a algun tipo de
limitacién en su destino o uso.

- Lainvasion, la ocupacion o la extraccion de aridos de los cauces sin autorizacion

- Los vertidos que puedan deteriorar la calidad del agua o las condiciones de desaguUe del
cauce receptor, efectuados sin contar con la autorizacion correspondiente.

- El'incumplimiento de las prohibiciones establecidas en la presente Ley o la omision de los
actos a que obliga.

- Falta, incumplimiento, inexactitud o falsedad en la declaracion responsable



REGIMEN SANCIONADOR: sanciones

e Multa:

Leves: multa de hasta 10.000 euros

Menos graves: multa de 10.001 a 50.000 euros
Graves: multa de 50.001 a 500.000 euros

Muy graves: multa de 500.001 a 1.000.000 euros.

- Indemnizar por los danos y perjuicios ocasionados al Dominio
Publico Hidraulico.

« Obligacion de reponer las cosas a su estado anterior. Para su exigencia
cabe la posibilidad de imponer multas coercitivas y llegar a la ejecucion
subsidiaria



EXTINCION DE
DERECHOS

REGULACION: art.165 y ss del RPDH
MOTIVOS TASADOS:

- Incumplimiento de condiciones o plazos
- Falta de explotacion durante 3 anos

- Fin del plazo concesional

- Expropiacion

- Renuncia

Procedimiento complejo y garantista similar al de concesion
Reversion de bienes afectos al aprovechamiento




REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO
DEL USO DEL DPH

PRINCIPIO DE RECUPERACION DE COSTES

- Canon de utilizacion del los bienes del
dominio publico hidraulico (ocupacion y
aprovechamiento) Articulo 112 TRLA

« Canon de control de vertidos. Articulo 113

- Canon de regulacion y tarifa de utilizaciéon
del agua. Articulo 114




GRACIAS POR SU ATENCION




