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Servicio de Salud-Pablica-de-Gartagena-

Francisco Mufioz Garcia

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y M. Ambiente
Subdireccion general de Evaluacion Ambiental

Plaza de San Juan de la Cruz, s/n

28071 Madrid

Remito contestacion realizada por el técnico de Sanidad Ambiental a la Consulta en la eva-

luacion de impacto ambiental del Proyecto “Anélisis de soluciones para el objetivo del vertido cero

al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena (Murcia)”.

Cartagena, 5 d¢ octubre de 2016

. J ose Jesus Guilléh Pérez
Jefe de Servicio de Salud Publica de Cartagena

Plaza San Agustin, 3 ,30201-Cartagena. Telf.: 968 32.66.72 Fax: 968 32.66.90
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Regién de Murcia
Consejeria de Sanidad
Direccién General Servicio de Salud Publica de Cartagena

de Salud Publica y Adicciones Sanidad Ambiental

Francisco Mufioz Garcia

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y M. Ambiente
Subdireccion general de Evaluacion Ambiental

Plaza de San Juan de la Cruz, s/n

28071 Madrid

En relacion con el proyecto presentado por la Direccién General del Agua del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente”, para el proyecto “Andlisis de soluciones para
el objetivo del vertido cero al Mar Menor” proveniente del campo de Cartagena (Murcia), con n°
de expediente SGEA/NAL/fjs/20160084, y dado que dicho proyecto se encuentra incluido en el
articulo 34 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, esta Direccion General de Salud Publica y
Adicciones, en el ambito de sus competencias en materia de proteccion de la salud y salud
medioambiental, no prevé la existencia de efectos negativos relevantes asociados a la actividad
proyectada.

Cartagena, 5 de octubre de 2016

Fdo. Jose Juan Cervantes Alcobas

Técnico de Salud Publica de Cartagena

Plaza San Agustin, 3 ,30201-Cartagena. Telf.: 968 32.66.72 Fax: 968 32.66.90






NEGOCIADO: MEDIO AMBIENTE

e SECCION: ASUNTOS GENERALES
Cl e W
Bl
Ayuntamieﬂto de San Javier %ﬁé MINISTERIO DE AGRICULTURA, i ”Ti'é_i:;:jﬂ jHi_} IEF‘L el
Plaza Espaiia, 3 ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE e f} 'E'E 'E":l 1d3
30730 SAN JAVIER (Murcia) : or Z01e019749
Telf. 968 57 37 00 - Fax 968 19 01 98 Fechar 10-10-2016 14131
== 1 1NOV 2016 Unidsdt MEDIO AMBIENTE

Reglstro Auk. - Pia. 8ah Jush de la Cruz

lenmaea__ X2 YP©

Asunto: Contestacion a consulta sobre alcance de Iq evaluacién
de impacto ambiental del proyecto 20160084/ANALISIS DE
SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR
PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA).

Por medio del presente doy traslado de Informe relativo a las
consultas en la evaluacion de impacto ambiental del proyecto sefalado
en el “asunto”.

En San Javier, a 10 de octubre de 2016
EL CONCEJAL DE MED MBIENTE
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»hio Luengo Zapata

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMEN]‘ACIéN Y MEDIO AMBIENTE
SUBDIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL

Plaza de San Juan de la Cruz, s/n

28071 MADRID
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Ayuntamiento de San
Javier
Plaza de Espana. 3
30730 SAN JAVIER (Murcia)
Telf. 968 573700 — Fax 968 19019%

CIF P3003500}
CONCEJALIA DE MEDIO AMBIENTE SUBDIRECCION GENERAL DE
Expediente: P15032016/000005 EVALUACION AMBIENTAL
N° Registro de Entrada: 2016019033 PLAZA DE SAN JUAN DE LA CRUZ SIN
28071 MADRID
TEL:915976332

ASUNTO: Contestacion a consulta sobre alcance de la evaluacion de impacto ambiental
del proyecto 201602084 / ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO
CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA).

Recibido oficio procedente de la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que entré el 03-08-2016 en
el Registro General de este Ayuntamiento.

En dicho oficio se consultaba al Ayuntamiento de San Javier sobre el alcance de la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto 20160084, denominado ANALISIS DE
SOLUCIONES PARA EL OBIJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE
DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA), cuyo promotor es la Direccion General del
Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, y el documento
inicial, segun lo establecido en el articulo 34 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

Analizada la documentacién presentada, se viene a informar que:

1. Se valora positivamente la rdpida iniciativa y determinacion de la Direccidon
General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, que inicia esta actuacion en atencidn a las circunstancias
extraordinarias y urgentes precisas para conseguir el buen estado del Mar
Menor y de mejorar la calidad de sus aguas.

2. Dentro del alcance del referido estudio de impacto ambiental se deberian
contemplar:

* la incidencia de las medidas de ahorro de agua en agricultura que se
estan llevando en este término municipal, consistentes en la
obligatoriedad de disponer pantanos para recoger todo el agua de lluvia
en las zonas de invernaderos y la posibilidad de trasladarlas a todo el
ambito del Campo de Cartagena.



AT

Ayuntamiento de San
Javier
Plaza dc Espaiia. 3
30730 SAN JAVIER (Murcia)
Telf. 968 573700 — Fax 968 190198
CIF P3003500)

* la incidencia de las medidas para evitar DSU (Descargas de Sistemas
Unitarios).

* Laincidencia de adopcion de nuevas técnicas de gestion de escorrentia
urbana (TGEU).

En San Javier a San Javier, a 04 de octubre de 2016

EL INGENIERO TECNICO MUNICIPAL ADSCRITO A LA
DE MEDIO AMB

/

Fdo: Salvador Navarro Carrasco
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N/Rfa: JMD/avm S/ Rfa: 20160084

N° DE EXPEDIENTE: ICA20160325

ASUNTO: Contestacion consulta de la EIA del Proyecto
20160084/ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL
OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR
PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA

DESTINATARIO:
Subdirector General de Evaluacion Ambiental

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente

Plaza San Juan de la Cruz, s/n
28071 Madrid

En contestacion a su escrito de 27 de julio de 2016, que tuvo entrada en esta

Direccion General el 12 de agosto del mismo afio, relativo al tramite de consuitas del
Proyecto 20160084/ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO
CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA), le

acompano los informes emitidos por el Servicio de Planificacion y Evaluacion Ambiental, y

por el Servicio de Informacién e Integracién Ambiental, de fecha 27 de septiembre y 17 de

octubre, respectivamente.

Murcia, 1
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@ Ambiental

Subdireccion General de Evaluacion Ambiental

Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Evaluacién

Servicio de Informacion e Integracion Ambiental T. 968 228 894

F. 968 228 904

C/ Catedratico Eugenio Ubeda, 3 - 32 pl.
30071 Murcia

INFORME:

CONSULTA SOBRE NECESIDAD DE SOMETIMIENTO AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Fecha: 13/10/2016
Referencia Expediente DGCEA: ICA20160325
Referencia Expediente SlIA: IA20160040

Promotor:

Direccion General del Agua, Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

Municipio: Cartagena, Fuente Alamo, La Unién, Los
Alcazares, Murcia San Javier, San Pedro del
Pinatar y Torre Pacheco.

Asunto: Analisis de soluciones para el proyecto de

“vertido cero” al Mar Menor proveniente del
Campo de Cartagena (Murcia).

Se recibe de la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA), con fecha de
08/08/2016, la notificacion de apertura del periodo de consultas establecido en el articulo 34 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental acerca del proyecto Analisis de
soluciones para el proyecto de “vertido cero” al Mar Menor proveniente del Campo de
Cartagena (Murcia), para que se informe sobre la amplitud y nivel de detalle que debe darse al
estudio de impacto ambiental del proyecto en funcién de sus impactos mas significativos, asi
como sobre otras posibles alternativas de actuacion, informaciones o normas que deban ser
especialmente consideradas para la elaboracién de dicho estudio.

Se adjunta a la citada notificacion el Documento Inicial aportado por la Direccién General del

Agua del MAGRAM.

E! Documento Inicial aportado_se enmarca en el proceso de tramitacién de una evaluacién de
impacto ambiental en aplicacién de la Ley 21/2013, el cual se redacta en base al Protocolo entre
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la Comunidad Auténoma de la

Pagina1de5



Servicio de Informacion e Integracién Ambiental T. 968 228 894
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g| Subdireccion General de Evaluacion Ambiental

Region de Murcia,’ adoptado el 4 de octubre de 2013 con motivo de la toma de conciencia social
por parte de las Administraciones publicas sobre la problematica del Mar Menor. El presente
Documento Inicial estd promovido y avalado por las Administraciones responsables de la
ejecucion de las principales actuaciones que deban ejecutarse:

v Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente):

= Direccién General del Agua
* Direccidn General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
* Oficina de Impulso Socio econdémico del Medio Ambiente

v" Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (Secretaria de Estado de Medio
Ambiente):

» Direcciéon General del Agua
s Confederacion Hidrografica del Segura (CHS)

En el proceso de evaluacién ambiental iniciado en base al articulo 34 de la Ley 21/2013, el
Documento Inicial indica que “el 6rgano ambiental actuante corresponde a la Administracion
General del Estado (AGE), Secretaria de Estado de Medio Ambiente — Direccion General de
Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural (MAGRAMA) —, quien daréa a conocer y hara
participes a las administraciones publicas afectadas y entidades interesadas en la problematica
del Mar Menor.

17/10/2016 09:30:32 | Firmante: BALLESTER SABATER, RAMON

La puesta en marcha de las soluciones propuestas corresponderé a las diferentes
administraciones publicas, segun las competencias que por ley estan atribuidas y serén las que
delimitan la responsabilidad de llevar a cabo las conclusiones que deriven del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental que en su momento se iniciaré en virtud del articulo 39 de la
ley 21/2013.

Asi mismo correspondera a la Direccién General del Agua y Confederacién Hidrogréafica del
Segura la autorizacién e incoacién del expediente de informacion publica que debera tramitarse
de acuerdo con el articulo 36 de la citada Ley.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, seqi

Es necesario abordar el estudio de impacto ambiental con un enfoque global de la problematica
para comprender el alcance de la solucién que implica el objetivo de vertido cero, aun cuando
la ejecucion de las actuaciones puedan realizarse en momentos diferentes y promovidas por
administraciones diferentes”.

mprimible de un documento electrénico ndmini

El objetivo del proyecto Andlisis de soluciones para el proyecto de “vertido cero” al Mar
Menor proveniente del Campo de Cartagena es ‘“articular un conjunto de soluciones y
medidas a aplicar en todos los sectores que intervienen como causa del estado de degradacion

Fiemante: MARTINEZ DiEZ REVENGA, JOSE ANTONID

! Cuyo objetivo fue crear un marco estable de colaboracion y coordinacion entre ambas administraciones para llevar a cabo una gestion
integrada en el entorno del Mar Menor en el marco de las legislaciones de aguas, costas y ordenacion del territorio, planificacion del espacio
marino y proteccion del medic ambiente

Pagina2de 5
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Servicio de Informacién e Integracion Ambiental T. 968 228 894
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gl Subdireccién General de Evaluacion Ambiental

del Mar Menor, tendente al denominado vertido cero al Mar Menor para lograr el buen estado
ecolégico y quimico de su masa de agua, mediante la reduccién del aporte de nutrientes y otros
contaminantes que acontece, a través del sistema hidrografico superficial que desemboca en la
laguna costera y las aguas subterraneas del acuifero cuaternario adyacente”.

Segun lo indicado en el Documento inicial, “el presente estudio de soluciones llevara a definir
un sistema complejo de actuaciones que compondran un ‘proyecto diversificado” y que
responde al concepto que recoge el articulo 5.3 b) de la citada ley 21/2013, “cualquier actuacion
que consista en la gjecucion o explotacion de una obra, una construccion, o instalacién, asi
como el desmantelamiento o demolicién o cualquier intervencion en el medio natural o en el
paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion o al aprovechamiento de los recursos naturales
o del suelo y del subsuelo asi como de las aguas marinas.”

Respecto al planteamiento seguido tanto por los promotores como por la propia Direccion
General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural del MAGRAMA de seguir el
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental como si de un proyecto o conjunto de
proyectos se tratara, se aprecia que lo que se pretende evaluar no se ajusta a la definicion de
proyecto contenida en el apartado 3.b) del articulo 5. definiciones, de la Ley 21/2013, de 13 de
diciembre, de evaluacion ambiental. En cambio, consideramos que por su contenido y por la
orientacion que se le pretende dar al Documento Inicial como “estudio de soluciones” para
conseguir el objetivo de vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena, encaja
claramente en lo que la misma Ley considera como “planes y programas” (apartado 2.b) del
referido articulo). Esta apreciacion quedaria corroborada si se atiende igualmente al que ha de
ser el “ambito de aplicacién de la evaluacion ambiental estratégica” en la modalidad “ordinaria”,
que en el caso concreto de los planes y programas que se refieran a las materias enumeradas
en el articulo 6.1., se exige como premisa el que “establezcan el marco para la futura
autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental”.
Asimismo, el “estudio de soluciones” que se pretende elaborar y evaluar ambientalmente se
refiere a varios de los ambitos materiales contemplados en la norma: agricultura, pesca, gestion
de los recursos hidricos, ocupacion del dominio pdblico maritimo-terrestre, utilizacion del medio
marino y turismo; y desde luego es evidente que requieren una evaluaciéon “por afectar a
espacios Red Natura 2000".

07, de 22 de junio.

17/1072016 09:30:32 | Firmante: BALLESTER SABATER, RAMON

de Morcia, segdn el articulo 30.5 de la Le
tps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo sequro de verificacion {(SV) d2ad8f52-0003-9888-027451346674

ivo archivado por la €

E Es mas, han sido objeto de consulta a esta Direccion General de Calidad y Evaluacion
.§ Ambiental, adscrita a la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente de la Comunidad
§ Auténoma de la Region de Murcia, proyectos independientes que se corresponden con alguna
g de las alternativas contempladas, con o cual podria invertirse la logica temporal con arreglo a
§ la cual la evaluacion estratégica ha de ser anterior a la de los proyectos respecto de los cuales
é constituye su marco. Es el caso, por ejemplo, del proyecto de Obras de derivacion de caudales
g de la rambla del Albujén a la Red Arco Sur - Mar Menor, t.m. de Cartagena (Murcia), o del
&

imprimible de un documento electrénico admini

Proyecto para la ejecucion de filtro verde en el entorno de la desembocadura de la Rambla del
Albujon al Mar Menor, ambos promovido por la Direccion General del Agua de la Consejeria de
Agua, Agricultura y Medio Ambiente, e informados recientemente por esta Subdireccion
General de Evaluacion Ambiental (expedientes ICA20160314, ICA20160327)

Firmante: MARTINEZ DIEZ REVENGA, JOSE ANTONIO

Pagina 3 de 5
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g Subdireccion General de Evaluacion Ambiental

Teniendo en cuenta lo anterior, dado el planteamiento estratégico que recoge el propio
Documento Inicial del proyecto de “Analisis de Soluciones para el Objetivo de Vertido Cero al
Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena®, en este momento, y dentro de las
competencias del Servicio de Informacién e Integracion Ambiental, Unicamente se pueden
adelantar alguna indicacibn muy genérica sobre los aspectos que a nuestro juicio deberia
contemplar el estudio de impacto ambiental:

1°. La primera de ellas es que se contemple la posibilidad, de conformidad con la
disposicidn adicional cuarta de la Ley 21/2013, de establecer un procedimiento
coordinado o conjunto con objeto de evitar la duplicacion de las evaluaciones, al
tratarse de un proyecto (aunque se estima que seria mas apropiado denominarlo plan
o estrategia) en el que junto a la evaluacién ambiental de dicha Ley, seria precisa una
evaluacién conforme a otras normas (art. 46. 4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad).

2°. En el documento inicial presentado no aparece reflejada de manera explicita la
actividad ganadera, que deberia contemplarse mediante un analisis pormenorizado,
dado que es una actividad que podria tener relevancia en la problematica ambiental
del Mar Menor y en la bisqueda de soluciones pertinentes

Ley 1172007, de 22 de junio.
c6digo seguro de verificacion ((SV) d2ad8152-0003-9888-027451346674

17/10/2016 09:30:32 | Firmante: BALLESTER SABATER, RAMON

3°. El estudio ambiental debe mencionar a todas las comunidades de regantes existentes
en el area de estudio, ya que el presentado Unicamente cita a la Comunidad de
Regantes del Campo de Cartagena, pero no a la Comunidad de Regantes Arco Sur —
Mar Menor, que al parecer se encuadra en la UDA 57.

4°. En la actualidad se encuentran en elaboracién o aprobados otros planes que
contemplan actividades, proyectos regulaciones que podrian tener repercusion directa
o indirecta sobre el Mar Menor o relacién con vertidos que pudieran generarse o
debieran evitarse, por lo que el estudio ambiental debera analizar sus relaciones y
posibles interferencias, tal es el caso del Plan Hidroldégico de la Demarcacion
Hidrografica del Segura 2015-2021(aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero).
Ademas de los planes citados en el Documento Inicial, habra que tener en cuenta
particularmente los siguientes: “Estrategia de Gestién Integrada de Zonas Costeras
del Sistema Socio-Ecologico del Mar Menor y su entorno”, “Plan de Saneamiento
y Depuracién de la Region de Murcia”, que se encuentran en proceso de tramitacion
de evaluacién ambiental estratégica.

archivado por lo Comunidad Auténoma de Murcio,

electrénico administrati

ible de un d
0] Su autenticidad puede ser controstoda nccediendo o lo siguiente direccidn: hips://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo

P

5°. Tai y como se indica en el Documento Inicial, en relacién con las pautas a seguir para
definir adecuadamente la solucion a aplicar en el Mar Menor (pag. 10-11) es
fundamental establecer un adecuado diagnédstico de las diferentes fuerzas motrices
que actlan en el sistema terrestre-marino, abarcando tanto la cuenca del mar menor
como la cubeta lagunar y el sistema marino que la determina, y cuantificando los
diferentes parametros y variables que inciden en el estado ecolégico de los principales

Firmonte: MARTINEZ DIEZ REVENGA, JOSE ANTONIO
Firmonte: RAMIREZ SANTEGOSA, INMACULADA

Esto es uno copio outéntica i
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Region de Murcia

Servicio de Informacién e Integracion Ambiental T. 968 228 894

Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente I o . F. 968 228 904
Direccion General de Calidad y Evaluacion C/ Catedratico Eugenio Ubeda, 3 - 3% pl.
Ambiental 30071 Murcia

Subdireccion General de Evaluacion Ambiental

6°.

componentes del sistema, fundamentalmente aquellos que determinan las principales
Directivas comunitarias que le son de aplicacion: masas de agua, superficiales y
subterraneas, aguas costeras, habitats y especies de interés comunitario, estado y
caracterizacion de suelos y sus diferentes categorias segun los usos, etc., junto con
las presiones de caracter socioeconémico, y que permitan establecer los objetivos a
alcanzar. En este contexto es fundamental contemplar los efectos del cambio climatico,
en particular una evaluacién adecuada de la huelia de carbono asociada a los
diferentes usos y actividades que se desarrollan en este territorio y que permita evaluar
y valorar diferentes escenarios para determinar la mejor solucion posible para mitigar
su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismo. Asimismo,
deben considerarse los efectos sinérgicos y/o acumulativos derivados de las diferentes
actividades que se dan en el territorio, haciendo un andlisis de las transformaciones
que se han producido en los ultimos 20 afios.

En relacion con las alternativas planteadas en el apartado 4 del Documento Inicial,
salvo la alternativa 0 de no actuacién, el resto de alternativas se entiende que deben
formar parte de la solucion del problema y que sé6lo abordandolas en su conjunto se
contribuira al objetivo de vertido cero, por ello mas que alternativas son lineas de
actuacion, que conllevan un conjunto de proyectos que a su vez deberan ser objeto de
evaluacion ambiental.

Murcia, a 13 de octubre de 2016.

ASESOR JURIDICO,
José Antonio Martinez Diez de Revenga

JEFE DE SERVICIO DE INFORMACION E
INTEGRACION AMBIENTAL,
Ramoén Ballester Sabater

Ve B°
SUBDIRECTORA EVALUACION AMBIENTAL,
Inmaculada Ramirez Santigosa
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| ‘ INFORME TECNICO

N° DE EXPEDIENTE NI Ref 333/16 ICA S/Ref.: SGEA/NAL/js/201 60084

ASUNTO: INFORMA EN RESPUESTA A LA CONSULTA DEL DOCUMENTO INICIAL DE
ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DE VERTIDO CERO AL MAR MENOR
PROVINIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA

INTERESADO: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

OBJETO DEL INFORME

Este informe se realiza en respuesta a la consulta realizada por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente a través de la Subdireccién General de Evaluacién Ambiental en
virtud del articulo 34 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, por la que se
inicia el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria del proyecto “Anélisis de
soluciones para el objetivo del vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena
(Murcia)”.

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de agosto de 2016 tuvo entrada en esta Direccién General escrito de la Subdireccion
General de Evaluacién Ambiental del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en
el que solicita la opinion de este Centro Directivo sobre la amplitud y nivel de detalle que debe
tratarse en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto referenciado en funcion de sus impactos
mas significativos, asi como sobre otras posibles alternativas de actuacién, informaciones o
normas que deban ser especialmente consideradas por el promotor para la elaboracién de dicho
estudio, en un plazo de 30 dias habiles.

Con fecha 12 de agosto el Servicio de Informacion e Integracion Ambiental de esta Direccion
General nos traslada éste escrito y la documentacion adjunta para que se emita informa en el
ambito de nuestras competencias.

INFORME

A. Una vez visto el documento inicial remitido, en primer lugar se realizan una serie de
observaciones al mismo:

» En el apartado antecedentes (pagina 5 del documento) se cita que existe como habitat de
interes comunitario el habitat 1120* Praderas de Posidonia. Esta referencia no se
corresponde con la realidad ya que el Mar Menor no existe posidonia oceanica, entre otros
motivos porque la elevada salinidad de las aguas de esta laguna no es compatible con la
supervivencia de esta especie.

e En la pagina 9 del documento, en el parrafo en el que se habla de las directivas
comunitarias que estan coordinadas en el ordenamiento juridico de la propia DMA, faltaria
la mencion a la Directiva de Aguas de Bafio (2006/7) y el Real Decreto 1341/2007 que
transpone dicha Directiva.

» En esa misma pagina y el inicio de la siguiente afiadir que los estados miembros en virtud
de la DMA se comprometieron a alcanzar, no sélo el buen estado ecolégico, sino también
el buen estado quimico, que en conjunto definen el Buen Estado de la masa de agua.

e En el apartado 3.1.5. en las paginas 27-28 se definen los volumenes y calidades de las
aguas de riego, y se recogen las aguas del Trasvase, Aguas Subterraneas, aguas urbanas
regeneradas (procedentes de diversas EDARs) y aguas desalobradas por la
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desalobradora del Mojén. Parece que esta relacion de volimenes se ha omitido el
volumen de aguas procedentes de las grandes Desaladoras que hay en la Regidon de
Murcia (Desaladora Valdelentisco de ACUAMED vy la Desaladora de Escombreras). No
sabemos si se trata de un error 0 es que las aguas desaladas en estas plantas no se
emplean para riego agricola, aunque por ejemplo la Desaladora de Escombreras tenga
asignado un volumen de 3 Hm3 para riego por la Concesién otorgada por Confederacion
Hidrografica del Segura.

e En el apartado 3.5.2. Mar Mediterraneo en la zona de influencia de los emisarios, en la
pagina 39 se dice que alguna de las opciones a estudiar podria suponer modificaciones de
los actuales vertidos que procedentes del entorno del Mar Menor se efectian al
Mediterraneo. En particular los relacionados con el emisario de la IDAM de San Pedro,
propiedad de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT) y el de la EDAR de San
Pedro, propiedad de ESAMUR. Estos cambios pueden influir en el entorno marino y en
consecuencia seran objeto de estudio en el analisis de alternativas y de modelizacién de
sus efectos en el medio receptor. Sin embargo, a pesar de que entre estas opciones
también se ha planteado la opcion del emisario de Cala Reona en Cabo de Palos, al sur
del Mar Menor, no se describe, ni se cita en este capitulo, ni se plantea la necesidad de
que sea objeto de estudio y modelizacion sus efectos en el medio receptor al igual que con
los emisarios de Norte del Mar Menor. Entendemos que de igual modo se debera estudiar
cémo puede influir en el entorno marino la modificacién o ampliacion de los vertidos por
esta via, teniendo en cuenta también que el punto de vertido de este emisario podria
afectar al LIC Franja Litoral Sumergida y al ZEC Valles submarinos del escarpe de
Magzarrén, dos figuras incluidas en la Red Natura 2000.

e En ese mismo capitulo 3.5.2. Mar Mediterraneo en la zona de influencia de los emisarios,
en la pagina 40 se afirma que los anélisis de series temporales de los parametros
indicadores de la pradera muestran, salvo para la densidad y cobertura, una aparente
estabilidad con algunas variaciones interanuales que no marcan tendencia. No se ha
detectado la presencia de grandes extensiones de rizomas muertos de pradera en el limite
inferior o manchas que fuesen indicativas de una regresion en los limites de la misma.
Entendemos que a la hora de valorar la evolucién de la pradera de Posidonia oceanica, se
debe tener en cuenta, entre otros, precisamente esos dos descriptores que han sido
omitidos en el andlisis inicial: densidad de haces y cobertura, ya que son dos de los
descriptores que aportan mas informacién sobre la estructura y evolucién de la pradera a
nivel poblacional. Asimismo, se informa que durante la tramitacién de la evaluacién de
impacto ambiental de la Ampliacién de la produccién del Poligono Acuicola de San Pedro
del Pinatar (expediente 6/12 EIA), se presentaron evidencias de una cierta regresion en
esa pradera que se encuentra préxima a los emisarios descritos, y en cuyo ambito
confluyen las presiones del emisario de las EDARs San Pedro de! Pinatar y San Javier, el
Poligono Acuicola de San Pedro del Pinatar, la Desaladora de la Macomunidad de los
Canales del Taibilla, asi como la proximidad al Puerto deportivo de San Pedro del Pinatar.
Esto quedé reflejado en los informes del Instituto Espafiol de Oceanografia recabados
durante el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de la ampliacién de la
produccion, de fechas 28 de febrero de 2013 y 13 de diciembre de 2013, en los que, entre
otras cosas se afirman cosas como que /a evolucion temporal de la densidad de haces
tiene tendencias claramente negativas en las estaciones SPI, SP3 y SP4. Se trata de
series temporales de 8 afios con tendencia de cambio interanual predominantemente
negativa. Esto ya es un sintoma regresivo importante que impide a los autores del
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documento concluir que no hay cambios en la estructura de la pradera, o por ejemplo que
la lectura objetiva de los datos refleja una regresion del limite inferior de la pradera de P.
oceanica a lo largo del periodo de seguimiento, o que los investigadores de este Instituto
que han estudiado toda la documentacion recibida, consideraran que mas bien se observa
una clara regresion de la pradera mantenida en el tiempo (al menos desde 2005) en
paralelo a distintas causas posibles.

e En el capitulo 6 del documento. Afeccién a la Red Natura 2000, no se ha tenido en cuenta
la posible afeccion al ZEC Valles Submarinos del Escarpe de Mazarrén, que podria estar
afectado por la solucién de verter efluentes de la Rambla del Albujén u otras ramblas de la
cuenca del Campo de Cartagena a través del emisario submarino de Cala Reona en Cabo
de Palos.

e En varios puntos del documento (pag. 12 y pag.56) se indica que ante la gravedad de la
situacion del Mar Menor, y dadas las circunstancias extraordinarias y urgentes, se podra
iniciar algunas de las actuaciones con el fin de mejorar la calidad de las aguas del Mar
Menor. Algunos de estos proyectos podrian estar sometidos a evaluacion de impacto
ambiental, por lo que se comunica que los supuestos excluidos de evaluacién ambiental y
proyectos exceptuables se regulan en el articulo 8 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de
Evaluacidon Ambiental. Ademas estas actuaciones deberan cumplir con la legislacion
vigente en materia de vertidos al mar.

B. Por otro lado, en relacién a la amplitud y nivel de detalle que debe tratarse en el Estudio de
Impacto Ambiental, a continuacion se recogen una serie de estudios y analisis necesarios
para una adecuada evaluacion ambiental, que ya vienen recogidas en el documento inicial y
que deberan tenerse en cuenta en la redaccion del Estudio de Impacto Ambiental:

o Se tratara la caracterizacion del territorio por zonas en funcién de su contribucion de
nitratos al medio hidrico (superficial y subterraneo).

e En cuanto a las extracciones subterraneas: Se realizara una actualizacion,
comprobacion y andlisis de las captaciones existentes, su ubicacién y volumen de
extraccion, uso al que se destinan las aguas y superficie regable vinculada, calidad
de las aguas y nivel acuifero de captacién.

e |Inventario y caracterizacién de vertidos a DPH (puntos y zonas por donde se
canalizan vertidos y retornos de las actividades agrarias). Cuantificacién de la
contaminacién difusa. Caudales: reconocimiento de campo partiendo de la
informacién de que se dispone.

e Durante el desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental se realizara una evaluacion
del modelo de funcionamiento acuifero-Mar Menor que permita establecer la
situacion de equilibrio entre ambas masas de agua mediante el analisis, tanto de las
tasas de renovacion de los niveles freaticos, como de las tasas de extraccién
sostenibles.

e Con toda la informacion recopilada se abordaran los siguientes puntos:

o Estudio de Redefinicion de la demanda hidrica
* Capacidad de acogida de actividad agraria.
* Cuantificacién de la oferta hidrica (TTS, extracciones subterraneas,
reutilizacién, desalobracién, etc.)
* Distribucidn de la oferta hidrica.
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o Evaluacién de la Efectividad de las medidas aplicadas tras la aplicacion de
propuestas de actuacion seleccionadas
» en virtud de la directiva 91/676/CEE sobre la base de los programas
de accién, control de contenidos en nitratos, puntos de muestreo
seleccionados en las aguas superficiales y subterraneas.
* En virtud de la directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de aguas
residuales urbanas.

* Analisis de alternativas y Modelizacion de los efectos en el medio receptor de verter
efluente Rambla Albujén por emisarios Norte Mar Menor. Este estudio y analisis de
alternativas y modelizacién del vertido se deberia ampliar al emisario del Sur del Mar
Menor (emisario de Calarreona), dado que es ofra de las opciones de vertido
contempladas en este documento (capitulo 4.1.7 opcion cuarta). Entendemos que de
igual modo se debera estudiar como puede influir en el entorno marino la
modificacién o ampliacion de los vertidos por esta via, teniendo en cuenta también
que el punto de vertido de este emisario podria afectar al LIC Franja Litoral
Sumergida y al ZEC Valles submarinos del escarpe de Mazarrén, dos figuras
incluidas en la Red Natura 2000.

C. En el ambito de nuestras competencias a continuacion se recogen una serie de
observaciones que deberan tenerse en cuenta a la hora de evaluar las actuaciones
recogidas en los puntos 4 y 5 del documento, en concreto nos centraremos en aquellas
relacionadas con las competencias que tiene atribuidas este Servicio, que son las siguientes:

a. Revisi6n dotaciones demandas hidricas:

i. Ampliacion de la desalobradora del Mojoén y su red de colectores
asociados para la desalinizacién de los retorno de riego recogidos
en los drenajes de Campo de Cartagena. La ampliacién de la
desalobradora del Mojén entendemos que debera contar con la
autorizaciéon del érgano de cuenca en base al articulo 2 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto 1/2001. Esta
desalobradora no dispone de autorizacién de vertido al mar, y se
desconoce dénde realiza el vertido del agua de rechazo del proceso de
osmosis y si cuenta con autorizacion del érgano competente para realizar
dicho vertido. En cualquier caso, siempre que se produzca un vertido al
mar (bien salmueras o retornos de riego) se debera indicar dénde y ¢cémo
se producira el vertido al mar, asi como si se vertera por conducciones
existentes o su vertido implicara la construccion de nuevas
infraestructuras de evacuacién al mar. La existencia de un vertido al mar
implica necesariamente disponer de una autorizacién de vertido al mar
otorgada por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que se
concedera con arreglo a la normativa y los criterios técnicos de aplicacién
en materia de vertidos al mar. Ademas con caracter previo a este vertido,
se deberia evaluar la capacidad del medio receptor para la acogida estos
nuevos volumenes de vertido y como se podrian ver afectada la calidad
del agua y las comunidades bioldgicas presentes en la masa de agua
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donde se produzca el vertido. Se debera tener en cuenta en todo
momento el cumplimiento de la normativa y de los criterios técnicos de
aplicacion en materia de vertidos al mar.

ii. Nuevas infraestructuras para la oferta alternativa hidrica: En este
caso se debera tener en cuenta la posible afeccidén a los espacios de la
Red Natura 2000 presentes en el ambito de actuacion.

b. Gestion vertido difuso:

i. Ejecucion de una bateria de pozos perimetrales en la linea de costa
del acuifero Campo de Cartagena. Dichos volimenes extraidos seran
canalizados bien hacia la desalobradora del Mojén o bien, a través
de la EDAR Mar Menor sur para su posterior vertido mediante
emisario submarino al Mar Mediterraneo. En cualquiera de los dos
casos, estos volimenes extraidos, deberan, en primer lugar proceder de
fuentes debidamente autorizadas por el érgano competente, y en segundo
lugar el vertido debera contar con la correspondiente autorizacion de
vertido al mar desde tierra otorgada por la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y ajustarse a las prescripciones técnicas que le sean de
aplicacién, asi como a la normativa vigente. Ademas, con caracter previo
se debera evaluar y estudiar como podrian influir los nuevos efluentes en
el medio receptor y como se verla afectada la calidad del agua y las
comunidades biolégicas presentes en la masa de agua donde se
produzca el vertido, y mas aun teniendo en cuenta que podria afectar a
espacios de la Red Natura 2000 y a especies sensibles que cuentan con
varias figuras de proteccién, como la pradera de Posidonia oceénica.

i. Drenes en la Rambla del Aibujén para recoger los retornos de riego y
evacuarios a la IDAM del Mojon. Mejora de la actual red de drenes
para captacién de retornos de riego del Campo de Cartagena ademas
de la construcciéon de drenes laterales en el cauce de la rambla del
Albujén y posterior vertido al Mar Mediterraneo a través de la
Desalobradora del Mojoén. En primer lugar esos retornos de riego
deberan contar con la oportuna concesioén o autorizacion por parte del
érgano de cuenca en el caso de que se evacuen a la IDAM del Moj6n y se
reutilice para riego. Se debera detallar si esos retornos de riego
procedentes de los drenes de la Rambla del Albujén, tanto de los nuevos
drenes como de la mejora de los existentes, requeriran ser sometidos a
un proceso de desalacion (lo que generara aguas de rechazo o
salmueras) para hacerlos aptos para su reutilizacién o bien se verteran
directamente sin ser reutilizados. En cualquier caso, siempre que se
produzca un vertido al mar (bien salmueras o retornos de riego) se debera
indicar dénde y coémo se producira el vertido al mar, asi como si se vertera
por conducciones existentes o su vertido implicarad la construcciéon de
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nuevas infraestructuras de evacuacién al mar. En cualquier caso la
existencia de un vertido al mar implica necesariamente disponer de una
autorizacién de vertido al mar otorgada por la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, que se concedera con arreglo a la normativa y los
criterios técnicos de aplicacién en materia de vertidos al mar. Ademas con
caracter previo a este posible vertido, se deberia evaluar la capacidad del
medio receptor para la acogida estos nuevos volimenes de vertido y
como se podrian ver afectada la calidad del agua y las comunidades
biologicas presentes en la masa de agua donde se produzca el vertido.

iii. Construccion de una red de tanques de tormenta en las EDAR que
carezcan de esta estructura y las conexiones entre ellos para
evacuarlos a través de la Desalobradora del Mojén mediante una
ampliacién de la misma. Se debera detallar si esos volumenes
recogidos y canalizados requieren autorizacién o concesién del organo de
cuenca, y una vez evacuados a la desalobradora del Mojén cual seria su
destino, si se reutilizarian o se verterian directamente al mar. La
ampliacién de la desalobradora del Mojén entendemos que debera contar
con la autorizacién del 6rgano de cuenca en base al articulo 2 del Texto
Refundido de Ia Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto 1/2001. En
cualquier caso, siempre que se produzca un vertido al mar (aguas
pluviales en este caso) se debera indicar donde y cdmo se producira el
vertido al mar, asf como si se vertera por conducciones existentes o su
vertido implicara la construccién de nuevas infraestructuras de evacuacioén
al mar. En cualquier caso la existencia de un vertido al mar implica
necesariamente disponer de una autorizacién de vertido al mar otorgada
por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que se concedera
con arreglo a la normativa y los criterios técnicos de aplicacién en materia
de vertidos al mar. Ademas con caracter previo a este posible vertido, se
deberia evaluar la capacidad del medio receptor para la acogida estos
nuevos volimenes de vertido y como se podrian ver afectada Ia calidad
del agua y las comunidades bioldgicas presentes en la masa de agua
donde se produzca el vertido

Desde esta Direccién General se considera que en la gestion del vertido difuso se
deberia tener en cuenta las aguas pluviales que desaguan en la laguna costera del
Mar Menor, bien a través de colectores artificiales esparcidos a lo largo de toda la
costa, de titularidad publica o privada, o por cauces naturales mas o menos
antropizados. Una actuacién interesante, que deberia ser al menos evaluada y
contemplada en este analisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor, es
recoger estos volimenes de aguas pluviales e incorporarlos a las redes o colectores
mencionados en este documento, dimensionandolos adecuadamente para evitar
problemas en casos de lluvias torrenciales, o combinandolos con la instalacion de los
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tanques de tormenta citados. De esta manera se reduciria considerablemente la
llegada de grandes cantidades de sedimento a la laguna, disminuyendo los procesos
de aterramiento y evitando incrementos indeseados de turbidez y resuspensién
asociados a episodios de lluvias. Ademas, se eliminaria la llegada de aguas
residuales contaminadas a través de los colectores pluviales, por uso indebido de los
mismos, o que simplemente llegan a la laguna por el arrastre de todo tipo de
sustancias presentes en ambientes urbanos. La incorporacion de estas aguas
pluviales deberia ir precedida de una adecuada caracterizacion de estas aguas y una
cuantificacidbn aproximada de los volimenes, asi como una evaluacion de los
posibles efectos en el medio receptor, mediante la evaluacion de como afectaria a la
calidad de las aguas y las comunidades bioldgicas de la masa de agua donde serian
vertidas, asi como de los efectos sinérgicos de las aguas pluviales con los retornos
de riego y salmuera previstos eliminar y verter en el Mar Mediterraneo. La mayoria
de los colectores dispersos por el litoral del Mar Menor estadn inventariados en
diversos trabajos realizados por esta Direccion General, y ademas se ha procedido a
solicitar a los Ayuntamientos riberefios (San Pedro del Pinatar, San Javier, Los
Alcazares y Cartagena) que nos aporten informaciéon de los colectores de aguas
pluviales presentes en sus municipios. Ademas, complementariamente esté previsto
realizar un Plan de Inspeccién por toda la costa del Mar Menor al objeto de confirmar
los colectores inventariados y afadir otros nuevos que fueran detectados.

c. Eliminacidn de los aportes directos a la Rambla del Albujén y otros cauces
naturales y de drenaje:

i. Desvio del vertido de los salmueroductos de la Rambla del Albujén a
la Desalobradora de El Mojon. Se debera detallar si esos voliumenes de
salmuera de los salmueroductos de la Rambla del Albujon, se pretenden
reutilizar para riego o bien se verteran directamente sin ser reutilizados.
En el caso de que se reutilicen se deberd contar con la oportuna
concesion o autorizacion por parte del 6rgano de cuenca. En ese caso
este vertido de los salmueroductos evacuados por la Rambla del Albujon
supondra un incremento de la capacidad de tratamiento de la citada
desalobradora, fo que implicara un aumento del vertido de rechazo. La
ampliacion de la desalobradora del Mojon entendemos que debera contar
con la autorizacién del 6rgano de cuenca en base al articulo 2 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto 1/2001. Esta
desalobradora no dispone de autorizacion de vertido al mar, y se
desconoce donde realiza el vertido del agua de rechazo del proceso de
osmosis y si cuenta con autorizacion del érgano competente para realizar
dicho vertido. En cualquier caso, siempre que se produzca un vertido al
mar (bien salmueras o retornos de riego) se debera indicar dénde y como
se producira el vertido al mar, asi como si se vertera por conducciones
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existentes o su vertido implicara la construccion de nuevas
infraestructuras de evacuacién al mar. La existencia de un vertido al mar
implica necesariamente disponer de una autorizacién de vertido al mar
otorgada por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que se
concedera con arreglo a la normativa y los criterios técnicos de aplicaciéon
en materia de vertidos al mar. Ademas con caracter previo a este vertido,
se deberia evaluar la capacidad del medio receptor para la acogida estos
nuevos volumenes de vertido y como se podrian ver afectada la calidad
del agua y las comunidades biolégicas presentes en la masa de agua
donde se produzca el vertido. Se debera tener en cuenta en todo
momento el cumplimiento de la normativa y de los criterios técnicos de
aplicacién en materia de vertidos al mar.

ii. Desvio del vertido de los salmueroductos y retorno de riego de la
Rambla del Albujén a los emisarios existentes en San Pedro del
Pinatar. En esta Direccion General se esta tramitando la autorizacién de
vertido al mar desde tierra de la EDAR San Pedro del Pinatar y de la
EDAR de San Javier a través del emisario existente en San Pedro del
Pinatar. En vista de la solucion planteada se deberd modificar bien la
solicitud de autorizacion de vertido al mar, o bien modificar la autorizacién
de vertido al mar una vez otorgada, de manera que estos nuevos
caudales procedentes de la red de salmueroductos y los retornos de riego
de la Rambla del Albujén estén debidamente autorizados para su vertido
al mar. Ademas con cardcter previo a este vertido, se deberia evaluar la
capacidad del medio receptor para la acogida estos nuevos volimenes de
vertido y como se podrian ver afectada la calidad del agua y las
comunidades biolégicas presentes en la masa de agua donde se
produzca el vertido. Se debera tener en cuenta en todo momento el
cumplimiento de la normativa y de los criterios técnicos de aplicacion en
materia de vertidos al mar.

iii. Desvio del vertido de los salmueroductos de la Rambla del Albujén
hacia el colector sur (EDAR Mar Menor Sur). Consta en esta Direccion
General expediente por el que se esta tramitando la autorizaciéon de
vertido al mar desde tierra de la EDAR Mar Menor Sur a través del
emisario existente en Calarreona. En vista de la solucién planteada se
debera modificar bien la solicitud de autorizacién de vertido al mar, o bien
modificar la autorizacién de vertido al mar una vez otorgada, de manera
que estos nuevos caudales procedentes de la red de salmueroductos y
los retornos de riego de la Rambla del Albujon estén debidamente
autorizados para su vertido al mar. Ademas con caracter previo a este
vertido, se deberia evaluar la capacidad del medio receptor para la
acogida estos nuevos volumenes de vertido y como se podrian ver
afectada la calidad del agua y las comunidades biolégicas presentes en la

Pagina 8 de 13



Tif. 968 228 877
(R::r?s“esj';r(i’ : (ije";cg's a, Agri cultura y Me dio Ambiente Servicio de Planificacion y Evaluacion Ambiental Fax 968 228 926

. . C/ Catedratico Eugenio Ubeda Romero, 3
Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental 30008 Murcia 9

masa de agua donde se produzca el vertido. Se debera tener en cuenta
en todo momento el cumplimiento de la normativa y de los criterios
técnicos de aplicacion en materia de vertidos al mar.

iv. Construccién de nuevos salmueroductos que recojan los vertidos de
las desalinizadoras privadas del Campo de Cartagena. En cuanto a
esta solucion se debera especificar donde se producira el vertido de la
salmuera canalizada, y a que tratamientos sera sometido al objeto de
eliminar o reducir las sustancias o parametros contaminantes en su caso,
asi como las previsiblemente altas concentraciones de nitratos (como ya
indica el propio documento en su apartado 3). Ademas con caracter
previo a este vertido, se deberia evaluar la capacidad del medio receptor
donde esté prevista su evacuacién para la acogida estos nuevos
volumenes de vertido y como se podrian ver afectada la calidad del agua
y las comunidades bioldgicas presentes en la masa de agua donde se
produzca el vertido. Se debera tener en cuenta en todo momento el
cumplimiento de la normativa y de los criterios técnicos de aplicacién en
materia de vertidos al mar.

d. Sistemas para la depuracion de las aguas de deficiente calidad previa a su
evacuacion.
i. Filtros verdes.
ii. Bioelectrogenesis
iii. Otros sistemas depuracion.

Se debera evaluar la efectividad y eficiencia de estas técnicas aplicadas a las
caracteristicas de los efluentes que seran evacuados, que principalmente contendran
altos valores de nutrientes (nitratos y fosfatos) y plaguicidas. Estos sistemas de
depuracion deberan ser capaces de reducir las concentraciones de nutrientes y
plaguicidas, entre otros, a concentraciones admisibles para su vertido al mar, de
acuerdo con los estudios realizados para evaluar la capacidad del medio receptor
para la acogida estos nuevos volimenes de vertido y como se podrian ver afectada
la calidad del agua y las comunidades biologicas, asi como con la normativa y
criterios técnicos establecidos en materia de vertidos al mar desde tierra.

e. Actuaciones para la evacuacion de efluentes depurados y vertido fuera del Mar
Menor;
i. Evacuacion final de efluentes a través de emisario submarino al Mar
Mediterraneo. Se valoraran las siguientes posibilidades:

1. Emisario IDAM MCT. Esta conexidn se realizaria a través de la
desalobradora del Mojén, donde se plantea el vertido final
mediante emisario submarino de la IDAM de San Pedro del
Pinatar.
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2. Emisario EDAR San Pedro. Esta conexion se realizaria a través
de la desalobradora del Mojon o el bombeo de la EDAR de San
Javier y su conexion al emisario de la EDAR de San Pedro.

3. Construccién de un nuevo emisario con capacidad suficiente
para EDAR + Efluentes Desalobradora. En este caso en
particular cabe destacar la presencia de extensas praderas de
Posidonia oceénica en la masa de agua costera denominada
Mojon-Cabo de Palos que se verian afectadas por la instalacién y
montajes de nuevas infraestructuras submarinas de evacuacién de
vertidos. Esta masa de agua se encuentra ya sometida a diversas
presiones, entre las que destacan el vertido de salmuera de la
Desaladora de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla en
San Pedro del Pinatar, el vertido de aguas residuales urbanas
previamente tratadas y depuradas en las EDARs de San Pedro del
Pinatar y San Javier y la existencia de un Poligono Acuicola de las
Asociacion de Acuicultores de San Pedro del Pinatar, asi como ser
zona de navegacion e influenciada por el Puerto de San Pedro del
Pinatar.

*aqui llama la atencién que no se contemple la evacuacion a través del emisario de
Cala Reona, cuando en otros puntos del documento si se plantea la evacuacién a
través de este emisario (punto 4.1.6.2, punto 4.1.7.4). Habria que incluir esta
alternativa y asegurar que hay una evaluacién de la capacidad de acogida del medio
receptor, que ademas cuenta con las siguientes figuras de proteccién ambiental en el
ambito de la Red Natura 2000: el LIC ES6200029 Franja Litoral Sumergida de la
Regién de Murcia y ZEC ES6200048 Valles Submarinos del Escarpe de Mazarron,
de los cuales la Oficina de Impulso Socicecondémico del Medio Ambiente y la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar respectivamente son los
organos gestores.

En este apartado, llama la atencién el adjetivo “depurados” empleado para definir los
efluentes que seran evacuados y vertidos fuera del Mar Menor. Entendemos que
este término de efluentes engloba tanto a los vertidos difusos (apartado 4.1.6 del
documento inicial) como a los vertidos procedentes de los salmueroductos de
desalobradoras particulares (apartado 4.1.7 del documento inicial), aunque en
cualquier caso se debera definir a que vertidos se refiere este apartado y por qué
estos tienen la condicién de depurados y los otros (difusos y salmueroductos) no. De
la lectura del documento se podria deducir que la depuracién o no de los efluentes
depende esencialmente de si el efluente a evacuar tiene una deficiente calidad
previa a su evacuacion, en cuyo caso se le aplicarian los sistemas de depuracion
enumerados en el documento (apartado 4.1.8 del documento inicial). Habra que
definir qué se entiende por deficiente calidad y en base a que pardmetros y que
valores se establece la calidad del vertido. En este sentido, indicar que no sélo los
nutrientes (principalmente los nitratos) son los parametros a controlar, sino que, dado
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el origen de los efluentes, procedentes en su mayor parte de la actividad agricola,
habria que tener en cuenta las concentraciones de plaguicidas presentes (conforme
a los Anexos IV y V del RD 817/2015), asi como la salinidad. Se adjunta a este
informe los criterios crientadores de valores limite de emision en efluente de las
autorizaciones de vertido al mar desde tierra vigentes en la Comunidad Autbnoma de
la Region de Murcia, a los efectos de tener en cuenta los valores limite de emisién a
la hora de definir el tratamiento de los efluentes.

En cualquiera de los 3 casos se debera evaluar la capacidad del medio receptor
donde esté prevista su evacuacién para la acogida estos nuevos volumenes de
vertido y como se podrian ver afectada la calidad del agua y las comunidades
biolégicas presentes en la masa de agua donde se produzca el vertido. Se debera
tener en cuenta en todo momento el cumplimiento de la normativa y criterios técnicos
de aplicacién en materia de vertidos al mar.

En el documento inicial se plantean dos posibles zonas en el Mar Mediterraneo, una
al Norte y otra al Sur del Mar Menor, a las que desviar, tanto los vertidos difusos
procedentes de las descargas directas del acuifero Cuaternario del Campo de
Cartagena sobre el Mar Menor mediante su captacion y canalizacion, como los
aportes directos vertidos a la Rambla dei Albujon procedentes de la red de
salmueroductos de desalobradoras particulares.

Las dos zonas planteadas en el documento se encuentran incluidas en las masas de
agua costeras: Mojén-Cabo de Palos, Mojon-Cabo Negrete y Cabo de Palos-Punta
de |la Espada, recogidas en el Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Segura para
los afios 2015-2020.

A continuacién se muestra una tabla resumen con las principales caracteristicas de
estas masas de agua y su relacion con las zonas propuestas para desviar los
vertidos de! Mar Menor:

Zona ' Estado Presiones ¢ Impactos o
vertido | Nombre Masa Agua | actual masa existontes més | Flgumb:;:hlu '
alternativa de agua importantes rromce
Zona Norte | Mojon-Cabo de Palos Bueno Vertido Urbano: EDAR | LIC ES6200029 Franja

San Pedro del Pinatar | Litoral Sumergida de la

Region de Murcia
Vertido Desaladora
MCT

Poligono Acuicultura
San Pedro del Pinatar

Puerto deportivo San
Pedro del Pinatar

Navegacion

Emisarios La Manga
(aliviaderos de
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emergencia red
saneamiento)

Vertido canal perimetral
Las Salinas

Vertido piscifactoria
IMIDA

Zona Norte | Mojén-Cabo Negrete Bueno Vertido Urbano: EDAR
San Pedro del Pinatar

(enel
anterior ciclo | Vertido Desaladora
hidrolégico | MCT
2009-2015
el estado fue | Poligono Acuicultura
Muy Bueno) | San Pedro del Pinatar

Navegacion

Zona Sur Cabo de Palos-Punta Bueno Vertido Urbano: EDAR | LIC ES6200029 Franja

de la Espada Mar Menor Sur Litoral Sumergida de la
Regién de Murcia

Vertido desaladora
Comunidad de ZEC ES6200048 Valles
Regantes Arco Sur Mar | Submarinos del
Menor Escarpe de Mazarrén

En el Estudio de Impacto Ambiental se debera valorar la compatibilidad de los
nuevos vertidos con el mantenimiento y consecucién del Estado Bueno en estas
masas de agua en base a la aplicacion de la Directiva Marco del Agua. Para ello es
imprescindible una evaluacion de la capacidad de acogida de estas masas de agua
de los vertidos desviados, teniendo en cuenta, principalmente los altos niveles de
nutrientes (nitratos y fosfatos) y plaguicidas, asi como los valores de salinidad, de
manera que se asegure y garantice que estos nuevos vertidos no provocaran
fenébmenos de eutrofizacién o contaminacién por sustancias quimicas, asi como
afecciones significativas sobre las comunidades bioldgicas presentes en esas masas
de agua.

De manera complementaria, se debera analizar el cumplimiento de la normativa de
aplicacién en materia de vertidos al mar, asi como los criterios técnicos establecidos
por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de vertidos al mar,
en relacion con los nuevos vertidos al mar mediterraneo.

ii. Colector de vertido cero al Mar Menor Norte. En cuanto a esta
alternativa, se debera ampliar la informacién en relacién con ese colector.
Es decir, donde pretende verter, ya que en el enunciado especifica que
existira un vertido fuera del Mar Menor. En cualquier caso, y dado gue se
indica que serd en el Norte del Mar Menor, todo lo especificado en este
informe para los posibles vertidos en las masas de agua Mojén-Cabo de
Palos y Mojon-Cabo Negrete es de aplicacién en esta alternativa. Es

Pagina 12 de 13



ci
((40)
H i T, 968228 877
@ g:r?;:jr;r?ae glu;;l:a Agricultura y Medio Ambiente Servicio de Planificacion y Evaluacion Ambiental Fax 968 228 926
’

) . , C! Catedrdtico Eugenio Ubeda Romero, 3
Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental 30008 Murcla

decir, cualquier vertido en el Mar Mediterraneo debera contemplar con
caracter previo una evaluacion de la capacidad del medio receptor donde
este prevista su evacuacion para la acogida del vertido y como se podrian
ver afectada la calidad del agua y las comunidades bioldgicas presentes
en la masa de agua donde se produzca el vertido. Se debera tener en
cuenta en todo momento el cumplimiento de la normativa y criterios
técnicos de aplicaciéon en materia de vertidos al mar.

En el Estudio de Impacto Ambiental, se debera realizar una correcta caracterizacion de los
efluentes que se pretender verter al Mar Mediterraneo (salmueras procedentes de |a red de
salmueroductos, salmuera procedentes de las desalobradoras del Mojén o de |a
desalobradora de la Comunidad de Regantes Arco Sur Mar Menor, retornos de riego
procedentes de las redes y pozos de drenaje, aguas pluviales de los colectores de pluviales
y tanques de tormenta), centrado principalmente en la determinacién de nutrientes (nitratos,
nitrégeno total, fosfatos, fésforo total), conductividad o salinidad y plaguicidas (todos los
recogidos en los Anexos IV y V del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que
se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales
y las normas de calidad ambiental). Estas concentraciones deberan cumplir con los valores
limite de emision establecidos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y en
caso de no ser asi se debera evaluar la aplicacion de sistemas de depuracion para estos
efluentes que permitan cumplir con la normativa y criterios técnicos establecidos en materia
de vertidos al mar desde tierra.

Por ultimo, se debera tener en cuenta que todas las alternativas que puedan implicar
modificaciones en plantas desaladoras (bien desalobradoras, desalinizadoras o
desaladoras), estaciones depuradoras de aguas residuales, emisarios y conducciones de
vertido, y en general infraestructuras o instalaciones existentes deberan ser evaluadas
ambientalmente en su conjunto, teniendo en cuenta la acumulacién de proyectos y las
sinergias que se pudieran producir, y sobre todo orientadas a conocer y predecir con
fiabilidad la compatibilidad de los nuevos vertidos (con motivo de la desviacién de los
volimenes que llegan a la laguna costera del Mar Menor, bien por escorrentia superficial,
canalizacién o por intercambios entre el acuifero cuaternario y el Mar Menor) con la
consecucion del Buen Estado en las masas de agua afectadas, ademas de asegurar que
aquellos espacios de la Red Natura 2000 receptores o colindantes de los vertidos no se
veran afectados negativamente.

Murcia, a 27 de septiembre de 20ﬁ6
VeB°, EL !EFE DE SERVICIO DE

EL BIOLOGO PLANIFIGACION Y EVALUACION
AMBIENTAL

WS e -

Fdo.: Carlos J. Garcia Alonso -
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TABLAS CON LOS VALORES LIMITE DE EMISION EN EFLUENTE
DE LAS AUTORIZACIONES DE VERTIDO AL MAR DESDE TIERRA

‘Tabla 1. Valores limite de emisién. Parametros generales y nutrientes.
Unidades Aguas
~__de medida costeras

Notas

pH . 6-9
Incremen

5 A 200 m del punto
Temperatura puntual C t<o3OC de vertido (1)
*Sélidos en Suspension  mg/l 80
Sélidos gruesos y AuSchaia
flotantes N )
Aceites y grasas ——y
flotantes .
* Demanda Bioquimica
de Oxigeno 5 dias DBOs m9 OZIL 45_ (2)
* Demanda Quimica de
Oxigeno DQO mg O2/L 200 (3)
Turbidez ~N.T.U. S0 -
Amonio mg NHs*/l 20 B
Nitritos mg NO2/I 1
Nitratos mg NO3/I 85 B B
** Nitrégeno Total mg N/| 65 —
** Fésforo Total mg P/l 20 -
Fosfatos mgPO4> 60

Nota: Las concentraciones se refieren al elemento o compuesto indicado en la columna de las
unidades. Asi, para el Nitrébgeno Total las concentraciones se han referido a nitrégeno elemental
(factor gravimétrico 14). Para el Fosforo Total se han referido a fosforo elemental (factor
gravimétrico 31). Para el parametro Nitrogeno Total los limites se refieren a la suma de las
concentraciones de nitrogeno inorganico disuelto (amonio+nitrito+nitrato) y del nitrégeno organico
(disuelto+particulado), es decir el nitrogeno de nitritos y nitratos mas el nitrégeno total Kjeldhal.

(1) El incremento Iimite de la temperatura medida en cualquier nivel de profundidad de un perfil
vertical realizado en una zona situada a 200 m del punto de serd de 3°C (respecto a un perfil
térmico representativo de una zona no afectada).

(2) Adicionalmente el rendimiento de depuracién minimo sera del 85%.

(3) Para vertidos industriales poco biodegradables estos limites podran ser modificados, asl como
complementados © sustituidos por la exigencia de un rendimiento minimo de depuracion o un
limite de carga emitida por unidad de produccion, considerando las mejores técnicas disponibles
(MTDs) para el sector correspondiente, siempre que se cumplan los objetivos de calidad del medio
receptor.

* Los vertidos procedentes de instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas deberan
cumplir los requisitos establecidos en el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, y en el Real
Decreto 2116/1998, de 2 de octubre, para los pardmetros especificados en dichas normativas.

** Si el vertido se realiza en una zona declarada sensible los vertidos procedentes de instalaciones
de tratamiento de aguas residuales urbanas deberan cumplir los requisitos establecidos en el Real
Decreto 509/1996, de 15 de marzo, y en el Real Decreto 2116/1998, de 2 de octubre que modifica
al anterior.
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Tabla 2. Valores limite de emisién. Parametros varios y contaminantes

_genéricos
Unidad Aguas
de medida Costeras Notas
Cianuros totales (CN) mg/l 0,5
: Vertidos continuos de
Cloro residual total  (Cl) mg/l 05 refrigeracién
Cloruros (Ch gr - (1)
Sulfuros (S) mg/l 1
Sulfitos (S) mg/l 1
Aceites y Grasas mg/| 20 Emulsionados
Fenoles (C6H50H)mg/l 0,5
Aldehidos (HCOH) mg/l 1
Detergentes En  Lauril  Sulfato
aniénﬁ:os (LAS) mg/l 3 Sdédico
. Fraccién no polar del
?ldrocarburos mg/l 15 extracto de Aceites y
otales
Grasas
Hidrocarburos ma/l 5 Benceno + Tolueno +
Bencénicos (BTEX) g Etil-Benceno + Xileno
Hidrocarburos
Aromaticos mg/l 0,01
Policiclicos (PAHs)
Plaguicidas Totales mg/| 0,1
Toxicidad equitox 20

Nota: (1) No se aplicaran restricciones especiales en los vertidos de sales inorganicas disueitas
cuyos iones son comunes a los mayoritarios del agua de mar y no presentan caracter tdxico. Se
exceptuan las salmueras o soluciones hipersalinas vertidas a zonas en las que puedan formarse
ambientes hipersalinos o de salinidad significativamente superior a la habitual de la zona
receptora del vertido, principalmente si se encuentran proximas praderas de fanerdégamas
marinas, debiendo evitarse la afeccion a estas praderas, especialmente a la Posidonia ocednica.
También se exceptian, por su efecto sobre el pH, las soluciones salinas en las que la alcalinidad
o la acidez total del vertido no esté suficientemente neutralizada.
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Tabla 3. Valores limite de emision. Compuestos organoclorados.
Aguas costeras
Emisarios Conducciones

submarinos de desagiie ®
(a)

Unidades Notas

Expresado en

Organohalogenados

absorbibles (AOX) (Chmglt 1,0 10 Cloro
Suma de
congéneres

Policlorobifenilos(PCBs) mg/| 0,001 0,001 IUPAC N° 28,
52, 101, 118,
138, 153 y 180

- Sin DDTs ni

Pesticidas mg/l 0,056 0,05 HCH

Hexaclorociclohexano(HCH) mg/| i.* 0,00002

Tetracloruro de

carbono(CCls) mo/ 15 0,012

DDT y Derivados mg/l 8’3,, 0,000025 Suma

Pentaclorofenol mg/l ;:,, 0,0004

Aldrin y Derivados mg/l 8’8‘1),%, 0,00001 Suma

Cloroformo o] 1*

Triclorometano mg/l 2™ 00025

Hexaclorobenceno (HCB) mg/l ;** 0,00001

Hexaclorobutadieno(HCBD) mg/l ;3 0,0001

1,2-Dicloroetano (EDC)  mghl "2 0,01

Tricloroetileno (TRI) Mgl 'aes 0,01

Percloroetileno (PER) mgt 7. 0,01

Triclorobenceno (TCB) mgt %% 0,0004

@ Valores limite de emision para vertidos realizados a través de emisarios submarinos de acuerdo
con la definicion recogida en el articulo 3.g) de la Orden 13 de julio de 1993 por la que se aprueba
la Instruccion para el proyecto de conducciones de vertido desde tierra al mar.

® Valores limite de emision para vertidos realizados a través de conducciones de desague de
acuerdo con la definicion recogida en el articulo 3.h) de la Orden 13 de julio de 1993 por la que se
aprueba 1a Instruccion para el proyecto de conducciones de vertido desde tierra al mar y teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 6.1.a) de esa misma Orden 13 de julio de 1993 en donde se
recoge que Jos vertidos que se proyecten realizar a través de conducciones de desague séio
seran autorizados si cumplen que las concentraciones de las sustancias contaminantes presentes

3de4



cci

—

Region de Murcia TIf. 968 228 877
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente Servicio de Planificaclén y Evaluacién Ambiental Fax 968 228 926

; ; . - . C/ Catedratico Eugenio Ubeda R ,
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental 300;3 Ml?";;o i S

4

en el efluente resulten inferiores a los valores establecidos como objetivos de calidad para la zona
receptora.

) Estos limites podran ser modificados o sustituidos por un limite de carga emitida por unidad de
produccion, considerando las mejores tecnologias disponibles (MTDs) para el sector
correspondiente.

* Valor limite medias mensuales
** Valor limite medias diarias

Tabla 4. Valores limite de emision. Metales.
_Aguas costeras

Unidades Emisarios Conducciones
submarinos @ de desagiie ®
_Aluminio mg/l 3 3
Arsénico mg/| 0,5 0,025
* Cadmio mg/| 0.2 0,0002
Cromo total mg/| 2 0,050
Cromo (VI) mg/| 0.2 0,005
Cobre ‘mg/l 0.5 0,025
Estario mg/I 5 _ 5
Hierro ma/l 2 2 e |
Manganeso mg/I 2 2
* Mercurio mg/| 0,05 0,00005 -
Niquel mg/I 2 0,020
Plomo ~— mg/l 02 0,0072
Selenio mg/l 0,05 0,010
Titanio mg/I 1 1
Zinc mg/| 1,5 0,060

Los limites propuestos se refieren a la concentracion disuelta, es decir, en la fase disuelta de una
muestra de agua obtenida por filtracién a través de una membrana de 0,45 pm o cualquier otro
tratamiento equivalente,

(*): Los limites propuestos se refieren al “Metal total’ considerando la fase disuelta y el metal
particulado.

@ Valores limite de emisién para vertidos realizados a través de emisarios submarinos de acuerdo
con la definicion recogida en el articulo 3.g) de la Orden 13 de julio de 1993 por la que se aprueba
la Instruccion para el proyecto de conducciones de vertido desde tierra al mar.

®) Valores limite de emision para vertidos realizados a través de conducciones de desagile de
acuerdo con la definicién recogida en el articulo 3.h) de la Orden 13 de julio de 1993 por la que se
aprueba la Instruccion para el proyecto de conducciones de vertido desde tierra al mar y teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 6.1.a) de esa misma Orden 13 de julio de 1993 en donde se
recoge que los vertidos que se proyecten realizar a través de conducciones de desague sélo
seran autorizados si cumplen que las concentraciones de las sustancias contaminantes presentes
en el efluente resulten inferiores a los valores establecidos como objetivos de calidad para la zona
receptora.
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Fecha: 27/09/2016

Expte.: TA-74/2016 Ordenacion del Territorio

Asunto: Consulta sobre alcance de la EIA del proyecto 20160084 / Analisis de
soluciones para el objetivo del vertido cero al Mar Menor proveniente del
Campo de Cartagena (Murcia)

S/Ref. Proyecto 20160084

Con fecha 27/07/2016 ha tenido entrada en este centro directivo su oficio con
n° de registro 20160990012071 solicitando opinién sobre la amplitud y nivel de detalle
que debe darse al estudio de impacto ambiental, asi como sobre otras posibles
alternativas de actuaciones, informaciones o normas que deban ser consideradas en
relaciéon con el asunto de referencia, conforme a lo establecido en el articulo 34 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. En contestacion al escrito,
en el ambito de las competencias de esta Direccion General sobre ordenacion del
territorio, se informa lo siguiente.

-890c-182123035558

007, de 22 de junio

El objetivo del documento es articular un conjunto de soluciones y medidas a
aplicar en todos los sectores que intervienen como causa del estado de degradacion
del Mar Menor, tendente al denominado vertido cero al Mar Menor, para lograr el buen
estado ecolégico y quimico de su masa de agua mediante la reduccion del aporte de
nutrientes y otros contaminantes.

H
2
s
2
2
E
-
s
<

Entre la normativa urbanistica y de ordenacion del territorio se cita con caracter
general la planificacién urbana y especificamente las Directrices y Plan de Ordenacion
del Litoral. Se sefiala que cualquier actuacion debera ser compatible con las
determinaciones de estos instrumentos.

El documento propone las siguientes alternativas de actuaciones, al margen de
otras que se puedan aportar durante la tramitacion:

¢ Revisién de la actividad agraria del Campo de Cartagena: cambio estructura
productiva.

* Reduccién de la presién urbana y de infraestructura turistica: depuracion de aguas
residuales urbanas y asimiladas, mejora de las redes de saneamiento y
alcantarillado.

e Revision de las dotaciones de las demandas hidricas: ajuste dotacién hidrica,
reutilizacion recursos hidricos, nueva IDAM.

e Mejora de la calidad de los acuiferos cuaternarios y profundos: recarga acuifero
con IDAM, sellado captaciones entre niveles de distintos acuiferos.

o Gestion del vertido difuso: pozos perimetrales, drenes de rambla del Albujon-
desalobradora, tanques de tormenta.

topia auténtica imprimible de un docu
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¢ Eliminacion de los aportes directos a la rambla del Albujén y otros cauces
naturales y drenaje: desmantelamiento salmueroductos en mal estado, desvio de
vertidos al Mediterraneo bien por la desalobradora del Mojén al norte o por el
colector sur.

« Sistemas para la depuracion de aguas de deficiente calidad previa a su
evacuacion: creacion de filtros verdes, bioelectrogénesis, otros sistemas de
depuracién.

e Actuaciones para la evacuacion de efluentes depurados y vertido fuera del Mar
Menor: desvio de efluentes del Albujon al Mediterraneo bien a través de la
deslobradora del Mojén o bien por el colector sur.

o Estabilizacién de tierras y retencion de sedimentos: medidas naturales de
retencion de agua, reforestacion reestructuracion cultivos, diversificacion masa
vegetal.

Concluyendo, en el ambito de las competencias de ordenacién del territorio, no
se observan inconvenientes a las propuestas formuladas en el documento.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

archivede por la Comunidud Auténoma de Murcis, segiin el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, do 22 de junio

En Murcia, a 27 de septiembre de 2016

7870972016 17:56:10]

La Directora General de Ordenacion del Territorio, Arquitectura y Vivienda

Nuria Fuentes Garcia-Lax
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Subdirector General de Evaluacion Ambiental

Pza de S. Juan de la Cruz s/n
28071 MADRID

Murcia, 19 de septiembre de 2016

ASUNTO: Contestacion a consulita sobre alcance de la evaluacién de impacto
ambiental del proyecto 20160084 / ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL
OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO
DE CARTAGENA (MURCIA)

SGEA/NAUfis/20160084

Nos es grato atender su escrito del 27 de julio pasado, sobre el asunto de referencia,
en el que se solicitaba a esta Direccion General su opinion sobre la amplitud y nivel
de detalle que debe darse al estudio de impacto ambiental de las soluciones
propuestas en funcién de sus impactos mas significativos, asi como sobre otras
posibles alternativas de actuacion, informaciones o normas que deban ser
especialmente consideradas por el promotor para la elaboracién de dicho estudio.

A tal efecto les adjuntamos el informe emitido al respecto por el Servicio de
Planificacidon Industrial y Energética.

Un afectuoso saludo.
LA DIRECTORA GENERAL DE ENERGIA
Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA

Fdo: Esther Marin Gomez.
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Consultas en la evaluacion de impacto ambiental del proyecto
"ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO
CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA
(MURCIA)"

La Direccidn General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, consulta a esta Direccién General de Energia y Actividad Industrial y
Minera sobre el documento "ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR
MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA)"

La consulta se encuadra dentro del procedimiento regulado en el Titulo I, Capitulo Il, Seccion 12
(Procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ordinaria para la formulacién de la declaracion de
impacto ambiental) y tiene como finalidad conocer la opinion de este Centro Directivo sobre la amplitud y
nivel de detalle que debe darse al estudio de impacto ambiental de las soluciones propuestas en funcién
de sus impactos mas significativos, asi como sobre otras posibles alternativas de actuacién, informaciones
o normas que deban ser especialmente consideradas por el promotor para la elaboracion de dicho estudio.

En el documento se realiza una completa relacién de los valores naturales de la zona de estudio y de la
descripcion de las figuras de proteccién ambiental que posee. A continuacion se formula un diagndstico
describiendo las causas de la contaminacidn del Mar Menor proveniente del campo de Cartagena y
finalmente se proponen soluciones para eliminar o minimizar los efectos. Las actuaciones propuestas, sus
beneficios y principales impactos se resumen en un cuadro final (adjunto)

Entre esos impactos se citan los consumos eléctricos de los bombeos o de la construccion de una nueva
instalacién desaladora de agua marina (IDAM) y el aumento de las emisiones de CO2 asociado a esos
consumos.

En lo que afecta al ambito competencial de esta Direccidn General se estima que puede proponerse como
medida correctora a esos impactos la ejecucién y puesta en marcha de instalaciones productoras de energia
eléctrica de origen renovable, integradas en las propias infraestructuras consumidoras de energia.

Adicionalmente, como medida compensatoria de este efecto, puede considerarse también la instalacion

deslocalizada de plantas productoras de energia eléctrica de origen renovable que viertan a la red hasta el
100% de la demanda de energia eléctrica de las soluciones propuestas.

Murcia, a 19 de septiembre de 2016.

EL TECNICO RESPONSABLE:
VeBe EL JEFE DEL SERYICIO DE PLANIFICAC_I'ON-H-E

e T

4

do: Eduardo Ramos Martinez
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de la Regién de Murcia
REGISIRO DE SALIDA
Ne.: TKSC)/L':NJ - . y
s, AT ~(% J Asunto: Contestacion a consulta sobre alcance del
Ttz . proyecto 2016 0080 “Andlisis de soluciones para
el Vertido Cero al Mar Menor (Murcia)”

En contestacion a su consulta (R.E. 04/08/16) sobre el asunto de referencia, visto el
informe técnico emitido al efecto, se significa lo siguiente:

El entorno del Mar Menor aglutina casi la mitad de la oferta hotelera de la region de Murcia y
mas de la mitad de las playas que han sido reconocidas con el sello Q" de calidad, constituyendo
el destino turistico emblematico de la region.

Consideramos muy positivamente que se realice este proyecto de “vertido cero” y poder asi
recuperar cuanto antes la calidad de sus aguas, que es un aspecto fundamental para mantener el
atractivo del destino Mar Menor y para el desarrollo de los productos turistico nautico y de sol y

playa.

Murcia, 2 de septiembre de 2016.

\ P

EL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO DE TURISMO DE,LA REGION DE MURCIA

g
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En relacion con el expediente relativo a consultas en la evaluacion de impacto ambiental
del proyecto “Anilisis de soluciones para el objetivo del vertido cero al Mar Menor
proveniente del Campo de Cartagena (Murcia)’, (SGEA/NAL/fjs/20160084), le
comunicamos que se ha informado por los Servicios Técnicos Municipales lo siguiente:

“Se adjunta copia de la RELACION DE ACTUACIONES A EVALUAR y su

ANALISIS DE IMPACTOS POTENCIALES DE ACTUACIONES extraida del
Documento Inicial ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL
VERTIDO CERO AL MAR MENOR PREVINIENTE DEL CAMPO DE
CARTAGENA.
En este documento no se aprecia ninguna actuacion sobre los vertidos producidos por
los puertos deportivos existente en el Mar Menor.
Tampoco se hace mencion a si han tenido en cuenta los resultados de la REDACCION
DE ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS EN EL
MAR MENOR Y SU ENTORNO. N° EXPTE: 47/2005. DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO: Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras para el Sistema
Socio-ecoldgico del Mar Menor.
Es cuanto puedo informar al respecto, lo que comunico para su conocimiento y
efectos.”
Lo que se pone en su conocimiento, a los efectos oportunos.
Torre-Pacheco, a 16 de septiembre de 2.016.
El Concejal Delegado de Urbanismo,
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' ) MH‘ 18T hR}O DE AG JICULTURA,
1|,:'A £ ALIMENTACION Y MsT il‘) AMEIENTE

T

2 6 SEP 2016 ;

Reg'slro Aux. - Pza San SUEH) de is Cruy

LY y =y =g )
ENTRADA A

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
Secretaria de Estado de Medio Ambiente

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
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ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE
DEL CAMPO DE CARTAGENA

4. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LAS
ALTERNATIVAS “VERTIDO CERO” AL MAR
MENOR

4.1. RELACION DE ACTUACIONES A EVALUAR

Entre las lineas tematicas, consideradas inicialmente en el presente documento, que se van a abordar
en el Estudio de Impacto Ambiental, como partes de soluciones alternativas, se definen las siguientes

actuaciones:

1. Alternativa 0. No actuacién. Corresponde al mantenimiento de la situacién actual existente
en el entorno del Mar Menor sin ningin tipo de actuacién sobre los aportes contaminantes
(aguas superficiales y subterraneas) ni sobre sus fuentes (cultivos de regadio, EDAR). Tal
como se viene demostrando por los datos e indicadores que avalan el estado actual, no
actuar sobre las causas para revertir la situaciéon degradaria completamente este espacio

natural.

2. Revision de la actividad agraria del Campo de Cartagena.

Reduccién de las cargas contaminantes.

Revision de la estructura productiva agraria y definicion de tipologia de cultivos intensivos
y sus correspondientes infraestructuras adaptadas a la sostenibilidad del sistema.

3. Reduccién de la presién urbana y de infraestructura turistica.

Sistemas de depuracién de aguas residuales urbanas y asimiladas.
Revisién y mejora de las redes de saneamiento y alcantarillados

4. Revision de las dotaciones de las demandas hidricas
Ajuste de las superficies de riego a los recursos medios disponibles

Ajuste de las dotaciones hidricas a la capacidad de asimilacién del medio terrestre y
marino de nitratos y demas componentes procedentes de la actividad agraria.

Reutilizacion de recursos hidricos

Ampliacién de la desalobradora del Mojon y su red de colectores asociados para la
desalinizacién de los retorno de riego recogidos en los drenajes de Campo de Cartagena

Necesidad de nuevas infraestructuras para la oferta alternativa hidrica.
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5.

Mejora de la calidad de los acuiferos cuaternarios y profundos.

Extraccién de aguas (con abundante carga de nutrientes) del principal acuifero que limita

con la laguna.
Recarga del acuifero con aguas de buena calidad.

Programa de sellado de captaciones para evitar la interconexién entre distintos niveles

acuiferos del Campo de Cartagena.

6. Gestion del vertido difuso. Estas actuaciones se centraran en la eliminacion del vertido

7.

difuso procedente de la descarga difusa del acuifero Cuaternario del Campo de Cartagena

sobre el Mar Menor, cuya cuantia se estima en 5-8 hm®*afio en aportes subterraneos de

nitratos superiores a 200-300 mg/I.

Ejecucién de una bateria de pozos perimetrales en la linea de costa del acuifero Campo
de Cartagena. Dichos volimenes extraidos seran canalizados bien hacia la
desalobradora del Mojén o bien, a través de la EDAR Mar Menor sur para su posterior
vertido mediante emisario submarino al Mar Mediterraneo.

Drenes en la Rambla del Albujén para recoger los retornos de riego y evacuarlos a la
IDAM del Mojén. Mejora de la actual red de drenes para captacién de retornos de riego
del Campo de Cartagena ademas de la construccion de drenes laterales en el cauce de
la rambla del Albujén y posterior vertido al Mar Mediterraneo a través de la Desalobradora

del Mojén.

Construccién de una red de tanques de tormenta en las EDAR que carezcan de esta
estructura y las conexiones entre ellos para evacuarlos a través de la Desalobradora del
Mojén mediante una ampliacién de la misma

Eliminacién de los aportes directos a la Rambla del Albujén y otros cauces naturales y

de drenaje. Las aguas de los salmueroductos de desalobradoras particulares que son

vertidas al cauce de la Rambla del Albujon presentan un caudal muy variable. Estas aguas

suponen un importante aporte de nitratos al Mar Menor dado que se originan por la toma a

partir del acuifero cuaternario altamente cargado de estos compuestos, por lo que es

preferible una gestién centralizada de la extraccién y desalobracion.

Desmantelamiento de los salmueroductos que presente un estado deficiente en el Campo

de Cartagena.

Desvio del vertido de los salmueroductos de la Rambla del Albujén a la Desalobradora de
El Mojén.
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Desvio del vertido de los salmueroductos y retorno de riego de la Rambla del Albujén a
los emisarios existentes en San Pedro del Pinatar

Desvio del vertido de los salmueroductos de la Rambla del Albujén hacia el colector sur
(EDAR Mar Menor Sur).

Construccion de nuevos salmueroductos que recojan los vertidos de las desalinizadoras

privadas del Campo de Cartagena

8. Sistemas para la depuracion de las aguas de deficiente calidad previa a su evacuacion.

Aplicacién de “filtros verdes” a aguas de deficiente calidad. Recuperacién de antiguas

zonas humedas.
Bioelectrogénesis.

Otros sistemas de depuracién

9. Actuaciones para la evacuacién de efluentes depurados y vertido fuera del Mar Menor

Evacuacion final de efluentes a través de emisario submarino al Mar Mediterraneo. Se

valoraran las siguientes posibilidades:

» Emisario IDAM MCT: Esta conexién se realizaria a través de a desalobradora del
Mojén, desde donde se plantea el vertido final mediante el emisario submarino de la
IDAM de San Pedro del Pinatar.

= Emisario EDAR San Pedro: Esta conexién se realizaria a través de la desalobradora
del Mojoén o el bombeo de la EDAR de San Javier y su conexién al emisario de la
EDAR de San Pedro.

« Construccién de un nuevo emisario con capacidad suficiente para EDAR + Efluentes

Desalobradora.

Colector de vertido cero al Mar Menor Norte.

10. Estabilizacién de tierras y retencion de sedimentos.

Reforestacion y revegetacion en coordinacién con la reestructuracion de los cultivos

intensivos.
Diversificacion y adaptacion de la masa vegetal con funciones de sujecién de suelos.

Restauraciéon ambiental de la Rambla del Albujén y su entorno

11. Otras actuaciones gue se definan a partir del proceso de participacion en el procedimiento
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de evaluacién ambiental

4.2. SOLUCION DE SOSTENIBILIDAD PARA EL VERTIDO CERO AL MAR
MENOR

La solucién de sostenibilidad para el vertido cero al Mar Menor se definird mediante el analisis de
alternativas conformadas a partir de la combinacion de las actuaciones enunciadas en el epigrafe 4.1.

Como se ha venido indicando la solucién que requiere la recuperacién de las masas de agua
terrestres y marina no va a venir de la mano de una Unica accién, un Unico sector, ni un tnico
organismo o actor. La solucién de sostenibilidad para el vertido cero al Mar Menor surgira de la
combinacién adecuada de las actuaciones que se han mencionado.

El proceso de seleccién y evaluacion del conjunto de actuaciones que conformaran la solucion para el

vertido cero indicara las soluciones concretas que resulten mas adecuadas.

Dada la gravedad de la situacion del Mar Menor, se estan definiendo algunas actuaciones que
ayuden a paliar anticipadamente la reversion del estado de degradacién de las masas de agua

afectadas y eviten su mayor deterioro.
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5. ANALISIS DE IMPACTOS POTENCIALES DE
ACTUACIONES

Las diferentes actuaciones se han valorado atendiendo fundamentalmente a su contribucion al
objetivo de Vertido cero al Mar Menor. Para ello se han tenido en cuenta diversos factores como: el
beneficio que se obtiene, principales impactos, a priori, al medio terrestre y marino, coste de la
aplicacién de la actuacion, tiempo real de puesta en marcha efectiva y las necesidades adicionales

que requiere su implantacion.

A continuacién se muestra, a modo de tabla resumen, una descripcién generalizada de cada uno de
estos criterios aplicados a las diferentes actuaciones expuestas. Obviamente su propdsito no es la
evaluaciébn de impactos sino la consideracion de los diferentes factores que deberan ser

desarrollados durante el tramite de evaluacion ambiental.
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Restauracién ambiental rambla
del Albujon

A definic A evaluar una vez definidos A evalusr una vez definidos CPILP

Altemative 11
Otras actuaciones

Tiempo Puesta en Marcha: Corto Plazo (<1 afio); Medio Plazo (1-2 afios); Largo Plazo (>3 afios)

Estimas de volimenes extraidos de las EpTl 2015-2021 ds {a CHS, Ficha n.* 7; Ficha n.* 31 y Ficha n.* 42)



ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE
DEL CAMPO DE CARTAGENA

6. AFECCION A LA RED NATURA 2000

En consonancia con su alto valor ambiental el Mar Menor y su entorno albergan un amplio espectro
de figuras de proteccién, entre ellas diversas figuras vinculadas a la Red Natura 2000 (ver Figura). La
posible de las diferentes alternativas contempladas en este documento con estos espacios se
sumarizan en la Tabla Tabla aunque habra de esperarse a la concrecién de dichas alternativas
(localizacién, trazado, caudales, etc.) para concretar esta posible influencia.

 ES6200029
6200007,

EEEE zone Especial de Conservacion (2EC)
I zon= de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
") zEC 1ZEPA
i Areas Protegidas por Instrumentos Internacionales (ZEPIM, RAMSAR)
1Y Espacios Naturales Protegidos (ENP)
Espacios RN2000 colindantes

Figura 18. Figuras de proteccién existentes en el &mbito de actuacion.
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Tabla 7. Figuras de proteccion en el &mbito de la zona de estudio junto a la posible i

de inicio.

Espacios Protegidos Red Natura
2000

Salinas y Arenales de San Pedro de}

Minima ocupacién para trazado de conducciones

50000175 Pinatar subterrineas
E£56200006 Espacios Abiertos e Islas del Mar Mejora calidad ecolégicas
Menor Cumplimiento Directiva Marco del Agua
ES6200007 isias ¢ Islotes det Litoral Mediterrdneo No se espera afeccién
Zona Especial de Conservacion E$6200013 Cabezo Gordo No se espera afeccion
we Aumento carga contaminantes de los vertidos a través de
Franja Litoral Sumergida de la Region isarios (debe anal p ial influsncia sobre
ES6200029 de Murcia pradera de P. oceanica)
Nuevo vertido IDAM
Mejora calidad aguas.
Es6200030 Mar Menor Cumplimiento Directiva Marco del Agua
ES0000175 Salinas y Arenales de San Psdro del Minima ocupacién para trazado de conducciones
Pinatar subterrineas
ES0000200 Isla Grosa No se espera afeccién
z de E ial P ix
|,zn;:,: " P [esoooo2se Islas Hormigas No se espera afeccién
(ZEPA) Efecto local tierras y desb en
desembocadura Rambla del Aibujén
ES0000260 Mejora calidad aguas.
Mar Menor Cumplimiento Directiva Marco del Agua

Parque Regional

Salinas y Arenales de San Pedro de{
Pinatar

Minima ocupacién para trazado de conducciones
subterrineas

Importancia para el mediterrineo
(ZEPIM)

Mediterrénea de la Costa de la Region
de Murcia.

Espacios Naturales/Espacios
Naturales Protegidos L . Espacios Abiertos e Islas del Mar :
4 i Paisaje Protegido No se espera afeccion

Ley 411992 Espacio Natural Protegido ) g Menor

Sin figura de islas e Islotes del Litoral Mediterraneo No se espera afeccion

proteccién Cabezo Gordo No se espera afeccién

::t‘m::ilo?\:ltmas?; Mar Menor Mejora calidad del ecosistema para refugio aves acuéticas

Areas Protegidas por
Instrumentos Internacionales Zona Especialmente Protegida de Mar Menor y Zona Oriental

Mejora calidad aguas
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En contestacion a su escrito presentado en el Rgtro. Gnral. de Entrada de este
Ayuntamiento con fecha 4 de agosto de 2016, y n°® 9979, relativo a consultas en la
evaluacion de impacto ambiental del proyecto “Analisis de soluciones para el
objetivo del vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena
(Murcia)”, (SGEA/NAL/fjs/20160084), le comunicamos que se ha informado por
“Hidrogea, Gestion Integral de Aguas de Murcia, S.A.”, empresa concesionaria del
servicio municipal de aguas, lo siguiente:

“En contestacion al escrito N° Reg entrada Ayto 9.979 presentado por la

Secretaria de Estado de Medio Ambiente, para consultas anilisis de soluciones

para el objetivo de vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de

Cartagena le informo que:

En la documentaciéon facilitada a través de la pdgina Web

http://www.magrama.gob.es/es/ se indica en los puntos (letra cursiva):

2.1 Ambito de aplicacion:

La evidencia muestra que el ambito de estudio debe referenciarse con el estado de
degradacion y contaminacion tanto de la masa de agua costera del Mar Menor,
como de la superficie de la Rambla del Albujon y la subterrinea del Campo de
Cartagena para alcanzar su buen estado ecologico y quimico en consonancia con
lo previsto en el Plan Hidrologico de la Demarcacion del Segura aprobado por el
RD1/2016 de 8 de Enero.

4.1 Relacion de actuaciones a evaluar se incluye:

3. Reduccion de la presion urbana y de infraestructura turistica;

Sistemas de depuracion de aguas residuales urbanas y asimiladas

e  Revision y mejora de las redes de saneamiento y alcantarillados

6. Gestion del vertido difuso.

e  Construccion de una red de tanques de tormentas en las EDAR que carezcan
de esta infraestructura y las conexiones entre ellos para evacuar a través de la
Desaladora del Mojon mediante una ampliacion de la misma.

En Torre Pacheco existen dos EDAR municipales principales, ubicadas en
Roldan y Torre Pacheco, ésta altima muy cerca de la Rambla del Albujon en su

paso por la parte norte de la Puebla.
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Ayuntamiento de Torre-Pacheco
(Murcia)

Esta EDAR presenta un problema de insuficiencia de entrada de agua en
periodos de lluvia, ya que en el pozo de entrada a la EDAR confluyen los dos
colectores principales de Torre Pacheco, generidndose un estrangulamiento en
una nica tuberia a la EDAR.

Se proponen por tanto las siguientes actuaciones en las inmediaciones de la
EDAR de Torre Pacheco:

o Instalacién de tanque de Tormenta anti DSU junto a la EDAR

¢ Reforma y ampliacion de la canalizacién de alcantarillado de entrada a la
EDAR en la confluencia del Colector Norte y Sur de Torre Pacheco.

Hay que tener en cuenta que esta EDAR, no gestionada por este servicio,
dispone de un aliviadero en la entrada de la misma, lo que aumenta la necesidad
de estas medidas con el fin de evitar vertidos a cauce publico en periodos de
lluvia, sobre todo de los primeros caudales de agua que son los que mas
contaminaciéon presentan.

Por otro lado indicar que el término municipal de Torre Pacheco esta dentro de
la zona de cuenca denominada Mar Menor y presenta zonas sensibles tal como
es el cauce de La Rambla de El Albujén.

Dentro de esta zona existen nicleos de poblacién que no disponen de red de
saneamiento (tienen fosas sépticas), por lo que seria interesante dotar a los
mismos de esta infraestructura.

Estas actuaciones ya han sido informadas a la Consejeria de Agua, Agricultura
y Medioambiente de la Regién de Murcia a través de las alegaciones solicitas al
II Plan General de Saneamiento y Depuracion de la Region de Murcia 2015-2025.
Se propone por tanto la realizacién de las siguientes actuaciones de instalacién
de red de alcantarillado de niicleos ubicados en zona sensible:

e Las Pedreiias de la Hortichuela Existe un proyecto denominado “Colector
general de Casas de las Pedrefias-Los Saurines T.M Torre Pacheco” de
septiembre de 2.015 presentado a la Direccion General de Agua y pendiente de
ejecutar, por lo que seria interesante conocer la situacién del mismo.

e Las Gilas de Torre Pacheco.

e Zona de El pasico.



Ayuntamiento de Torre-Pacheco
(Murcia)

A continuacién se indica una tabla resumen con las viviendas y nimero de

habitantes de estos nucleos.

Actuacion N° viviendas N° habitantes Zona Cuenca/Cauce
Zona de el Pasico 89 270 Mar Menor Rambla del Albujén
Zona Las Gilas 26 75 Mar Menor Rambla del Albujon
Zona Las Pedreiias 33 99 Mar Menor Rambla del Albujon

Sin otro particular, atentamente”
Lo que se pone en su conocimiento, a los efectos oportunos.
Torre-Pacheco, a 8 de septiembre de 2.016.
El Concejal Delegado de Urbanismo,
‘Medio Ambiente y Agriréuitura,

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
Secretaria de Estado de Medio Ambiente

Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural
Subdireccién General de Evaluacién Ambiental

Plaza de San Juan de la Cruz, s/n.
28071 MADRID
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Subdirector General de Coordinacion de Acciones L |
frente al Cambio Climéatico
DESTINATARIO  Francisco Mufioz Garcia
Subdirector General de Evaluacion Ambiental

En contestacion a la consulta sobre el alcance de la evaluacion de impacto ambiental del
proyecto 20160084, “ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO
CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA)”
adjunto envio los comentarios de la Oficina Espafola de Cambio Climatico.

< “
2. Ministerio de Agricyl
21 Mi ' ukura,
f@j Alimentacién y Medio Ambiente
9 SEP 2016
Direccidn Generalde Caidady Evaliacion Ancy
Subdireccién Gme'ilimmmm
ENTRADA 2 J?Z’E
@magrama.es /1 ) [ /f Ve f 2205 N E/Acald n° 92
| LA LA 28071-Madrid

TEL: (34) 91 436
2 FAX: (34) 91 436
(=)






©OCCC

Oficina Espafiola de Cambio
Climatico

El dia 1 de agosto de 2016 se recibié en la D.G. de la Oficina Espafiola de Cambio
Climético, procedente de la D.G. de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural, solicitud de
informe sobre la amplitud y el nivel de detalle que debe darse a la EIA del proyecto 20160084,
“ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR
PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIAY'. El plazo para comentar es de 30
dias habiles desde la recepcion de la comunicacion.

Comentarios

El proyecto presentado contempla una bateria de soluciones para combatir el deterioro del Mar
Menor debido en gran medida a los vertidos puntuales de aguas residuales y, sobre todo, difusos
con altas cargas de nitratos. Entre las medidas contempladas se incluye la desalobracion de
aguas contaminadas, la revegetacion y otras medidas para combatir la erosion y el aterramiento,
la recarga de! acuifero, la mejora de los sistemas de drenaje mediante tanques de tormenta, la
construccion de nuevos emisarios submarinos y la revisién de las actividades agrarias y de las
dotaciones hidricas.

Segun el articulo 34.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el
promotor del proyecto presentara un documento inicial que contendrd, entre otros, fa definicion,
caracteristicas y ubicacion del proyecto, las principales alternativas que se consideran y un
andlisis de los potenciales impactos de cada una de ellas y un diagnédstico territorial y del medio
ambiente afectado por el proyecto. La misma Ley prevé que el posterior estudio de impacto
ambiental incluya una evaluacion de los efectos previsibles directos o indirectos, acumulativos y
sinérgicos del proyecto sobre la poblacién, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, el
suelo, el aire, el agua, los factores climéticos, el cambio climédtico, el paisaje,. los bienes
materiales, incluido el patrimonio cuftural, y la interaccibn entre todos los factores
mencionados, durante las fases de ejecucion, explotacién y en su caso durante la demolicién o
abandono del proyecto.

En relacion con la adaptacién al cambio climatico, el proyecto puede ser valorado
positivamente de forma general por varios motivos: contribuira a minimizar la eutrofizaciéon de las
aguas que se vera previsiblemente incrementada con la subida de las temperaturas asociada al
cambio climatico, la recarga del acuffero podra contribuir a combatir la intrusién salina
incrementada por la subida del nivel del mar, la prevencion de la erosion en la cuenca de drenaje
se puede considerar una medida de adaptacion al previsible incremento de los fenédmenos de
gretcipitaci?n extrema como cohsecuencia del cambio climético y lo mismo ocurre con los tanques

e tormenta.

‘ Pgra la aplicacion de dichas soluciones resulta conveniente consultar las proyecciones de
cambio climatico especificas para Espaiia que se han desarrollado en el marco del Plan Nacional



de Adaptacion al Cambio Climético (PNACC). Concretamente, para el correcto funcionamiento de
la desalobradora se recomienda tener en cuenta las previsibles subidas de temperatura del aguay -
de nivel del mar incluidas en el informe C3E sobre el efecto del cambio climatico en la costa
espafiola?. Los escenarios climaticos regionalizados desarrollados por la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET)? permiten estimar las precipitaciones futuras y lo mismo ocurre con el
estudio del CEDEX sobre el efecto del cambio climatico en los recursos hidricos* para la prevision
de las dotaciones hidricas. Ademas, para una mejor seleccién para las obras de reforestacion y
revegetacion se recomienda determinar las especies vegetales mas idéneas de acuerdo con el
estudio publicado en 2011 sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de la
flora espaiiola’.

Por uitimo, teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico se recomienda minimizar
los impactos en el entoro del proyecto, particularmente en lo relativo a la construccion de nuevos
emisarios, por la presencia de especies particularmente sensibles al cambio climatico como
Posidonia oceanica o Cladocora caespitosa.

Desde el punto de vista de la mitigacién del cambio climético serfa recomendable citar
dentro de los beneficios que la disminucién de vertidos tanto puntuales como difusos a este
humedal costero mejora su capacidad como sumidero de carbono ya que estos vertidos estan
alterando sus balances naturales de emisiones/absorciones de gases de efecto invernadero
(GEls). Ademas la disminucion de carga de nutrientes en actividades agrarias de la cuenca de
drenaje del Mar Menor va a suponer igualmente una reduccion de emisiones tanto directas como
indirectas de N20O que se produce como consecuencia de la aplicacién de fertilizantes en la
agricultura.

No obstante, las actuaciones asociadas a la mejora de reduccién del vertido al Mar Menor
llevan también aparejadas emisiones de GEIs sobre todo los consumos energéticos asociados
tanto a los movimientos de tierras como a los bombeos previstos. En el siguiente enlace puede
realizar el célculo de las emisiones asociados a los consumos energéticos de las actuaciones

previstas en este proyecto. hitp://www.magrama.qob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-
politicas-y-medidas/quia huella carbono v2 tem7-379901.pdf

Madrid, 31 de agosto de 2Q16
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ASUNTO:

CONTESTACION A CONSULTA SOBRE ALCANCE DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTO 20160084 / ANALISIS DE
SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR
MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA)

Se ha recibido en esta Direccion General, el 29 de julio de 2016, solicitud de informe de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, segun lo establecido en el articulo 34 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental en relacion al proyecto “Analisis de
Soluciones para el Objetivo del Vertido Cero al Mar Menor proveniente del Campo de
Cartagena (Murcia)”.

El objetivo del proyecto es articular un conjunto de soluciones y medidas a aplicar en todos los
sectores que intervienen como causa del estado de degradacién del Mar Menor, tendente al
denominado vertido cero al Mar Menor para lograr el buen estado ecoldgico y quimico de su
masa de agua, mediante la reduccién del aporte de nutrientes y otros contaminantes, a través
del sistema hidrografico superficial que desemboca en la laguna costera y las aguas
subterraneas del acuifero cuaternario adyacente. Para ello se plantean las siguientes
actuaciones:

1.Alternativa 0. No actuacién

2.Revision de la actividad agraria del Campo de Cartagena

3.Reduccidn de la presion urbana e infraestructura turistica

4.Revision de las dotaciones de las demandas hidricas

5.Mejora de la calidad de los acuiferos cuaternarios y profundos

6. Gestién del vertido difuso

7.Eliminacion de los aportes directos a la Rambla del Albujon y otros cauces naturales y de
drenaje :

8. Sistema para la depuracion de las aguas de deficiente calidad previa a su evacuacion

9. Actuaciones para la evacuacion de efluentes depurados y vertidos fuera del Mar Menor

10. Estabilizacion de tierras y retencidon de sedimentos

11. Ofras actuaciones.

Analizada la correspondiente documentacion desde las competencias de la Direccion General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, se resalta lo siguiente:

= El'Mar Menor se encuentra dentro del ambito de aplicacion de las estrategias marinas. Este

proyecto contribuira al cumplimiento de los objetivos ambientales de la demarcacién marina
levantino-balear.

= En el documento inicial presentado se indica en la pagina 11 que “Durante el proceso de
evaluacion de impacto ambiental, tras el anélisis de alternativas, se definirén una serie de
Pza San Juan de la Cruz s/n

. e o s 28071 Madrid
R T Pmen R TEL.: 91 5976000



escenarios que seran objeto de valoracién. El escenario seleccionado estaré formado por el
conjunto de acciones a realizar en los diferentes sectores implicados (agricola, agrario,
urbano, industrial, de ordenacién territorial) y en los espacios del medio fisico implicados”.

En el epigrafe 3.5.2 del documento inicial sobre el mar Mediterraneo en la zona de
influencia de los emisarios se explica que “Alguna de las opciones a estudiar podria
suponer modificaciones de los actuales vertidos que procedentes del entorno del Mar
Menor se efectian al Mediterraneo. En particular los relacionados con el emisario de la
IDAM de San Pedro, propiedad de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT) yel
de la EDAR de San Pedro, propiedad de ESAMUR. Estos cambios pueden influir en el
entorno marino y en consecuencia serén objeto de estudio en el andlisis de alternativas
modelizacién de sus efectos en el medio receptor’. Dos parrafos después se sefiala que
“Ademas de estos dos emisarios citados ya existentes, se analizaré la opcioén de nuevos
emisarios que no interfieran en su funcionamiento y cuyo emplazamiento y disefio responda
a la caracterizacion especifica de los efluentes”.

En el estudio de impacto ambiental se tendra que detallar todas las actuaciones que se
planteen llevar a cabo en el mar Mediterraneo, o que indirectamente puedan suponer una
posible afeccion. Estas actuaciones tendran que estar suficientemente detalladas tanto la
fase de construccion como la fase de explotaciéon, evaluando la afeccidén a los habitats,
especies y espacios del Mediterraneo que se veran afectados, presentando cartografia
bionémica detallada, y una propuesta de medidas para minimizar el impacto, asi como un

plan de vigilancia ambiental adecuado.

También en el documento de inicio se menciona que “En este proceso de evaluacion
ambiental se ha de considerar de forma coordinada el Plan de Gestién Integral de los
Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja Mediterranea de la Regién de Murcia, que
ha sido expuesto a informacién publica el 24 de junio de 2016 por la Comunidad
Auténoma’.

Se recuerda que en el entorno Mediterraneo del Mar Menor se encuentran los siguientes
espacios protegidos pertenecientes a la Red Natura 2000:

- Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Espacio Marino Tabarca -
Cabo de Palos (ES0000508), declarada por la Orden AAA/1260/2014, de 9 de julio,
por la que se declaran Zonas de Especial Proteccion para las Aves en aguas
marinas espanolas.

- Zona Especial de Conservacion (ZEC) Valles submarinos del Escarpe de Mazarron
(ES6200048), declarada por la Orden AAA/1366/2016, de 4 de agosto, por la que se
declaran zonas especiales de conservacion de lugares de importancia comunitaria
de la Region Marina Mediterranea de la Red Natura 2000, se aprueban sus
correspondientes medidas de conservacion y se propone la amphacuon de los limites
geograficos de dos lugares de importancia comunitaria.

Estos dos espacios, y especialmente, la ZEPA Espacio Marino Tabarca - Cabo de Palos
por su proximidad al area del proyecto, deberan tenerse en cuenta en el estudio de impacto
ambiental en el apartado de afeccion a la Red Natura 2000.

A fin de valorar adecuadamente el posible impacto del proyecto, se ha de incluir
informacion precisa y actualizada sobre los lugares de la Red Natura 2000 potencialmente
afectados, en especial sobre los tipos de habitat y especies presentes en cada lugar. Se
identificaran los posibles impactos causados por el proyecto sobre cada uno de los habitats
y especies presentes en cada espacio y las medidas necesarias para que las actuaciones
previstas no produzcan efectos negativos significativos.



Las actuaciones previstas deberan cumplir con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino y con los procedimientos
establecidos en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y en su Reglamento de desarrollo

Se recuerda que si se plantease la realizacién de un dragado, este debera ajustarse a las
Directrices para la caracterizacion del material dragado y su reubicaciébn en aguas del
Dominio Puablico Maritimo — Temrestre, aprobadas por la Comisién Interministerial de
Estrategias Marinas en 2014.

LA DIRECTORA GENERAL DE SOSTENIBILIDAD
DE LA COSTA Y DEL. MAR
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Ecologistas en Accion de la Regién Murciana
Avda. Intendente Jorge Palacios, 3 - Bajo D - 30.003 MURCIA
Teléfonos: 968 28 1532 -~ 629 8506 58

www.ecologistasenaccion.orgiregionmurciang
ecologistas muyrei o .0
en accion CIF: G-30.559.439

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio
Natural

Subdireccién General de Evaluacién Ambiental
Plaza de San Juan de la Cruz, s/n

28.071-Madrid

91 5976332

Dofia Ana M* Garcia Albertos, con DNI 22.474.855-Z, como Presidenta y actuando
en representacion de Ecologistas en Accién de la Region Murciana, con CIF: G-
30.559.439, y con nlimero de inscripcién en el Registro General de Asociaciones de
la Comunidad Auténoma de Murcia, 5.041/1*, con domicilio social y a efectos de
notificacion en Avda. Intendente Jorge Palacios, 3 - Bajo D - 30.003 MURCIA, y
teléfono 629 850 658,

En relacién con las consultas sobre el alcance de la evaluacién de impacto
ambiental del proyecto 20160084 “Andlisis de soluciones para el Objetivo del
vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena (Murcia)®,
presentamos las siguientes

SUGERENCIAS Y CONSIDERACIONES:

Consideramos que la naturaleza del procedimiento, que se esté tramitando conforme
a lo establecido para la evaluacién de impacto ambiental de proyectos, constituye un
error y una importante debilidad del presente procedimiento: El objetivo final que se
pretende es el de determinar cuél es la mejor estrategia de intervencion para
resolver una probleméatica enormemente compleja como la que actualmente rodea al
Mar Menor y su entorno. Se trata de identificar, definir y decidir entre diferentes
alternativas estratégicas, las cuales se sitian en el 4mbito de la planificacién,
alternativas que no se refieren a un proyecto concreto sino que afectaran o
requeriran, en una fase posterior, a diferentes proyectos, planes y programas. Por
todo ello e/ procedimiento adecuado para analizar y valorar las posibles
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soluciones para el vertido cero al Mar Menor es la Evaluacion Ambiental
Estratégica, no la evaluacién de impecto ambiental. :

La caracterizacion del marco juridico y de herramientas de planificacién en el
entorno del Mar Menor esta incompleto. Entre otras posibles carencias se sefialan
las siguientes:

¢ No se hace referencia a los Planes de Crdenacion de los Recursos
Naturales de los espacios protegidos del entorno, tanto si existen como si
-estin en traiitacién o pendientes

¢« No se hace referencia al Plan de Gestion Integral de los espacios
protegidos del Mar Menor, actuaimente en tramitacion, el cual juega un
papel fundamental en una estrategia verdaderamente integrada para
resolver la coritaminacion que afecta al Mar Menor.

e No se analiza la dedlaracion del Campo de Cartagena como Zona
Vuinerable a la Contaminacién por Nitratos y las medidas que en
consecuencia habfan de aplicarse.

e No se analizan los Planes Generales Municipales de Ordenacion de los
municipios ubicados total o parcialmente en la cuenca del Mar Menor ni se
.consideran sus previsiones urbanisticas en relacién con el Mar Menor y su
cuenca.

El documento de inicio es muy insuficiente en relacion con la caracterizacion
hidrolbgica de la: cuenca del Mar Menor. La existencia evidente de vertides urbanos
y agraries, con un olato origef-antrépico, no debe hacemos olvidar que tales vertidos
se superponen a una dindmica hidrol6gica preexistente, de la que forman parte las
precipitaciones, de forma méas especifica las grandes avenidas, los flujos
superficiales a través de las ramblas, los flujos subsuperficiales y los flujos
subterrdneos. Es totaimente imprescindible disponer de una buena caracterizacion
de la dindmica. hidrolégica de la cuenca, que debe incorporar los vertidos antrdpicos
pero también los flujos naturales por varias razones:

» No debe confundirse vertido cero con fiyjo cero. Constituiria un encrme
error identificar cualquier flujo con vertido, error que tendria importantes
consecuencias iégativas por razones ecoldgicas, econdmicas e incluso de
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viabilidad técnica. Es necesario cuantificar las aportaciones y flujos naturales,
incluyendo los flujos naturales a través de las ramblas, los cuales deben
seguir cumpliendo su papel hidrolégico y ambiental en relacién con la cuenca,
la laguna y los humedales periféricos. Deben eliminarse las aportaciones de
contaminantes (cargas de nutrientes de origen agrario y urbano), pero no los
flujos naturales de agua, que siguen teniendo un papel ambiental
absolutamente imprescindible.

o El documento inicial se detiene algo méds en relacién con las aportaciones
subterréaneas, pero lama la atencién que practicamente no se hace referencia
alguna a las aportaciones hidricas naturales procedentes de las
precipitaciones que son canalizadas a través de las ramblas y para el que el
documento inicial cita incluso una cifra (en torno a unos 30 Hm® anuales),
desde luego nada despreciable.

e De la misma forma, apenas se menciona el papel de los flujos
subsuperficiales, los cuales alcanzan de forma difusa la laguna del Mar Menor
y por su caracter difuso dificiimente son tratables en su totalidad con
infraestructuras de obra civil.

e E papel de /as avenidas esté totalmente minusvalorado. Los estudios y la
experiencia existente en otras muchas cuencas agrarias intensivas a nivel
mundial demuestran que las grandes precipitaciones producen un efecto de
lavado de toda la cuenca y "barren” los nutrientes y otros contaminantes
acumulados durante afios en la cuenca, que entran directamente al Mar
Menor en pocos dias. Es fundamental tener en cuenta el efecto de las
grandes avenidas y su papel en el arrastre de la contaminacion agraria hacia
la laguna, porque dicho efecto

i) puede ser muy considerable y

i) no puede ser evitado con obra civil, sino con la reduccién de la
contaminacion en origen, la aplicaciéon de medidas naturales de
retencibn de agua (natural water retention measures,
bitp://www.nwrm.eu) en el conjunto de la cuenca y con la conservacion
y recuperacién de las superficies de humedales naturales periféricos
del Mar Menor.

» En las paginas 11 y 12 se plantean entre los objetivos perseguidos el de
“cuantificar la problemética” (pag. 11) y “modelizar cada una de las soluciones
de verlido® (pag. 12). En este sentido, consideramos fundamental que se
analicen con detalle y con las herramientas metodoléglcas adecuadas todas
las posibles fuentes de contaminacion, tanto agraria como urbana y tanto
puntual como difusa, que de forma directa o indirecta pueda alcanzar el Mar
Menor y sus humedales periféricos tanto por via superficial, como
subsuperficial y subterranea. S6lo con un anélisis integral de todos los fiujos
sera posible determinar cudl es la mejor estrategia para una solucién
verdaderamente eficaz y duradera.
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El diagnéstico es particularmente pobre en relacion con la caracterizaciéon del
regadio del Campo de Cartagena, que es justamente el sector que esta ejerciendo
una mayor presién en términos de contaminacién agraria difusa y el principal
responsable del grave problema de eutrofizacién que ests sufriendo la laguna. De
forma muy sintética, listamos a confinuacién las principales carencias de dicho
diagnéstico:

« Ni siquiera se menciona la existencia de una superficie significativa de
regadfos ilegales en el Campo de Cariagena, los cuales deblan haber sido
detectados y clausurados por la administracién piblica. Las situaciones de
legalidad afectan a competencias tanto autonbémicas como estatales e
incluyen segtm los casos una o mas de las siguientes irregularidades:

- El uso de recursos hidricos, fundamentaimente subterraneos, no
autorizados;
- El vertido no-autorizado de salmueras;

- La construccién y explotacién de instalaciones no autorizadas de
desalobracion

- La transformacion de terrenos a regadio incumpliendo la normativa
ambiental y/o de aguas vigente en el momento de dicha
transformacion.

Existen numerosas evidencias (denuncias de Ecologistas en Accién,
denuncias realizadas por la propia guarderia de la Confederacion
Hidrografica del Segura, una reciente tesis doctoral que ha analizado la
evolucion del regadio del Campo de Cartagena con imégenes de satélite,
etc) acerca de un aumento muy notable del regadio en el Campo de
Cartagena en los (limos afios. Podria haber entre 15.000 y 20.000
hectéreas de regadio por encima de lo considerado de forma oficial, es
decir, hasta un 50%-de lo considerado en las cifras oficiales, incremento que
podria estar abasteciéndose con la prolfiferacion de desalobradoras, entre

e Es absolutamente necesario llevar a cabo una auditorfa acerca de la
siuacién de legalidad de de todos y cada uno de los perimetros de riego
actuales, asi como de sus fuentes de abastecimiento de agua y de vertido de
salmueras. Dicha auditoria ha de constituir un componente fundamental del

diagnéstico a realizar.

« En el Documento de Inicio, no se hace referencia alguna al niimero actual de
desalaboradoras existente, ni a su estatus juridico, ni a los caudales totales
desalobrados y por tanto a la estimacién de volimenes totales de salmuera
generada y su destino, dado que nos consta que no toda la salmuera
generada esth conectada con los salmueroductos que finalmente entroncaban
con las ramblas de Miranda y del Albujén.
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+ No se caracterizan ni cuantifican el origen de todos los recursos hidricos
utilizados en el regadio de Cartagena

- Especificamente, no se hace referencia a los recursos aportados por
las plantas de desalacion marina, tanto piblicas como privadas,
cuando varias de estas desaladoras estan aportando algunos recursos,
o esta previsto que lo aporten y existen proyectos en ejecucién de
interconexién de las mismas.

- Respecto a los recursos procedentes de la depuracién, el diagnéstico
es insuficiente. Por ejemplo, no se hace referencia a la depuradora de
Cabezo Beaza, que trata un volumen considerable, con indicacién del
destino actual de sus caudales depurados.

» Tampoco se hace referencia alguna a las aportaciones (totales y por
hectérea) de fertilizantes en el Campo de Cartagena.

e No se hace referencia alguna al resto de flujos de contaminacion agraria,
como los fitosanitarios o la aportacién de plasticos agrarios. Este Glitimo flujo
de contaminacién es muy importante y debe ser seriamente abordado. En los
cultivos bajo pléstico, se calcula que se aportan al suelo unas 150 toneladas
de plastico por hectérea y afio. Esta enorme aportacién de plastico se va
transformado en particulas de tamafio micrométrico, integrandose en los
flujos de contaminacién difusa que llegan al Mar Menor, especialmente
durante las avenidas.

* No se hace referencia alguna a las medidas de buenas practicas agrarias
como consecuencia de la declaracién hace ya 15 afios del Campo de
Cartagena como Zona Vuinerable a la Contaminacién por Nitratos, en
aplicacién de la Directiva Europea de Nitratos. No se dice nada acerea de qué
medidas para el sector agrario del Campo de Cartagena se definieron, si se
aplicaron o no y en qué grado, y en caso de haberse aplicado, porqué no han
evitado que la contaminacion agraria haya continuado hasta desembocar en
la grave eutrofizacién actual del Mar Menor.

El Documento de Inicio habla de “alternativas” pero en realidad lo recogido no son
tales altemativas, sino un mero listado de posibles componentes, no
estructurados en forma de verdaderas alternativas y de los que no se sabe muy bien
cuales son complementarios, cudles constituyen opciones alternativas (una cosa o la
otra), con qué criterios se seleccionarian las medidas finales para alcanzar qué
objetivos, etc.

Las alternativas, para que sean tales, han de estar organizadas de forma jerarquica
y constituir opciones de decision de nivel estratégico. Por ejemplo, una alternativa es
centrarse en soluciones de “final de tuberia” y otra bien diferente es centrarse en
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resolver los problemas en origen: el control de la actividad agraria (eliminacion de
regadios ilegales, reconversion a agricultura ecolégica, etc). Otro ejemplo de
formulacion a nivel estratégico es priorizar las medidas basadas en infraestructuras
verdes, como las medidas naturales de retencion del agua (que son las que apoya la
Comisién Europea y que tendran més facilidades de financiacién) frente a continuar
priorizando la obra civil, que cada vez recibird menos fondos europeos.

Existe también otra importante decisién estratégica que es necesario abordar
explicitamente: partiendo de la identificacién errénea de “vertido cero” con “flujo
cero”, una de las medidas incluidas (que por cierto es la que se ha priorizado de
facto porque es la que se esta ejecutando ya, ver consideracién Séptima) es la del
colector que recogerd buena parte de los fiujos, incluyendo los caudales de las
ramblas de Albujon, Miranda y Miedo, caudales que tras su desalacién en la
desaladora privada Arco Sur se destinaran al riego en el ambito sur del Campo de
Cartagena. Esta opcién no se centra en eliminar los nutrientes sino en aprovechar
los flujos como recurso hidrico para el regadio (en una zona ademés con muchos
perimetros en situacién ilegal o irregular). Una opcién estratégica diferente y mucho
mas sensata ambientalimente es centrarse en eliminar los nutrientes y, en caso de
que la estrategia integral incorpore entre otras medidas la reutifizacion de
excedentes de drenajes agrarios, si un andlisis coste-eficacia demuestra su
viabilidad, desde luego hay que supeditar dicha reutilizacién de excedentes de
drenajes-agrarios al mantenimiento de los flujos hidrologicos naturales 0 préximos a
los naturales, incluyendo los caudales de las ramblas.

Considéramos gue se debe impulsar una estrategia de gestion integrada tanto dela
laguna'y su entofno, incluyendo los humedales periféricos, como de la cuenca cuyos
impactos sobre el Mar Menor son los principales responsables de su mal estado
actual. Por ello se debe implementar una estrategia de gestién integrada de la
cuenca del Mar Menor que actie de forma jerarquizada sobre las raices de los

problemas actuales de contaminacion de la laguna v que sea efectiva para una
reduccién real y duradera de la contaminacion agraria y de la eutrofizacion de la

laguna.

Consideramos que dicha estrategia de gestion integrade contra la contaminacion
que sufre el Mar Menor ha de contemplar las siguientes lineas de intervencion:

I) Atajar ei-descontrol del regadio en el Campo de Cartagena. El organismo
de cuenca reconoce la existencia de cientos de expedientes por regadios
ilegales en ef Campo de Cartagena. El aumento ilegal de miles de hectéreas en
el Campo de Cartagena ha agravado el problema de contaminacion y
eutrofizacién. Es necesario auditar la superficie regada, y auditar iguaimente la
situacion de descontrol que se ha producido con la proliferacién de desaladoras
privadas dispersas por todo el Campo de Cartagena, proliferacion posiblemente
ligada al descontrol en el incremento de nuevas superficies de regadio. Podria
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haber en tomo a las 20.000 hectireas por encima de lo considerado de forma
oficial, incremento que podria estar abasteciéndose con la proliferacién de
desalobradoras, entre otros recursos. Esto supone un incremento notable de la
contaminacion por fertilizantes y pesticidas, ya que la desalacion masiva da
lugar a més drenajes por dos vias: el agua producto, que permite aumentar la
superficie regada y por tanto aumenta el aporte de fertilizantes, y la generacién
de salmueras, cargadisimas de nutrientes, que se vierten en superficie a
distintos cauces y ramblas como la del Albujén.

i) Reducir la contaminacién agraria en origen. Hay que aplicar la Directiva de
Nitratos y poner en marcha medidas reaimente eficaces, en base al hecho de
que el Campo de Cartagena fue declarado, desde hace ya unos 15 afios, Zona
Vulnerable a la contaminacion por Nitratos, con el fin de reducir drasticamente
la aportacién de fertilizantes y pesticidas en todo el regadio del Campo de
Cartagena. Entre estas medidas se debe incluir:

o Poner en marcha un plan para promover la reconversion a la agricultura
ecoldgica en el Campo de Cartagena, asi como establecer objetivos
cuantitativos de reduccién sustancial de la aportacién de fertilizantes y
fitosanitarios para toda actividad agraria en el Campo de Cartagena,
objetivos que han de alcanzarse con medidas normativas y de inspeccién y
control.

* Aplicar el principio de “quien contamina paga”, obligando a que todas las
desalobradoras asuman el pretratamiento de sus salmueras (por ejemplo
con pequefios filtros verdes u ofras técnicas), antes de verter de forma
autorizada a cualquier terreno o cauce.

* Reconvertir los invernaderos existentes en el Campo de Cartagena a
sistemas de ciclo cerrado en relacién con los drenajes agrarios. Los
invernaderos de circuito cerrado son obligatorios en toda Holanda y en
Almeria hay ya invemaderos de este tipo.

i) Aplicar la amplia bateria existente de medidas basadas en la naturajeza
(nature-based solutions) para reducir los flujos de contaminacién agraria en el
conjunto de la cuenca. Existe una amplia bateria de medidas naturales para la
retencién de agua y nutrientes, que han sido puestas en practica desde hace
tiempo y con éxito en muchas cuencas agricolas a nivel intemacional,

especiaimente en Europa (hitp://www.nwrm.eu). Estas medidas incluyen, entre
otras muchas:

* Recuperar la red hidrolégica natural del Campo de Cartagena y poneria
en valor como Dominio Publico Hidraulico, con actuaciones de
revegetacion con especies apropiadas en cauces, ramblas y lineas de
drenaje, lo que contribuird a retener parte de la contaminacién difusa,
ademas de tener valores ambientales y paisajisticos afiadidos.
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» Medidas de arquitectura del paisaje a través de franjas de vegetacion
apropiada enire parcelas y lindes.

e Creacion de pequefios cuerpos de agua con vegetacion natural en
espacios adecuados, como pequefias depresiones del terreno.

Todas estas medidas actGan como areas-tampén y trampas de retencion de
nutrientes y pesticidas en toda la zona de regadio intensivo del Campo de
Cartagena, actuando progresivamente desde la cabecera hasta las
pmﬁnﬁdadesde!alaguna.Aniveltécnicosetramdemedidasmdums.
sobradamente conocidas, facilmente implementables y de bajo coste.

M&mmmmahhgma,ﬂwaracaboacwomde
recuperacién de superficles naturales de humedal, reforzando su capacidad
de retencién de nutrientes, a la vez que se mantienen sus valores naturalisticos
y de conseérvacién de la biodiversidad. La recuperacién de nuevas superficies
de humedal en las inmediaciones de la laguna permitiria terminar de interceptar
los niitrientes que pudieran alcanzar la laguna, actuando tanto sobre los flujos
supetficiales como los sub-superficiales que atraviesan los: humedales (no sélo
la rambla del Albujén, sino también ofras ramblas) y ademas -y
fundamentaimente- permiten eliminar también una parte significativa de la
carga de nutrientes que amastran las grandes avenidas. Estos nutrientes se
acumulan durarte afios en la cuenca y son arrastrados por las grandes
avenidas, constituyendo una proporcién importante de la entrada total a la
laguna. Estos grandes aportes de nutrientes por las avenidas no pueden ser
gestionados con soluciones de obra civil, pero si de forma extensiva a través
del sistema de humedales. La amplia experiencia, de mas de 50 afios, del uso
de humedales en cuencas agrarias intensivas de todo el mundo, avala su
probada efectividad, beneficios ambientales afiadidos y menores costes
econdmicos, frente a otro tipo de medidas.

V)Apﬂevummoutorhurbanisﬁcaenaientomodelﬂarmnor.swienen
la actualidad en problema més acuciante es la eutrofizacién de la laguna y el
sector principalmente responsable de dicha eutrofizacién es el regadio, una
estrategia verdaderamente integral no puede olvidar que el insostenible
crecimiente urbanistico ha sido también responsable de vertidos urbanos (que
ocasionaimente siguen afectando en caso de accidentes y roturas de las
depuradoras, por ejemplo) y de mitiples formas de sobrepresion que
amenazan la conservacién del Mar Menor. Por ello es totalmente
imprescindible incorporar una moratoria urbanistica en el entorno del Mar
Menor, dentro de una estrategia que sea realmente eficaz para revertir el
estado ambierital de uno de los espacios de mayor importancia
socioeconémica y ambiental de la Regién de Murcia.
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El documento de inicio contempla la construccién de un colector que recoja los
drenajes y salmueras del ambito sur del Campo de Cartagena y derive todos los
caudales recogidos a la desaladora Arco Sur. Esta previsto que estos caudales sean
tratados en dicha desaladora, que los regantes utilicen los volimenes desalados
resultantes en sus perimetros de riego y que la saimuera generada sea vertida en el
Mar Mediterraneo. Sin embargo, pese a constituir, aparentemente, una de las
actuaciones estrella, el Documento de Inicio no hace referencia con el detalle

necesario a los multiples y graves problemas ambientales y de viabilidad juridica de
esta actuacion, problemas, que se detallan a continuacién:

Junto a otros componentes de interés como las vias pecuarias, el colector
afecta a diversos espacios protegidos, incluyendo el LIC ES6200006
“Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor y el Parque Regional de
Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila.

El vertido previsto al Mediterréneo afectard al LIC ES6200029 Franja Litoral
Sumergida de la Regién de Murcia, asi como a la ZEC “Escarpes de
Mazarrén®, recientemente aprobada.

El colector tiene previsto captar los caudales de la Rambla del Albujon, asi
como de las ramblas de Miranda y Miedo, ademds de interceptar otros flujos
superficiales y subsuperficiales, eliminando también todos o parte de los flujos
hidricos naturales que llegan al humedal de Marina del Carmoli. Esto puede
suponer que el humedal pase de sufrir el impacto negativo de un extremo
(gran incremento de caudales que llegan al humedal procedentes del regadio)
al extremo opuesto (eliminacién o dréstica reduccion de los flujos hidricos que
alimentan el humedal), lo que tendria también graves consecuencias
negativas sobre el estado ecoldgico y el valor naturalistico de la Marina del
Camoli y de los valores que motivaron su proteccién.

El colector captaré igualmente las salmueras, lo que previamente requiere
aclarar y resolver la situacién de irregularidad juridica de las desalobradoras,
que en su inmensa mayoria carecen de las autorizaciones pertinentes.
Igualmente el propio vertido de salmueras carece de autorizacién por parte
del organismo de cuenca.

La desaladora privada Arco Sur que tratara los caudales recogidos tiene una
situacion juridica cuando menos iregular.

Las salmueras se verteran al Mediterraneo por un tuberfa construida para el
vertido — ocasional — de los caudales de la depuradora Arco Sur, por lo que
utilizar dicha infraestructura con un objetivo totaimente diferente, como es el
vertido de salmuera, junto a otras dificultades técnicas, es cuando menos
irregular, al no contar con un procedimiento de evaluacién ambiental
especifico para el nuevo uso, junto a todos los procedimientos de autorizacion
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aditionales requeridos, incluidos los de la Direccién General de Costas para
el nuevo vertido de salmuera al mar.

e Tras el tratamiento de los caudales recogidos en la desaladora privada Arco
Sur, las salmueras resultantes presentaran elevados contenidos de
nutrientes, por lo que no se frata realmente de una solucién real, sino de
trasladar el problema de contaminacién desde el Mar Menor hacia el
Mediterréneo. Esto no es viable ni ambientalmente ni juridicamente:

- A nivel ambiental, se generarad un foco de contaminacion marina y de
degradacién de la calidad del agua en un espacio costero que mantiene
un notable estado de conservacién, por lo que los impactos seran muy
significativos.

- A nivel juridico, los elevados contenidos de nutrientes que tendran las
salmueras previsiblemente incumplirén la normativa de vertido al mar
vigente, por lo que no podrén ser autorizables.

e Los caudales desalados requeririan en todo caso concesién administrativa de
la Confederacion Hidrogréfica del Segura, méxime al incluir caudales de las
ramblas del Campo de Cartagena. La viabilidac de dicha concesion es muy
dudosa, dada que muchos de los perimetros de riego, sobre todo en el ambito
sur del Campo de Cartagena, donde previsiblemente irdn destinados, tienen
una situacién Hegal o irregular.

s A todo lo ademas se afiade el hecho de que esta actuacién ya se estd
ejecutando, acumulando un amplio numero de irreqularidades:

- El Estudio de impacto Ambiental ni siquiera esta elaborado.

- No se ha tramitado en tiempo y forma y con un pleno respeto del
procedimiento administrativo previsto, un Estudio de repercusiones
sobre la red Natura 2000 de las obras ya en ejecucion.

- Las obras estan afectando al humedal “Marina del Carmolr", incluido en el
LIC ES6200006 “Espacios Abiertos e Islas de/ Mar Menor™. La ejecucién de
esta obra esta alterando un espacio protegido (precisamente un humedal
natural que junto a su gran valor naturalistico tiene también un papel clave
en la retencion de nutrientes).

- Resulta ademas especiaimente lamativo porque se trata ademas de una
medida contemplada en el presente procedimiento de evaluacién, el cual

esta en su fase inicial.

- Nada de esto puede justificarse por presuntas razones de urgencia,
después de 20 afios sin tomar medidas contra la contaminacion agraria.
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Las posibles medidas mencionadas en el Documento de Inicio hacen referencia a
actuaciones de recuperacién ambiental de la rambla del Albujon, pero no se
menciona explicitamente la necesidad de recuperar ambientalmente el conjunto de
ramblas y cauces de toda la cuenca del Mar Menor. La subcuenca del Albujon es
muy importante, dado que representa aproximadamente la mitad de toda la cuenca
del Mar Menor, pero evidentemente no se puede olvidar que mas alld del Albujon
queda aproximadamente la otra mitad de la cuenca, en la que es iguaimente
necesario aplicar medidas para eliminar la contaminacién agraria, tanto puntual
como difusa y recuperar ambientalmente tanto las ramblas como los humedales
periféricos.

Por todo lo anterior,
SOLICITAMOS

Que se incorporen al presente procedimiento las sugerencias y consideraciones
expresadas en este documento, para una gestion verdaderamente integrada de la
cuenca, capaz de atajar en su origen la contaminaciéon agraria y de recuperar de
forma efectiva y duradera el buen estado ecoldgico del Mar Menor, que nunca debié
perder.

Murcia, a 9 de Septiembre de 2016

0\51AS &y

g
oo o

Fdo.: ANA MARIA GARCIA ALBERTOS.

Esta solicitud se realiza al amparo de la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacién puiblica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente; y también, en base al Convenio de Aartus, que enird en vigor el 29 de marzo de
2005, y mediante el cual se reconoce en su articulo 4 el derecho a que las auloridades publicas
pongan a disposicion del publico las informaciones que les soliciten, asi como a obtener copias de los
documentos en que las informaciones se encuentren efectivamente consignadas, sin tener que
invocar un interés particular y en la forma solicitada. Se dispone lo mismo en la Directiva 2003/4/CE
de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del pablico a la informacién medioambiental y por la que
se deroga la Directiva 90/313/CEE.
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LSS O0SSTA A CONIVCTA S
Achucarro Leguina, liiigo e e VO fo. ¢ YIAz YLEAM

De: buzon-sgea

Enviado el: jueves, 08 de septiembre de 2016 13:50

Para: Achucarro Leguina, Ihigo

Asunto: RV: Contestacion a Consulta sobre alcance de la evaluacién de impacto ambiental del

proyecto 20160084

Para conocimiento y efectos oportunos.
SGEA

De: Pacto por el Mar Menor [mailto:pacto.marmenor@gmail.com]

Enviado el: miércoles, 07 de septiembre de 2016 22:28

Para: buzon-sgea

Asunto: Contestacion a Consulta sobre alcance de la evaluacion de impacto ambiental del proyecto 20160084

Contestacion a consulta sobre alcance de la evaluacion de impacto ambiental del proyecto
20160084/ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR
PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA)

CONSIDERACIONES DE LA PLATAFORMA PACTO POR EL MAR MENOR EN EL TRAMITE DE CONSULTAS
PREVIAS AL“DOCUMENTO INICIAL: ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL
MAR MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO DE CARTAGENA (MURCIA)”

A. Consideracidn previa y principal:

De acuerdo a la informacién contenida en el embrionario documento inicial, consideramos que el
procedimiento correcto para el “Andlisis de soluciones para el objetivo del vertido cero al mar menor
proveniente del campo de Cartagena” debe ser el de la EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ya que
responde a la definicion contenida en el 5.2.letra b) y al ambito descrito en el articulo 6 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Efectivamente, el contenido del documento inicial contempla propiamente un plan o programa o
un “marco” — como se reconoce en la pagina 11 del propio Documento Inicial - aprobado por las
administraciones implicadas que incluye diversos proyectos, de diversa procedencia (sectores), alcance y
objetivos los cuales, en su caso, deberian someterse por separado a una evaluacién ambiental de
proyectos ordinaria o simplificada, segtin proceda. El propio Documento Inicial reconoce que se trata de
dar un “enfoque global de la problematica” con actuaciones en momentos diferentes y por
administraciones diferentes (pagina 13).
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Al final del Documento Inicial (pagina 56) se reconoce “como se ha venido indicando la solucion que
requiere la recuperacion de las masas de agua terrestres y marina no va a venir de la mano de una unica
accion, un unico sector, ni un unico organismo o actor. La solucién de sostenibilidad para el vertido cero al
Mar Menor surgird de la combinacion adecuada de las actuaciones que se han mencionado. El proceso de
seleccion y evaluacion del conjunto de actuaciones que conformardn la solucién para el vertido cero
indicard las soluciones concretas que resulten mds adecuadas.” ‘

Sin dnimo de entrar en detalles, si queremos manifestar la crucial diferencia entre la evaluacion
ambiental estratégica y la de proyectos, provenientes ambas de Directivas comunitarias distintas, con un
alcance y perspectiva diferentes. Como han sefialado la jurisprudencia y doctrina referidas a estos
procedimiento preventivos. Ateniéndonos a la verdadera naturaleza del documento inicial presentado y a
la finalidad del mismo, entendemos que el procedimiento a seguir es el contemplado err los articulo 17 y
siguientes de la Ley 21/2013, citada.

Por lo tanto el Documento Inicial debe ser reelaborado y currfplir con los requisitos establecidos
en el articulo 18 de la Ley 21/2013, parrafo 12 létras a), b), c) yd). El érgano sustantivo debe dirigirse al
pues al promotor o promotores y requerirle/s que complete/n la solicitud de inicio y someter de nuevo
a consultas con todas la informacion legalmente requerida.

De no actuarse conforme al procedimiento establecido para la evaluacién estratégica entendemos
que puede estar cometiéndose un fraude de ley y en todo caso el proceso estaria viciado de nulidad.

De no volver a someterse la “solicitud de inicio” completada a consultas se vulneraria el derecho a
la participacién publica que viene reconocido por la norma comunitaria correspondiente.

No obstante, y para el caso de que se reelabore la “Solicitud de Inicio”, realizamos ad cautelam las
siguientes alegaciones subsidiarias.

B. Consideraciones generales:

1. Seria necesario incluir como una alternativa mas o como complemento a la alternativa 6 un PLAN DE
PREVENCION DE AVENIDAS, que incluya un estudio actualizado de los riesgos de avenidas, car‘cografialde
zonas inundables y un establecimiento de infraestructuras (presas, gaviones, balsas de retencién, etc)
capaces de retener la aguas de las avenidas y controlar su encauzamiento. Esto serviria para evitar
vertidos al Mar Menor en situaciones de lluvias torrenciales y a la vez puede funcionar como recarga del
acuifero si se es capaz de retener las aguas el tiempo suficiente en terrenos permeables adecuados.

2. Debido a los dltimos acontecimientos acaecidos en La Maga del Mar Menor durante este verano,
donde se produjo un fallo eléctrico en los sistemas de bombeo de las aguas residuales urbanas.
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Planteamos la necesidad de incluir en la alternativa 8 un sistema de seguridad mediante TANQUE DE
EMERGENCIAS que sea capaz de almacenar y retener las aguas residuales ante una averia o problema
técnico puntual.

3. Entendemos que haria falta un diagnéstico de todos los puertos deportivos (auditorias) y comprobar Ia
idoneidad de las instalaciones, sobre todo la gestion de sus vertidos. Caracterizacién de los mismos,
puntos de vertido, sistemas de depuracién, etc. Quiza en la alternativa 6.

C. En cuanto a los contenidos minimos que creemos debe de reflejar el Estudio de Impacto
Ambiental, cabe mencionar los siguientes:

1. En la alternativa cero de debe valorar el aporte o contribucién que diferentes sectores ajenos al
agricola generan a la economia de la Region de Murcia (con estudios econémicos actuales) y caracterizar y
valorar el impacto socioeconémico que la inaccidon provocaria en toda la comarca. Sobre todo en los
sectores turistico, pesquero, deportivo, cultural, etc.

2. En la alternativa 3 se debe incluir un analisis y diagnodstico del estado de todas las redes de
saneamiento y alcantarillado que derivan en el Mar Menor, con el fin de detectar, fugas, averias, nuevas
conducciones, etc... y caracterizar mediante SIG todas las conducciones con datos reales y actualizados de
los puntos de origen y vertido.

3. En la alternativa 4 se debe incluir un estudio hidrogeoldgico que establezca y defina el estado actual
del acuifero (niveles, sobreexplotacion, contaminacion, volumen, etc) y qué impacto esta teniendo la
actual extraccion de aguas (pozos). Asi mismo se debe realizar un diagnéstico de todas las dotaciones de
agua en el Campo de Cartagena para comprobar la legalidad de las mismas, asi como su viabilidad
ambiental en la situacidn actual.

4. En la alternativa 7 se debe tener en cuenta el impacto ambiental del vertido al Mediterraneo, con la
consiguiente caracterizacion del mismo (cuantitativa y cualitativa), efectos sobre la fauna y flora marina,
medidas correctoras a implantar y plan de vigilancia ambiental propuesto. Asi mismo se deber tener en
cuenta el impacto ambiental de las conducciones en tierra sobre la vegetacion, fauna y espacios Red
Natura 2000.

5. En la alternativa 8 se debe estudiar toda la cuenca del Campo de Cartagena (topografia, pendientes,
suelos, hidrogeologia, etc.) para ubicar los filtros verdes de una manera estratégica, donde sean lo mas
efectivos posibles. Y estudiar el impacto de los filtros verdes sobre el medio. En concreto sobre la fauna,
los suelos y el aire por posibles afecciones.

En cuanto a las nuevas tecnologias planteadas como la bioelectrogénesis u otros sistemas de

depuracion, se deben estudiar en profundidad y comprobar su impacto ambiental (consumo
energético, gestion de residuos, etc).

Atentamente.
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Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural. Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
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Plaza de San Juan de la Cruz, s/n o
28.071-Madrid 14 QCT 201i
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Miguel Angel Esteve Selma, DNI 22 480 929 Q, profesor de Ecologia de la
Universidad de Murcia, miembro del Grupo de investigacion Ecosistemas
Mediterraneos y en nombre de dicho grupo, desea realizar en fecha y
forma las siguientes sugerencias en contestacion a la Consulta sobre el
alcance de la evaluacién de impacto ambiental del proyecto 20160084
/Analisis de soluciones para el Objetivo del vertido cero al Mar Menor
proveniente del Campo de Cartagena (Murcia), realizada por la Direccion
General de la Calidad Ambiental y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
del MAGRAMA.

Son muchos los aspectos que merecerian una sugerencia en este documento
inicial. No obstante vamos a centrarnos en tres de ellos, que consideramos los
mas importantes: 1) el procedimiento de evaluacion seleccionado, 2) el
diagnostico del problema y 3) la confeccion de las alternativas de actuacion.
Ademas se adjunta el proyecto “Solucion Integral para el Control de Nutrientes
en la Cuenca del Mar Menor" que consideramos de implementacion
imprescindible si se quiere diseiar con rigor, mediante modelizacién ambiental
y analisis coste-efectividad, las distintas soluciones técnicas para conseguir la
reduccion de los procesos de eutrofizacion en la laguna del Mar Menor.

1. Sobre el Procedimiento de evaluacion seleccionado.

El supuesto proyecto 20160084 “Analisis de soluciones para el objetivo
de Vertido Cero en el Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena”
se esta tramitando conforme a lo establecido para la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos. Dado que entre los firmantes se
incluyen los docentes responsables de las materias de Evaluacion
Ambiental y de EIA durante cerca de 20 afos, nos ha llamado
profundamente la atencién esta seleccion del procedimiento via
proyectos y no via planes y programas, lo cual para nosotros constituye
un error poco comprensible y una debilidad en el origen del presente
procedimiento, que deberia ser subsanado cuanto antes.

Efectivamente, el objetivo del supuesto proyecto es determinar cual es la
mejor estrategia de actuacion para resolver una problematica compleja
como la que afecta al Mar Menor y sus sistemas ecoldgicos inmediatos,
asociada a un proceso intenso de eutrofizacion. Se trata de construir y
seleccionar entre distintas alternativas estratégicas, las cuales se situan
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de ordinario en el ambito de la planificacion, alternativas que adn no se
refieren a un proyecto concreto sino que requeriran, en una fase
posterior, la materializacion de diferentes proyectos. De hecho, el
documento de inicio no realiza ningun Screening, y en consecuencia no
hace referencia a ningln supuesto concreto del anexo | de la Ley
21/2013, que justificase su tramitacion via proyectos.

Por todo esto consideramos que: el procedimiento adecuado para
analizar y valorar las posibles soluciones para el vertido cero al Mar
Menor es la Evaluacion Ambiental Estratégica, y no la evaluacion de
impacto ambiental, por lo que esta deficiencia procedimental deberia ser
resuelta de forma inmediata.

2. Sobre el diagnéstico de la problematica que afecta al Mar Menor

El documento de inicio parte de un tratamiento parcial de la caracterizacion
hidrolégica de la cuenca del Mar Menor. Los vertidos agrarios (y urbanos
también), se afladen a una dinamica hidrologica preexistente, de la que forman
parte las precipitaciones y especialmente las grandes avenidas, los flujos
superficiales a través de las ramblas, los flujos subsuperficiales y los flujos
subterraneos. Es totalmente imprescindible disponer de una buena
caracterizacion de la dinamica hidrologica natural de la cuenca, para
posteriormente incorporar los vertidos o la intensificacion antrépica de dichos
flujos. La clave esta en determinar los flujos de base natural para no confundir
vertido cero con flujos hidricos cero, como parece derivarse del texto.

El documento inicial debe mejorar con la incorporacidon de las recientes
aportaciones sobre las aguas subterraneas (trabajos de Arostegui et al. 2016
publicados en Environmental Reviews), y debe superar el déficit de informacion
sobre las avenidas y restantes flujos naturales. La experiencia existente en
muchas cuencas agrarias intensivas en distintas partes del mundo demuestran
que las grandes precipitaciones producen un efecto de lavado de toda la
cuenca Yy arrastran los nutrientes, la materia organica y otros contaminantes
acumulados durante afos en la cuenca, que entran directamente al Mar Menor
en pocos dias. Es fundamental tener en cuenta el efecto de las grandes
avenidas y su papel en la llegada de la contaminacion agraria a la laguna.

El diagndstico es muy insuficiente en relacion con la cuantificacion del regadio
del Campo de Cartagena, que es el sector que esta ejerciendo una mayor
presion en términos de contaminacién agraria difusa (y también focalizada) y el
principal responsable del grave problema de eutrofizacion que esta sufriendo la
laguna. Algunas de estas carencias son: i) Se insiste sobre el tamafio de la
explotacion agraria y, por el contrario, se cita de pasada las superficies regadas
(netas y brutas) en el Campo de Cartagena, que es el dato clave para conocer
la magnitud del problema. Esas cifras de superficies regadas no coinciden con
los datos que disponemos en el area de Ecologia sobre dichas superficies (de
55.000 a 60.000 ha segun los Gltimos afios) contabilizadas en nuestro caso con
sistemas de sensores remotos, siendo al menos 15.000 hectareas las que no
aparecen en los datos o estadisticas oficiales. ii) Debido a este problema de
origen no se tiene confianza en la cuantificacion del uso de recursos hidricos,
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fundamentalmente subterraneos, al menos una parte no autorizados; igual
ocurre con los datos de construccidon y explotacion de instalaciones de
desalobracion y el correspondiente vertido no autorizado de salmueras. Los
datos que se citan corresponde a trabajos nuestros de hace casi 20 anos,
cuando el problema ya existia pero, en términos especificos de desalobracion,
podria ser de unas 7 a 10 veces menor que el actual. iii) No se hace referencia
a los recursos aportados por las plantas de desalacion marina tanto publicas
como privadas, y respecto a los recursos procedentes de la depuracion, el
diagndstico es también insuficiente, pues no se hace referencia a la depuradora
de Cabezo Beaza, que trata un volumen considerable con destino a regadio; iv)
Tampoco se hace referencia a las aportaciones (totales y por hectarea) de
fertilizantes en el Campo de Cartagena, los fitosanitarios o la aportacion de
plasticos agrarios. Este ultimo flujo de contaminacién puede ser muy
importante, pues son muchas las toneladas de plasticos que se incorporan por
hectarea, y que de forma particulada o en formatos mas grandes llegan a la
laguna tras las avenidas; v) Llama la atencion a ausencia de referencias sobre
las medidas de buenas practicas agrarias derivadas de la declaracion del
Campo de Cartagena como Zona Vulnerable a la Contaminacién por
Nitratos, hace ya unos 15 anos, en aplicacidon de la Directiva Europea de
Nitratos. No se menciona nada de la eficacia de estas medidas en el Campo de
Cartagena, y las razones del por qué no han evitado que la contaminacion
agraria haya desembocado en un proceso grave de eutrofizacién en la laguna
del Mar Menor; vi) El andlisis de los vertidos urbanos también es muy limitado,
sin valoracion detallada de los resultados obtenidos tras la aplicacion de la
declaracion de Area Critica para la laguna del Mar Menor.

3. Sobre la necesidad de modelizacion y definicion de las alternativas

Aunque en el Documento Inicial (paginas 11-12) se plantean entre los objetivos
perseguidos el de “cuantificar la problematica’ y “modelizar cada una de las
soluciones de vertido” lo que sin lugar a dudas facilitaria la adopcion de las
medidas mas eficaces, no se establece ningun procedimiento para ello. En este
sentido, consideramos fundamental que se analicen con detalle y con las
herramientas metodologicas adecuadas todas las posibles fuentes de
contaminacion, tanto agraria como urbana y tanto puntual como difusa, que de
forma directa o indirecta pueda alcanzar el Mar Menor y sus humedales
periféricos tanto por via superficial, como superficial y subterranea. Sélo con un
analisis integral de todos los flujos sera posible determinar cual es la mejor
estrategia para una solucidén verdaderamente eficaz y duradera. Como
documento adjunto a estas sugerencias se incorpora el proyecto "Solucién
Integral para el Control de Nutrientes en la Cuenca del Mar Menor” que se ha
presentado a las distintas instituciones implicadas, tanto en su version
reducida, aplicada Unicamente al ambito de la cuenca del Albujon, como en su
version integral, para toda la cuenca vertiente del Mar Menor.

En relacidon con las alternativas, hemos de sefalar que las 11 distintas
soluciones (incluida la alternativa 0) que se proponen como alternativas en el
Documento Inicial no son mutuamente excluyentes, sino que en muchos casos
son plenamente complementarias, y probablemente tengan que serlo de forma
necesaria. Un planteamiento asi no se ajusta a un analisis de alternativas
técnicamente bien definido, pues se confunden alternativas con medidas mas o






menos concretas que pueden incorporarse o formar parte en distintas
proporciones en las verdaderas alternativas, no definidas en el documento.

Sugerimos que se analice el problema de la eutrofizaciébn como un proceso
ordenado bajo el eje de la causalidad, siguiendo el esquema FM-P-S-I-R
(Fuerzas motrices, presiones, estado, impactos y respuestas) propuesto desde
hace anos por la Agencia Europea de Medio Ambiente. La fuerza motriz basica
en este caso es la superficie de regadio del campo de Cartagena, esta
superficie genera por unidad de superficie (hectarea) una serie de presiones
(nitratos/litro de vertido de salmuera, de drenaje difuso o durante las
inundaciones) que altera el estado de la laguna y humedales periféricos, que
genera a su vez impactos percibidos por la sociedad (efectos turisticos y
ambientales, sobre todo) y para evitarlos se proponen respuestas (soluciones).
Las alternativas en este caso podrian partir del siguiente esquema:

1. Debemos tener una idea mas o menos detallada de los nutrientes que
entran en la laguna. Nuestros estudios y modelos previos, con datos de
hace mas de seis afnos, nos daban una cifra de unas 1000 toneladas de
nitrégeno/afno (entre 700 y 1300 segun los afos). Esto equivale a algo
mas de 4000 toneladas de nitratos. Estas cifras son coherentes con los
datos empiricos disponibles (nitratos en drenajes, salmueras, etc.) y con
lo que ocurre en otras cuencas costeras de caracteristicas similares,
aunque el uso masivo de desalobradoras haya podido incrementar
significativamente el vertido en los ultimos anos.

2. Cada alternativa debe respetar el hecho de que la intervencion en la
fuerza motriz (la superficie de regadio) condiciona las restantes medidas
centradas en mitigar las presiones. Y las presiones también siguen un
esquema jerarquico, de arriba-abajo, desde las intervenciones en
parcela agraria, a la matriz paisajistica (matriz agraria y sistema de
drenaje) y hasta el final de sistema (drenaje y/o tuberia) en las
inmediaciones de la ribera del Mar Menor.

3. Por ejemplo, las alternativas podrian disenarse de la siguiente forma:
Nuestro objetivo podria ser reducir a una décima parte la entrada de
nutrientes (reducciéon de un 90%). Una parte de esta reduccion podria
otorgarse a la limitacion de la superficie regada a las cifras legales, y a la
disposicion de una cierta superficie de cada parcela agraria para fines de
metabolizacién de nutrientes y control del drenaje difuso en fase de
avenidas. Pongamos como ejemplo un 20% de reduccion en superficie
neta regada y Un 10% por ilegalizacion de pozos y desalobradoras
irregulares. Un 40% de reduccion podria obtenerse de la extraccion de
nutrientes via bioelectrogénesis y humedales asociados a la matriz
agraria, todo en parcela agraria o en sistema de drenaje en cuenca alta
o media. Y otro 20% en humedales reconstruidos (mejor que filtros
verdes) periféricos a la laguna, incluyendo sistemas de laminacion de
avenidas.

4. Esta alternativa tipo, que hemos usado de ejemplo, puede irse
versionando cambiando el protagonismo o peso de las distintas medidas
reductoras, e incorporando nuevas medidas técnicas, lo que dara
diferentes alternativas: por ejemplo, no intervenir en las fuerzas motrices
y sé6lo establecer salmueroductos y reutilizacion de las aguas de riego, o
centrarlo todo en filtros verdes, etc.






5. Logicamente, todas las alternativas pueden tener algunas medidas
comunes, como la intervencidon en la cuenca minera o la revision del
alcantarillado, colectores y estaciones depuradoras de aguas residuales
urbanas, en el contexto del cambio climatico (subida del nivel del mar).

6. La evaluacion coste efectividad de estas alternativas so6lo podra hacerse
si se dispone de una modelizacidon que diagnostique en detalle la
contribucion de cada componente del sistema socioecologico, a la
generacion de nutrientes, y permita simular el papel de cada medida de
gestion en la reduccién de los mismos. El proyecto que se adjunta va,
justamente, por esta linea.

En Murcia, a 20 de Septiembre de-2046_

Firmado: Miguel A. Esteve Selma
Profesor de Ecologia de la Universidad de Murcia






SOLUCION INTEGRAL PARA EL CONTROL DE NUTRIENTES EN LA CUENCA DEL MAR
MENOR

Miguel Angel Esteve. Departamento de Ecologia e Hidrologia. UMU

Julia Martinez. Instituto Universitario del Agua y el Medio Ambiente (INUAMA). UMU
Rosa Gémez. Departamento de Ecologia e Hidrologia. UMU

José Alvarez. Departamento de Ciencia y Tecnologia Agraria. ETSIA-UPCT

Carl Fitz. Universidad de Florida

Noelia Guaita. Universidad de Florida

Tony Herrera. MEDIODES

1. JUSTIFICACION

1.1. Los flujos de nutrientes hacia la laguna del Mar Menor

El Mar Menor y sus humedales asociados conforman un ecosistema de excepcional valor
ecoldgico y de caracteristicas unicas en el contexto del Mediterraneo, constitu%/endo uno de los
espacios naturales mas relevantes de la Regién de Murcia. Con unos 135 km*“ de superficie, el
Mar Menor es la mayor laguna litoral del Mediterraneo Occidental, lo que junto a su hipersalinidad
y el caracter oligotrofico de sus aguas hasta fechas recientes le confiere una gran singularidad
frente al resto de lagunas costeras mediterraneas. La laguna posee gran valor ecoldgico y natural,
con la presencia de praderas de fanerégamas marinas como Cymodocea nodosa, peces de
especial interés como el caballito de mar (Hippocampus guttulatus) y el fartet (Aphanius iberus),
un pez endémico incluido en la Directiva Habitat. Los valores de la laguna del Mar Menor y sus
humedales asociados quedan refrendados por los estatus de proteccién existentes en la zona:
Parque Regional de San Pedro del Pinatar, Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e Islas del
Mar Menor, declaracion del Mar Menor y humedales asociados como ZEPA (Zona de Especial
Proteccién para las Aves) y LIC (Lugar de Importancia Comunitaria), declaracién del Mar Menor y
su entorno como area Ramsar (Humedal de Importancia Internacional del Convenio Ramsar) y
zona ZEPIM (Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo).

La cuenca del Mar Menor o Campo de Cartagena constituye una extensa llanura de unos 1.200
km? drenada por un conjunto de ramblas que desembocan en la laguna. En la cuenca del Mar
Menor se ha desarrollado progresivamente una agricultura de regadio basada inicialmente en el
aprovechamiento de los recursos subterraneos. La llegada de las aguas del trasvase Tajo-Segura
supuso una profunda transformacién de la cuenca, con un importante incremento del regadio y de
la aportacion de flujos hidricos y de nutrientes a la laguna y humedales periféricos (Martinez-
Fernandez et al., 2005; Velasco et al., 2006; Carrefio et al., 2008, Esteve et al., 2008, Martinez-
Fernandez et al., 2009). Esto se ha visto confirmado por el ascenso en los niveles piezométricos
de los acuiferos de la unidad hidrogeolégica del Campo de Cartagena (Rodriguez Estrella, 2009;
Aragon et al, 2009), asi como por el aumento del nivel freatico, los periodos de inundacion y la
humedad edéfica en los humedales del Mar Menor (Alvarez-Rogel et al., 2007).

La contaminacién agraria alcanza la laguna a través de diversas vias procedente sobre todo de
los fertilizantes utilizados en el regadio. Por ejemplo, las enmiendas organicas como el estiércol,
que se utilizan para preparar los suelos antes de las plantaciones horticolas, sufren una intensa
mineralizacion liberando un exceso de nitrdgeno mineral (fundamentalmente en forma de nitrato)
que no es utilizado por los cultivos, lo que provoca importantes lixiviados de nitrato (Fernandez et
al., 2012). Los nutrientes de origen agrario se distribuyen por toda la cuenca, afectando a las
aguas superficiales, los flujos subsuperficiales y a las aguas subterrdneas de la cuenca, los cuales
han aumentado considerablemente como ya se ha indicado.

Por otra parte, los eventos tormentosos dan lugar a un lavado general de la cuenca y constituyen
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por ello una importante entrada nutrientes y en general de las sustancias ligadas a las particulas
de suelo (Moreno-Gonzalez, 2013b), las cuales son arrastradas masivamente durante las grandes
lluvias y episodios de avenida.

Si bien la entrada de vertidos de origen urbano a la laguna del Mar Menor afortunadamente se ha
reducido de forma muy significativa en los ultimos afios, no cabe decir lo mismo de la
contaminacion agraria, como se explica a continuacién. El regadio de la cuenca del Mar Menor
utiliza recursos hidricos de diferentes origenes, destacando los procedentes del trasvase Tajo-
Segura y el uso de aguas subterraneas, si bien estas uitimas poseen una salinidad elevada. Como
forma de aumentar los recursos disponibles, en la cuenca del Mar Menor se ha desarrollado una
creciente actividad de desalobracién de aguas subterrdneas. Las desalobradoras privadas
existentes en la cuenca del Mar Menor, cuyo nimero ha ido aumentando en los Ultimos afios,
captan agua de los acuiferos, muy contaminadas por nitratos. La fraccién de rechazo de Ila
desalobracion, con una elevada carga de nutrientes, se canaliza a través de salmueroductos que
vierten a las ramblas y que en ultima instancia llegan al Mar Menor.

1.2. La actual crisis eutréfica de la laguna del Mar Menor

El mantenimiento e incremento en el tiempo de la contaminacién difusa agraria y su carga de
nutrientes han supuesto la pérdida del caracter inicialmente oligotréfico de la laguna,
desembocando en la actual crisis eutréfica y de calidad del agua que sufre el Mar Menor. A lo
largo de 2016 la laguna viene mostrando un preocupante estado de eutrofizaciéon avanzada, con
crecimientos masivos de fitoplancton y por primera vez un pérdida generalizada y sostenida en el
tiempo de la tradicional transparencia de sus aguas.

La eutrofizacidbn provoca cambios importantes en los ecosistemas litorales, que modifican su
estructura y funcionamiento y alteran la composicién de las comunidades, habitualmente hacia la
presencia de especies mas banales, la reduccién de especies singulares y con requerimientos
ecolégicos mas exigentes y, en fases avanzadas de la eutrofizacién, con una reduccion
significativa de la diversidad. Junto a los impactos ecolégicos en el ecosistema lagunar, la
eutrofizacion genera afecciones también a distintos sectores econémicos, fundamentalmente al
sector turistico y al pesquero. En el sector turistico, los impactos derivan de la drastica pérdida de
la calidad del bafio, lo que puede reducir el atractivo turistico de la zona. En el sector pesquero, la
eutrofizacidon puede afectar negativamente a distintas especies de interés comercial. Ademas, la
eutrofizacion incrementa los riesgos de posibles episodios de proliferacion de microorganismos
toxicos (como mareas rojas) que limiten o impidan la actividad pesquera.

Los problemas creados por la eutrofizacién de la laguna revelan la necesidad de una reduccion
sustancial de la entrada total de nutrientes, especialmente de la contaminacién agraria,
actualmente la fuente mayoritaria de los mismos. Esta necesidad es vital no solo para las
comunidades del entorno sino también para el conjunto de la Regiéon de Murcia, ya que es un
importante motor del desarrollo turistico del litoral murciano. Esta necesidad emerge ademas de la
declaracion de la cuenca del Mar Menor como Zona Vulnerable en aplicacion de la Directiva de
Nitratos (91/676 ECC), de la declaracién de la laguna como Area Sensible en aplicacion de la
Directiva de Aguas Residuales Urbanas (91/271 ECC) y de la aplicacion de la Directiva Marco del
Agua (2000/60 EC), que obliga a alcanzar y mantener el Buen Estado de todas las masas de
agua, superficiales , subterraneas, de transicion y costeras.

Por otra parte, el cambio climatico puede contribuir a agravar el problema. el previsto incremento
de las temperaturas, un fenémeno ya observable con el cambio climatico en marcha, se pueden
exacerbar los impactos generados por la eutrofizacion, al favorecer y acelerar muchos de los
mecanismos implicados. Ademas, con el cambio climéatico se prevé un incremento de las lluvias
torrenciales y grandes avenidas, las cuales constituyen una importante via de entrada de
nutrientes en los ecosistemas litorales, dado el efecto de lavado general de la cuenca que
ocasionan tales eventos extremos.






Junto a los nutrientes (nitratos y fésforo), existen numerosos trabajos cientificos que han
demostrado la entrada de productos farmacéuticos, herbicidas y plaguicidas al Mar Menor (p.e.
Moreno-Gonzalez, 2013a y b; Traverso-Soto et al., 2014). Se ha identificado una amplia variedad
de principios activos en muestras de agua recogidas en la desembocadura de la Rambla del
Albujon. Este tipo de compuestos organicos no se evaluan en analisis de aguas rutinarios, pero su
presencia supone un problema para la salud de la laguna ya que pueden tener un importante
efecto toxico. Ademas, en algunas areas de la cuenca del Mar Menor existe también un problema
de contaminacion de los suelos por metales. Esto metales podrian incrementar su olubilizacion,
dependiendo de la condiciones biogeoquimicas existente, segun han comprobado trabajos
experimentales realizados con suelos afectados por residuos mineros de la zona (Gonzalez-
Alcaraz et al., 2012; 2013a, b, c; Gonzalez-Alcaraz y Alvarez-Rogel 2013). Todo ello también ha
de ser tenido en cuenta en una estrategia global de mejora de la calidad del agua al Mar Menor.

Estudios previos (Esteve et al, 2008; Martinez et al 2013, 2014) han mostrado la importancia de
aplicar un enfoque integrado en el andlisis de la contaminacién y los flujos de nutrientes que
afectan a la laguna del Mar Menor. Dicho enfoque integrado requiere tener en cuenta las
aportaciones de origen urbano y de origen agricola, asi como todos los flujos, tanto superficiales
como subsuperficiales y subterraneos, sean de caracter difuso o puntual (vertidos). Estos trabajos
evidenciaron la estrecha relacién existente entre el incremento del regadio en la cuenca del Mar
Menor y el aumento de la entrada de nutrientes a la laguna; la importancia de los episodios de
avenidas, capaces de movilizar en poco tiempo una gran cantidad de agua, materiales y nutrientes
que terminan entrando en la laguna, asi como la necesidad de mantener y conservar los
humedales litorales del Mar Menor, que junto a su indudable valor ecoldgico y naturalistico, tienen
un papel fundamental a la hora de retener y eliminar parte de los nutrientes generados en la
cuenca, mitigando asi la contaminacién agraria que alcanza la laguna.

1.3. Objetivo general del proyecto

Identificar cual es la mejor forma de atajar la contaminacion agraria y especificamente la
eutrofizacién del Mar Menor no es algo obvio. Se trata de una cuestion compleja por varias
razones. En primer lugar, los nutrientes llegan al Mar Menor a través de muy diferentes flujos
(Albujon y resto de ramblas, flujos subsuperficiales, grandes avenidas, salmueras y flujos
subterraneos). En segundo lugar, las soluciones que se adopten deben tener en cuenta el marco
normativo existente en relacién por ejemplo con las condiciones de vertido, el buen estado
ecolégico de las aguas costeras y otras consideraciones. Finalmente, las medidas a implementar
deben cumplir criterios de eficacia (asegurando que serdn capaces de eliminar una parte
significativa de las entradas de nutrientes a la laguna) y de eficiencia (asegurando que esos
objetivos de reduccion se alcanzan a través de la combinacion de medidas mas eficiente desde el
punto de vista econémico).

Por ello, en paralelo a Ia puesta en marcha de posibles medidas de urgencia, es
imprescindible elaborar una propuesta integrada que cuantifique la importancia relativa de
los distintos flujos, analice distintas combinaciones de medidas y proponga una solucion
integral para una reduccion significativa de la entrada de nutrientes y otros contaminantes
al Mar Menor, que sea viable en términos juridicos, sostenible a nivel ambiental, eficaz en
los objetivos y eficiente respecto a los recursos econémicos necesarios. Para ello se realiza
la siguiente propuesta de trabajo.

2. PROPUESTA DE TRABAJO
Planteamiento general

Se propone elaborar una solucion integral para atajar la contaminacion agraria en las principales
subcuencas del Mar Menor.






La elaboracion de dicha solucion integral requiere llevar a cabo las siguientes fases:

i) Poner a punto un modelo hidrolégico dinamico-espacial que permita cuantificar la
entrada de nutrientes de los distintos flujos (avenidas, ramblas, flujos subsuperficiales,
salmueras, flujos subterraneos) y simular cual seria el efecto de distintas medidas de
gestion en la entrada total de nutrientes. Este modelo hidrolégico dinamico-espacial
permitird igualmente tener en cuenta el efecto esperable de los escenarios de cambio
climatico sobre las aportaciones de agua y nutrientes a la laguna y humedales asociados.

i) Analizar de forma integrada distintas combinaciones de medidas incluyendo
actuaciones a distintas escalas, desde la parcela o finca agraria al conjunto de la cuenca
del Albujon. Estas medidas pueden incluir la canalizacion y bombeo de salmueras,
reutilizacion de drenajes, medidas naturales de retencién de agua, filtros verdes,
recuperacion de humedales y otras. Este andlisis integrado permitira seleccionar la
combinacién de medidas que resulta juridicamente viable, ambientalmente sostenible,
eficaz en cuanto a los objetivos de reduccién de la entrada de nutrientes y mas eficiente
respecto a los recursos econémicos necesarios.

iii) Analizar los detalles técnicos, asi como el presupuesto de costes de construccion y
de mantenimiento de cada una de las medidas a implementar, con el fin de garantizar la
plena viabilidad técnica y econémica de la solucién integral propuesta.

A continuacion, se describen sucintamente cada una de estas fases.
2.1. Adaptacion y aplicacion del modelo ELM a la cuenca del Mar Menor

2.1.1. Desarrollo e implementacioén de la version del modelo ELM adaptado a la cuenca del
Mar Menor

Como herramienta basica para valorar la efectividad de las diferentes soluciones posibles, es
absolutamente imprescindible contar con un modelo hidroldgico dindmico-espacial que reproduzca
de forma fiable los flujos de agua y de nutrientes de la cuenca del Mar Menor, incluyendo los
existentes a través de ramblas, flujos subsuperficiales, salmueras, las grandes avenidas y los
flujos subterraneos. Ademas, dicho modelo es imprescindible para simular distintas situaciones
(méas o menos desalobradoras funcionando sin o con electrobiogénesis, mas o menos agua del
trasvase, cambios en la gestion agraria que afecte a los nutrientes o a su retenciéon a nivel de
parcela agraria, etc).

Una buena herramienta para todo ello es el Ecological Landscape Modeling (ELM). Se trata de un
modelo hidro-ecoldgico dinamico y espacialmente distribuido (Fitz 2008; Fitz et al., 2011). El ELM
ha sido elegido para comprender y restaurar el humedal de las Everglades, en Florida, USA, el
cual tiene problemas y presiones ambientales y sociales similares a las que tienen lugar en el
caso del Mar Menor. El modelo ELM cuenta con una dilatada experiencia de aplicacién exitosa
para la gestiébn practica de las Everglades y su restauracion ambiental, la cual constituye el
proyecto de restauracion ecosistémica mas grande y de mayor coste a nivel mundial.

El entorno EcoLandMod fue disefiado con el suficiente grado de generalidad y flexibilidad que
permitiera la comprension de la dindmica integrada de los ecosistemas en dominios espaciales y
temporales amplios (Fitz, 2010). El modelo ELM integra la dinamica espacio-temporal de la
hidrologia superficial, subsuperficial y subterranea, los flujos salinos, la biogeoquimica del
nitrégeno y del fésforo y la dinamica de la vegetacion, entre otros procesos (pueden consultarse
detalles en http://ecolandmod.ifas.ufl.edu; Fitz y Paudel, 2012).

Desde hace unos afos se esta preparando una versién del modelo ELM adaptada al caso de la

cuenca de! Mar Menor, contando con la implicacién del equipo de la Universidad de Florida. En el
seno de este proyecto se finalizara la adaptacion y calibracion del modelo ELM al caso de la
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cuenca del Mar Menor, se verificaran los resultados del modelo con los datos e informacion
empirica disponibles y se aplicara el modelo para cuantificar las aportaciones de nutrientes a
través de los distintos flujos en la subcuenca del Albujén.

En concreto, se llevaran a cabo las siguientes tareas:

- Adaptacion del modelo ELM para incorporar la dindmica y patrones espacio-temporales
del riego.

- Incorporacién de la informacién mas actualizada y fidedigna de los usos del suelo y
superficies de regadio en la cuenca del Mar Meor. Para ello se utilizara la cartografia mas
avanzada disponible, especificamente generada para el caso de la cuenca del Mar Menor
(Carrefio Fructuoso, 2015).

- Integracion de las series de datos georreferenciadas relativas a la precipitacion en todas
las estaciones meteoroldgicas disponibles de la cuenca del Mar Menor

- Parametrizacién del modelo con los datos relativos a la cuenca del Mar Menor en relacion
con sus principales caracteristicas fisicas y de manejo de la cuenca, incluyendo el manejo
de aguas residuales (caracteristicas y destino de las aguas residuales depuradas) y el
aporte de fertilizantes de los distintos tipos de regadio

- Realizacion de simulaciones preliminares de cara a la calibracién y verificacion del
modelo.

2.1.2. Calibracién y verificacion de la version del modelo ELM adaptada a la cuenca del Mar
Menor en su conjunto.

Junto al trabajo de modelizacion y adaptacion del modelo ELM al caso de la cuenca del Mar
Menor, es necesario cierto trabajo de campo para completar la alimentacion del modelo ELM,
calibrar el mismo y verificar los resultados de las simulaciones.

Para poder llevar a cabo esta tarea con garantias suficientes, es imprescindible contar con datos
actuales y realistas (esto es, basados en trabajos de monitoreo de campo) de usos del suelo,
estrategias de fertilizacion, caracteristicas fisico-quimicas de los suelos para algunos parametros
clave e informacién de los distintos flujos superficiales, subsuperficiales y subterraneos (ramblas,
drenajes, salmueras, arrastres por avenidas y flujos subterraneos), tanto relativa a los caudales
aportados como en relaciéon con el contenido en nutrientes.

Los datos existentes sobre los suelos de la zona se obtuvieron en las décadas de 1980 y 1990 vy,
aunque pueden ser Utiles como base de trabajo, estan obsoletos en cuanto a la afeccién por
fertilizantes y por tanto respecto a su contenido en nutrientes. En cuanto a las aguas, aunque se
cuenta con datos mas actuales, es obvio que es necesaria una actualizacion. De estudios previos
(Alvarez-RogeI et al., et al., 2006; Garcia-Pintado et al., 2007; Gonzalez-Alcaraz et al., 2012;
Jiménez-Carceles et al., 2008; Ruiz y Velasco, 2010;) se sabe con certeza que las aguas que
fluyen en el Campo de Cartagena por cauces como la rambla del Albujén y la Rambla de Miranda
han presentado contenidos de nitratos muy elevados (superiores a 200 mg/L de NO3-, 0 41 mg/L
de N-NO3-). Algunos andlisis recientes realizados por ESAMUR lo corroboran, aunque se trata de
datos muy puntuales, por lo que es necesario ampliar los datos empiricos de contenido en
nutrientes, con el fin de calibrar y verificar los resultados de las simulaciones del modelo ELM.

Los trabajos citados también detectaron que, aunque el nitrégeno en forma de nitrato (NO3-) sea
la fraccion mayoritaria del N, existen otras formas de N, aunque en menos concentracién, como el
N-NH4+ o el N-organico. Ademas, también se ha detectado la presencia de fosforo en formas
organicas e inorganicas, aunque en mucha menor magnitud que el nitrégeno. Esto, no obstante,
no implica que no pueda suponer un problema, ya que la eutrofizacién por P puede aparecer a






concentraciones muy inferiores al N. De hecho, mientras que se establece en 10-15 mg L-1 el
rango de concentraciones de N-total permitido en el vertido de aguas a zonas sensibles (Directiva
91/271), este rango queda reducido a 1-2 mg L-1 de P-total, en el caso del fésforo. Por otra parte,
gran parte del P inorgénico tiende a aparecer ligado a particulas de suelo y sedimentos, que
puede ser liberado a la columna de agua bajo determinadas condiciones.

Especificamente, el trabajo de campo incluira:

- la obtencion de datos actualizados sobre los parametros del modelo ELM donde se identifiquen
lagunas de informacién, incluyendo una evaluacion actualizada de las actividades antrépicas con
un impacto directo en la calidad de las aguas y los suelos (riego, aportacion de fertilizantes,
aportes de origen urbano, etc.).

- la obtencion de datos actualizados sobre caudales y caracteristicas quimicas (especialmente
nutrientes) de los principales flujos de entrada a la laguna, tanto superficiales como
subsuperficiales (instalacion de piezometros), como complemento (espacial y temporal) de los
datos ya disponibles, para una calibracién y verificacion mas completa del modelo ELM.

Con el fin de optimizar los esfuerzos, el monitoreo se adecuara a la existencia de
eventos/actividades como: episodios tormentosos y riadas (si las hubiera), ciclos de riego y
fertilizacion de los cultivos, laboreo de los suelos y adicién de enmiendas organicas, manejo de
granjas, picos de actividad turistica, etc.

Los datos de campo, se estableceran en funcién de los requerimientos para la calibracién y
verificacion del modelo, teniendo en cuenta las restricciones de tiempo y presupuesto. El tipo y
cantidad de las muestras a recoger y los andlisis a realizar, estaran en funcién de la extension a
cubrir y de la observaciéon directa de campo en las etapas iniciales del estudio (prospeccién
preliminar). A continuacion se presenta la lista preliminar de pardmetros que seran considerados
en los muestreos de campo:

e Caudal, salinidad y concentracion de nutrientes en los diferentes flujos naturales y
artificiales en puntos representativos de la cuenca del Mar Menor: flujos superficiales,
subsuperficiales y subterraneos asi como las salmueras y el vertido urbano.

e Densidad del suelo, salinidad del suelo y contenido en N total y P total del suelo en
diferentes usos del suelo representativos de la cuenca.

e Profundidad de la capa insaturada (nivel freatico) y conductividad hidraulica del
acuifero Cuaternario

2.2. Valoracion de medidas de actuacion y definicion de la solucion integral para reducir la
entrada de nutrientes a la laguna del Mar Menor

Considerando fija la actuacién prevista en la desembocadura del Albujén, se explorara una amplia
bateria de medidas desde la cabecera hasta la desembocadura y tanto a escala de la parcela o
finca agraria como del conjunto de la cuenca del Mar Menor. Estas medidas incluyen la recogida
de salmueras y su bombeo para vertido al Mediterraneo; la reutilizacion de drenajes agrarios; las
medidas naturales de retencién de agua; el establecimiento de setos entre las fincas agrarias; la
construccion de filtros verdes y humedales artificiales como pretratamiento en origen de las
salmueras y en diferentes puntos estratégicos e la cuenca, la recuperacion de humedales
naturales en las proximidades de la laguna...).

Para cada posible medida, se analizara su viabilidad juridica, su compatibilidad con el
mantenimiento de los valores naturales y otros aspectos ambientales, su contribucion a la
reduccion de la entrada total de nutrientes y su coste-efectividad respecto a otras posibles
opciones. La contribucién de cada medida a la reduccion del flujo total de nutrientes se analizara
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utilizando el modelo hidrolégico ELM. Para ello serd necesario cuantificar la medida e introducir
los parametros correspondientes en el modelo, con el fin de simular sus efectos.

A partir del analisis de las distintas medidas, se disefara la solucién integral finalmente propuesta
y la combinacién de medidas que la conforman. La idea es que las medidas se conecten en serie,
desde arriba hacia abajo de la cuenca, optimizando sinérgicamente la reduccién de los flujos y la
retencion de nutrientes. En el disefio se prevé que las actuaciones se vayan haciendo cada vez
més naturales (mimético-naturales) cuanto mas nos acercamos al area protegida y la laguna del
Mar Menor.

Para la definicion de detalle de las distintas medidas sera igualmente necesario cierto trabajo de
campo para precisar distintos aspectos del disefio o de la ubicacién concreta de tales medidas.

2.3. Viabilidad técnico-econémica de la solucion integral

Finalmente, las medidas que conforman la solucién integral propuesta seran analizadas desde el
punto de vista de su viabilidad técnica y econdmica. Para ello contaremos con una consultora
especializada en bioingenieria y en restauracion fluvial y construccién de humedales artificiales.

Cada medida vendra acompafiada de un analisis de su viabilidad técnica, asi como de un
presupuesto, considerando tanto los costes de construccion como los de funcionamiento.

2.4. Puesta en marcha de un proceso participativo y de consulta con los principales actores
implicados

La implementacion de la solucién integral requerira de la implicacion activa de los diferentes
actores, incluyendo los responsables y técnicos de las distintas administraciones como los
ayuntamientos del entorno del Mar Menor, las organizaciones agrarias y otros representantes de
los sectores econdmicos (sector turistico, sector pesquero), las asociaciones vecinales y las
organizaciones sociales y ciudadanas. Por ello es fundamental llevar a cabo un proceso de
participacion y gobernanza que permita su incorporacion temprana a la estrategia integral.

Este proceso participativo contribuira a reducir los conflictos en torno a la laguna, facilitara el logro
de consensos en torno al diagndstico del problema y en torno a las soluciones requeridas,
ayudard a dar a conocer y comprender la estrategia integral y en definitiva facilitara
considerablemente su puesta en marcha y el éxito de la misma.

En concreto se pretende llevar a cabo las siguientes tareas:

- Diagnéstico inicial acerca de las posiciones de partida y conflictos existentes entre los
diferentes sectores y actores implicados.

- Celebracién extensiva de reuniones participativas, tanto sectoriales como intersectoriales.
Tales reuniones tendran los siguientes objetivos:

i) Explicar la finalidad general del proyecto.

ii) Plantear las distintas opciones contenidas en la estrategia sobre la contaminacion
del Mar Menor de cara a la solucién integral a la misma.

i) Utilizar las herramientas desarrolladas en el proyecto (modelo hidrolégico
dinamico-espacial, evaluacion de las distintas opciones y medidas de gestién,
(efectividad, costes, efectos ambientales...) para incorporar la participaciéon de los
distintos actores y agentes implicados (administraciones publicas, agricultores y
otros sectores econdmicos, organizaciones vecinales, ciudadanas y de defensa
ambiental) en el analisis de dichas opciones.






iV) Recibir las aportaciones y sugerencias de los distintos actores.

v) Promover el establecimiento de consensos y bases comunes de entendimiento
entre los distintos sectores y actores implicados.

3. EQUIPO DE TRABAJO

Miguel Angel Esteve. Departamento de Ecologia e Hidrologia. UMU

Julia Martinez. Instituto Universitario del Agua y el Medio Ambiente (INUAMA). UMU
Rosa Gomez. Departamento de Ecologia e Hidrologia. UMU

José Alvarez. Departamento de Ciencia y Tecnologia Agraria. ETSIA- UPCT

Carl Fitz. Universidad de Florida

Noelia Guaita. Universidad de Florida

Tony Herrera. MEDIODES

4, PLAZO

12 meses

5. PRESUPUESTO

Se presenta en primer lugar el presupuesto general para el conjunto de la cuenca del Mar Menor
desglosado por cada una de las tareas o lineas principales de trabajo y a continuacion se
especifica el presupuesto relativo a la subcuenca del Albujon.

PRESUPUESTO GENERAL PARA EL CONJUNTO DE LA CUENCA DEL MAR MENOR

Adaptacion y aplicacién del modelo ELM a la cuenca del Mar Menor (Campo de Cartagena):
146.000 €

- Adaptacion y calibracién del modelo ELM. 30.000 €

- Plan de monitoreo y obtencién de informacién empirica para la calibracion y verificacion
del modelo ELM. 80.000 €.

La definicion de detalle de la partida defintiva para el trabajo de campo se ajustara en
funcion de la extension de territorio cubierto, el tipo de informacién vy el detalle de la
informacion necesaria requerida, la densidad del muestreo y el nimero y tipo de analisis a
realizar.

- Aplicacién del modelo ELM para cuantificar las aportaciones de nutrientes a través de los
distintos flujos. 36.000 €

Valoracion de medidas de actuacion y definicién de la solucién integral: 154.000 €

- Exploracién y anélisis de los efectos de las distintas medidas potenciales haciendo uso del
modelo ELM. 50.000 €

- Trabajo de campo para la definicién de detalle de las posibles medidas 72.000 €

- Formulacién final de la solucién integral. 32.000 €






Viabilidad técnico-econémica de las medidas incluidas en la solucién integral: 41.140 €
Inciuye:

- Andlisis de documentacion y alternativas aportadas

- Visitas de campo

- Redaccién de informe de viabilidad técnica

- Calculo de presupuesto aproximado para las actuaciones (Proyecto + Ejecucién + Mantenimiento
+ Seguimiento)

Proceso participativo y de consulta a los principales actores sociales: 26.000 €
Incluye:

- Diagnéstico inicial sobre los diferentes sectores y actores implicados.

- Celebracion de reuniones participativas sectoriales e intersectoriales.

Total neto: 377.140 €

IVA (21%): 79.199,4 €

Total: 456.330,4 €

PRESUPUESTO PARA LA SUBCUENCA DEL ALBUJON

El presupuesto para la subcuenca del Albujén, que incluye las mismas lineas y tareas principales,
aplicadas en el ambito espacial de dicha subcuenca, se corresponde con el 50% del coste
indicado en el presupuesto general, a excepcion de la ultima actividad (proceso participativo y de
consulta a los principales actores sociales) que seria Unica para toda la cuenca y mantiene el
coste indicado para el conjunto de la cuenca.

Con todo ello el presupuesto para la subcuenca del Albujén asciende a un total de 237.849,7 €
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Alegaciones y observaciones al documento inicial “ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL
OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO DE
CARTAGENA”".

1.1. ANTECEDENTES

1. En relacién al primer parrafo de la pagina 8 del documento, se relacionan los
numerosos aspectos que, directa o indirectamente, han influido en la problematica
actual de contaminacion del Mar Menor. Sin embargo, se ha de comentar, que esta
constatacidn contrasta, con las aseveraciones que desde los maximos responsables de
Consejeria de Agricultura de la Regidn de Murcia, se realizaban hace algunos afios, en el
sentido de que, los niveles de contaminacidn de acuiferos y del propio Mar Menor no
resultaban preocupantesy que pudieron influir, al menos en una parte, sobre lainaccién
de las diferentes Administraciones en la solucién preventiva de estos problemas.

Esta constatacion que se realiza en el documento de los multiples factores que vienen
afectando a la situacion de la laguna costera, entra en contradiccidn con la fijacion que
existe en diversas partes del documento en centrar la problematica de manera muy
singular, y a nuestro entender nada justa ni objetiva, sobre la actividad agricola, como
ocurre, entre otras, en la pagina 15, dentro del apartado “1.4 Justificaciéon Legal”;
olviddndose, sin embargo, de remarcar los dafios ambientales que producen los
vertidos, provenientes de los demas sectores y actividades econémicas, asi como, la
incidencia medioambiental que han tenido otras actuaciones realizadas en el entorno y
en el litoral, construccion de grandes infraestructuras viales, espigones, puertos
deportivos, etc., y que han alteado enormemente la biodindmica del entorno y del Mar
Menor.

Igualmente, se debe dejar constancia de que buena parte de la posible afeccién actual
del funcionamiento del sector agrario sobre la contaminacion de la laguna costera, se
debe precisamente, a la falta de construccién de las infraestructuras adecuadas,
largamente demandadas desde el propio sector, que incluso, viene aportando
histéricamente soluciones técnicas y econdmicamente viables para las mismas, que
hubieran permitido, por ejemplo, evitar el vertido de los efluentes de rechazo de las
desalobradoras privadas, que complementan en épocas de sequia las dotaciones
establecidas para estas zonas regables cuando las aportaciones del Trasvase Tajo Segura
(TTS) no llegan a las cantidades inicialmente asignadas.

Agustin de Betancourt, 17 - 3.°¢ 28003 MADRID. C.I.F.: G-78566585 1
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Una reflexion similar a la recogida en parrafos anteriores se puede realizar sobre la falta
de perspectiva que se tenia, por parte de las Administraciones implicadas, respecto a los
posibles efectos de las aguas de rechazo de las desalobradoras, que impidié que se
acometieran, dando la espalda a las reivindicaciones y propuestas del sector de estas
infraestructuras, que hubieran prevenido los posibles efectos en la contaminacion de la
laguna que ahora se advierten.

Esta situacion de falta de construccidon de infraestructuras adecuadas para el sector
agrario contrasta, sin embargo, con lo acontecido para las restantes actividades
desarrolladas en torno al Mar Menor, como las actividades urbanisticas, turisticas o
incluso industriales, a las que si se les ha ido dotando de las infraestructuras necesarias,
pero sobre las que, por el contrario, no se ha establecido ni parece establecerse en el
presente documento ningun planteamiento referente a su merma o limitaciéon de sus
posibilidades de desarrollo, cuestion que si parece traslucirse en este documento para
el sector agrario; sino que, por el contrario, para el resto de sectores, se plantea, la
necesidad de buscar soluciones para las posibles afecciones contaminantes, dotando
precisamente, de medidas adecuadas tendentes a nuevas mejoras de las
infraestructuras ya existentes.

En este punto debemos remarcar que, precisamente, en caso de que estas
infraestructuras para estas actividades urbanisticas, de segunda residencia, turisticas o
industriales no se hubieran realizado por parte de las diferentes Administraciones
competentes, la situacién del Mar Menor si que hubiera sido, desde hace varios afios,
mucho mas grave e irreversible y hubiera supuesto la anulacién practica de cualquier
posibilidad turistica para esta zona; cuestion que ahora, parece que se hace recaer
exclusivamente sobre el sector agrario, cuando éste ha sido el Gnico que no ha
“disfrutado” de la dotacion de infraestructuras adecuadas por parte de las
Administraciones para hacer compatible su normal funcionamiento, como el del resto
de los sectores econémicos, con el mantenimiento de esta laguna costera.

Por dltimo, debemos comentar que dentro de este mismo parrafo, habria que afadir
otro aspecto que ha influido en la situacién actual de la zona, que es el que hace
referencia a los arrastres de sedimentos y lodos desde toda la cuenca superficial tras
episodios de fuertes lluvias. Asimismo, y en cierta medida relacionado con lo anterior,
hay que resefiar que el aporte derivado de la mineria, aunque ésta se encuentra
actualmente sin actividad, contintia produciéndose en la actualidad, precisamente por
estos episodios de lluvias torrenciales ocasionales, ddndose el caso, ademas, de que los
arrastres de estas superficies se caracterizan por una altisima concentracién en metales
pesados que finalmente van a parar a la laguna donde, en buena parte, quedan
retenidos en estos sedimentos arrastrados y acumulados en el Mar Menor.

2. En relacion al ditimo parrafo de la pagina 10, pauta 3, en referencia a la asignacion,
de una dosificacién limite de posible carga contaminante del sector agricola, que la
agronomia no es una ciencia exacta, como ninguna de las que vienen a estudiar o actuar
sobre procesos naturales. Por tanto entendemos que, , el foco de estas actuaciones no
deberia centrarse exclusivamente en la asignacién de dosificaciones limites que puedan






llegar a impedir el normal desarrollo de esta actividad econdmica, sino en otras
actuaciones paliativas para depurar y controlar las posibles efluentes que, como en el
propio documento se reconoce, resultan técnica y econdmicamente mas factibles y
viables; sin que ello suponga que no se deba seguir mejorando en la eficiencia y
racionalizaciéon de la aplicacién de fertilizantes nitrogenados en el sector agrario.
Precisamente hay que recordar, que para el sector agrario, ya se establecio en el afio
2003, el Primer Programa de Actuacidn sobre la Zona Vulnerable del Mar menor, y que
posteriormente éste ha sido prorrogado y adaptado a las necesidades
medioambientales vigentes, siendo por tanto, el unico sector econémico del entorno
del Mar Menor, que tiene limitado el uso de nitratos y cumple con una normativa
vigente sobre la regulacion del uso de los mismos.

Sin embargo, es de destacar, que a lo largo de todo el documento, no se hace un fiel
reflejo de la actualidad de la actividad agraria, de la produccion agricola del Campo de
Cartagena, que versa sobre la seguridad, calidad alimentaria y respeto al
medioambiental, aspectos diferenciadores y competitivos de los productos agricolas, y
requisitos fundamentales para acceder a los mercados.

De forma habitual la gran mayoria de las empresas productoras recurren a la
implantacion de diferentes sistemas de calidad, dirigidos a adecuar las exigencias de sus
clientes (BRC, IFS, Nature’s Choice, 1SO 9000, etc.) y certificar aspectos de la calidad
relacionados con aspectos medioambientales, (Produccion Integrada, Produccién
Ecologica, GlobalGAP, Certificacion de Huella de Carbono, LessCO; Agricultura Regién de
Murcia, ISO 14001, etc.)

Estas distintas iniciativas de caracter voluntario, reflejan el compromiso de las empresas
productoras de frutas y hortalizas de la Regién para producir de forma mas ecoeficiente
y responsable, lo que pone de manifiesto el buen hacer de las empresas del sector
agrario, cuestidn que no se destaca y que pasa totalmente desapercibida en el
documento.

3. En la pagina 11, pauta 4 “Establecer los sistemas de depuracién previos selectivos y
adecuados a las diferentes tipologias de efluentes, antes de su vertido”, se nos plantean
los siguientes interrogantes que trasladan al sector agrario una gran preocupacién:
éPuede suponer el poner en cuestién la continuidad del funcionamiento de las plantas
desalobradoras si no se consiguen métodos técnica y econémicamente viables para la
eliminacion en la explotacion de las aguas de rechazo? ¢Viene a decir que se pretende
que los efluentes que se puedan verter tanto al Mar Menor como al Mar Mediterraneo
deben estar totalmente libres de nitratos desde el origen?

En cualquier caso consideramos que estos sistemas de depuracién previos (entendiendo
éstos como los que se puedan establecer desde la salida de la salmuera en las plantas
desalobradoras particulares hasta la salida de los efluentes finales a través de los
emisarios submarinos) que vengan a plantearse en el estudio deberan ajustarse, en
todos los casos, a la existencia de una viabilidad técnica, econédmica y organizativa.

4. En la pagina 11, pauta 9 “Establecer un modelo econémico-financiero y en su caso
normativo, que asegure la viabilidad futura del sistema”, se ha de comentar que este






modelo econdmico financiero, en lo que respecta al menos a la organizacion y
tratamiento de los efluentes provenientes de las aguas de rechazo de las desalobradoras
particulares, ya se planted una iniciativa entre la Asociacién de propietarios de Pozos, la
organizacién agraria COAG y la Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena, en la
que quedaba perfectamente establecido el marco de actuacién, pero que, por la
inaccion de las administraciones, finalmente las actuaciones previstas no se pudieron
Hlevar a cabo.

Por otra parte, en este punto habra de considerarse lo establecido en el articulo 53 del
actual Plan de Cuenca de la Demarcacion Hidrografica del Segura, que viene a fijar unas
pautas para el funcionamiento de estas plantas desalobradoras particulares, dentro del
esquema general de recursos hidricos disponibles para la zona, asi como, en el actual
Decreto de Sequia.

5. Por otra parte, para que el documento sea ecuanime, y mas alla, de la continua
reiteracion de las referencias al sector agrario, cuando el documento contempla que son
multiples, los elementos que han afectado histéricamente y contintian afectando a la
situacién del Mar Menor, habria que incluirse en la relacion de sectores sobre los fa que
actuar, al sector turistico, por las emisiones directas e indirectas de contaminantes,
organicos e inorganicos, y la perturbacion o deterioro de los ecosistemas que ejerce la
actividad turistica sobre el Mar Menor y su entorno, para lo cual la regulacién de
actividades relacionadas con las infraestructuras turisticas y el propio desarrollo de
actividades turisticas, (deportes nauticos, senderismo, etc.), seria otro punto a destacar.

6. En relacion al parrafo de la pdgina 11, que hace referencia al “Propio proceso de
consultas... y numerosos trabajos cientificos... que deben ser tenidos en cuenta”, se ha
de comentar que, los elaboradores de este estudio de evaluacidon ambiental,
encontraran seguramente considerables dificultades, similares a las que hemos tenido
los agentes econémicos sectoriales, para el conocimiento de la situacién real y la
dinamica de contaminaciéon del Mar Menor, debido a las consideraciones, que en
ocasiones parecen incluso sesgadas o interesadas y los resultados contradictorios que
vienen arrojando estos estudios y trabajos cientificos segin el origen o autoria de los
mismos.

1.2. OBJETO Y MOTIVO DEL PRESENTE DOCUMENTO

7. En relacion al apartado 1.2. de la pagina 12, se ha de comentar que resulta necesario
aclarar si el objetivo de “vertido cero” se extiende tanto al Mar Menor como al Mar
Mediterraneo y, en todo caso, entendemos que, la evaluacién de impacto ambiental se
debe hacer extensiva tanto a las posibles actuaciones a realizar sobre el Mar Menor y su
entorno, como sobre el Mar Mediterraneo, ya que de lo contrario se habria de iniciar un
nuevo proceso de consultas en la evaluacion de impacto ambiental en caso de que,
como es previsible, alguna de las soluciones propuestas, conlleve actuaciones en ese
ambito.






1.3. OBJETIVOS

8. Pagina 14, como se comenta en el punto anterior, entendemos que el estudio de la
evaluacién de impacto ambiental se debe hacer extensivo, tanto a las posibles
actuaciones a realizar sobre la laguna costera, como sobre el Mar Mediterraneo, ya que
de lo contrario se habria de iniciar un nuevo proceso caso de que, como es previsible,
alguna de las soluciones propuestas, conlleve actuaciones en ese ambito.

3.1. ORIGEN DE LA CONTAMINACION DEL MAR MENOR.
3.1.1. Estructura agraria del Campo de Cartagena.

9. En relacién al contenido de la pagina 20, entendemos que, cuando se menciona a la
Comunidad de Regantes como “corporacion”, se debe modificar el texto en el sentido
de recoger “como entidad de derecho publico”.

10. En la pagina 21, consideramos que, para dar una visién mas completa de la realidad
de esta estructura agraria, habria que afiadir a la Comunidad de Regantes Arco Sur, asi
como, aquellas tierras de regadio fuera de los perimetros de riego de dichas
comunidades de regantes y que se encuentran en las cuencas de las distintas ramblas
gue desembocan en el Mar Menor.

3.1.2. Produccion agraria y demanda de agua

11. En relacién al contenido de la pagina 22 y 23, consideramos que el texto actual no
recoge en sus justos términos, el verdadero potencial agricola de la zona. Para ello seria
deseable incorporar algunas cifras que indiquen el potencial econémico del sector
dentro de la economia comarcal y regional, asi como el impacto social en cuanto a mano
de obra que genera, de forma directa e indirecta.

Por otra parte, seria necesario actualizar dichos datos, dada la reciente aprobacién del
nuevo Plan de Cuenca. Igualmente seria deseable incorporar el nimero de hectareas
totales de regadio en la zona y el nimero de hectareas de arbolado.

3.1.3. Extracciones subterraneas

12. En relacién al contenido de la pagina 24, debemos recordar que precisamente un
proceso similar al planteado ahora fue el que se llevé a cabo, ya hace algunos afios, de
manera voluntaria, por un grupo de agricultores que pretendian colaborar activamente
para encontrar una solucion sostenible al problema de las aguas de rechazo de las
desalobradoras privadas (ofreciendo datos reales sobre sus sondeos, el nimero de






desalobradoras instaladas y el potencial volumen de agua extraida); paraddjicamente,
como resultado de este espiritu de colaboracion, muchas de estas explotaciones han
sido sancionadas. Por lo que, de no modificarse determinados planteamientos por parte
de las administraciones, es presumible esperar, una escasa colaboracién para que los
resultados del analisis propuesto en el documento vengan ahora a reflejar, la verdadera
realidad existente en la zona.

Por otra parte se debe recordar que el articulo 53 del actual Plan de Cuenca de la
Demarcacion Hidrografica ya establece unas pautas en cuanto a estas extracciones
subterraneas.

3.1.4. Inventario y caracterizacion de vertidos a DPH. Cuantificacion de la
contaminacion difusa. Caudales

13. En relacién al contenido de la pagina 24, resulta igualmente valido lo expuesto en
parrafos anteriores, referente a la necesidad de crear las condiciones adecuadas para
una total colaboracion por parte de los actores implicados si se quiere obtener una
imagen fiel de la realidad existente en la zona.

Consideramos que, para este estudio, habra de partirse de una situacion “casi inicial”,
objetiva e imparcial, dada la escasa informacion oficial que se tiene sobre estos
aspectos.

3.1.5. Volumenes y calidades de las aguas de riego

14. En relacion al parrafo de la pagina 27, que hace referencia al Trasvase Tajo-Seguray
aguas propias de las cuencas, entendemos que, aparte de reflejar la dotacidon tedrica
establecida para la zona en este Trasvase, habria de hacerse referencia también a la
media de las dotaciones reales que se han percibido anualmente, que explican en gran
medida, la necesidad de extraccion de aguas subterraneas y la utilizaciéon de
desalobradoras privadas.

En efecto, deberia de plasmarse en el documento que la media de recursos percibidos a
través del TTS desde su funcionamiento, no ha liegado al 50% de dichas dotaciones
establecidas para la zona, es decir, 58’57 hm3/afio Ademas podemos referirnos a los dos
periodos temporales con 4 afios seguidos de sequia: 1991-1995, con unas recursos
reales recibidos de 25710 hm?3/afio de media (un 20,57% de la dotacion); y 2005-2009,
con unas recursos reales recibidos de 19°66 hm3/afio de media (un 16,11% de la
dotacién).

Por lo anterior, y si comparamos estas cifras con las recogidas en la Pag. 23 del
documento, segun las cuales el propio Plan de Cuenca establece que la demanda de la
zona es de 213’1 hm3, ¢Cémo se ha podido regar tantos afios, y mantener la capacidad
productiva y de creacién de riqueza y empleo, si no se hubiera cubierto el déficit de los
recursos aportados por el TTS mediante la extraccién de los acuiferos de la zona unas
cantidades que cubran estas necesidades agrarias?






15. Todos los datos sefialados en parrafos anteriores deben de ser considerados para
contrastar la posible adecuacidon de la cifra que se recoge dentro del apartado “Aguas
subterraneas”, de la pagina 27, cifra que parece, a todas luces, muy alejada de la
realidad.

En efecto, cualquier calculo que pueda realizarse, a partir del nimero de desalobradoras
privadas existentes en la zona de las que parece que tiene referencia la Confederacién
Hidrografica del Segura, estimada en mas de 400 (y aparte de aquellas otras
instalaciones que no puedan estar controladas), nos arroja una cifra muy superior para
estas extracciones de aguas subterraneas.

Sin embargo, en este punto, al igual que en todos los que deban abordarse en el estudio
de impacto ambiental, consideramos fundamental el liegar a poder conocer la
verdadera realidad existente en la zona antes de realizar cualquier evaluacién de las
posibles soluciones que vengan a plantearse, si queremos que estds aporten una
solucidn sostenible y definitiva a los problemas del Mar Menor. De lo contrario, si no
se quiere abordar la realidad y se pretende ofrecer soluciones parciales y poco
comprometidas, estaremos haciendo un flaco favor al futuro de esta laguna costera y al
de todos los sectores econdmicos que generan la actividad econémica y el empleo en su
zona de influencia.

Asi, a modo de ejemplo, resulta preciso conocer de manera exhaustiva la realidad de
todas las plantas desalobradoras existentes y el caudal maximo de tratamiento en
momentos punta (que légicamente coincidiran para todas ellas en determinados
momentos del afio y en momentos de sequia), para poder establecer adecuadamente
las capacidades del caudal a conducir a través de las redes de salmoreoductos que
vengan a establecerse.

16. Por otra parte, y en relacidn al dltimo parrafo de la pagina 27, en funcion de su
redaccion actual nos surge la siguiente duda, cuya contestacién resulta crucial para
establecer cudles son las perspectivas y el horizonte temporal del actual potencial
econdmico, social y de empleo para la zona, especialmente en el sector agrario:

¢Qué ocurriria con las extracciones de aguas subterraneas de estos acuiferos, y con el
desarrollo de la actividad agraria, si para el afio 2027 no se ha conseguido rebajar la
concentracion maxima en nitratos de la masa del acuifero por debajo de los 200
mg/litro?

éSe puede considerar esta meta realmente factible, técnica, econdémica vy
medioambientalmente posible?

17. En el apartado “Aguas urbanas regeneradas ”, de la Pag. 28., haria falta completar la
informacion de las depuradoras sefialadas, (San Pedro del Pinatar y San Javier), con las
de otras depuradoras, como las de Los Alcazares, La Unién, El Albujén, Cartagena, La
Manga, y Fuente Alamo, que pueden aportar aguas depuradas a los recursos hidraulicos
disponibles en la zona.






3.1.6. Volumenes y calidades de las aguas de retorno

18. En relacién al dato recogido como volumen de las aguas procedentes de retorno de
riego, que aparece de la Pag. 29., consideramos que éste resulta contradictorio con otros
datos aportados en el documento y otros datos disponibles. Asi, si la aportacion media
de los ultimos 25 afios del trasvase en el campo Cartagena ha sido de 68°19 hm?y, segun
se especifica en la pagina 27, el volumen de agua extraida del acuifero es de 15°00 hm?3,
ambas cantidades sumarian 83°19 hm3. Entonces, ¢Cdmo es posible un retorno de 18°7
hm3 /afio, que representa un 22°47% de dicha suma? Esto resulta, poco probable salvo
que, como se ha comentado anteriormente, la cifra de los recursos extraidos de los
acuiferos haya sido historicamente superior a la cifra recogida en el documento.

3.1.7. Cuantificacion y caracterizacion de la carga contaminante y distribucion
espacial. Caracterizacion de efluentes

19. En relacion a la cifra de 37 hm? al afio recogida en la pagina 29, como volumen de
los efluentes superficiales vertidos anualmente a la laguna, cifra que entendemos que
ha de ser aun mayor si consideramos las precipitaciones medias anuales de toda la
superficie que vierte al Mar Menor — 135.000 hectareas —y la gran superficie de zonas
asfaltadas y edificadas existentes en estas areas, y si sumamos a ésta los 36°60 hm?3 de
precipitacidon anual media que cae directamente sobre la superficie de la laguna, mas las
aportaciones subacudticas procedentes del acuifero 6'20 hm?3, asi como, las importantes
entradas y salidas por la comunicacidon entre Mar Menor y Mar Mediterraneo, la
resultante nos da una idea de la importante tasa de renovacion de las aguas que se
produce anualmente en el Mar Menor que, en condiciones adecuadas, puede resultar
una baza importante para la regeneracion del mismo.

20. En relacion al contenido del epigrafe “Caracterizacion de Efluentes. Desalobradoras”
recogido en la pagina 31 del documento, consideramos que, para conocer la realidad de
desalobracion en la zona, y la evolucién que ésta, ha tenido a lo largo del tiempo, seria
preciso incluir en la evaluaciéon de impacto ambiental del proyecto, las fechas de
construccion de las diferentes desalobradoras y los volimenes de desalacion, las
desalobradoras que fueron autorizadas inicialmente, los volimenes de desalacion, y las
infraestructuras de salmoreoductos que fueron iniciadas por la administracion, las que
pudieron quedar pendiente de finalizar, etc.

En la pagina 33, Tabla 5, consideramos que, como ya se ha comentado anteriormente,
aparte de los datos cualitativos recogidos deberia incluirse en el registro todas las
depuradoras existentes en la zona que tengan vertido al Mar Menor, asi como, el afio
de entrada en funcionamiento a pleno rendimiento, cualitativa y cuantitativamente, y
la capacidad de agua depurada.

3.2. MODELO DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ACUIFERO MULTICAPA DEL CAMPO
DE CARTAGENA - MAR MENOR






21. En relacién al contenido de las pdaginas 33, 34 y 35 y el gréfico de la pagina 35,
consideramos que los datos necesitan de un mayor contraste entre fuentes y una mayor
explicacion; a la vista de que, entre otras cuestiones, existen discrepancias entre datos
proporcionados por el propio documento, como la cifra de retorno de aguas de riego en
el acuifero cuaternario recogida en la Pag. 29., 187 hm?3 al afio y la que se recoge en el
grafico seialado de la Pag. 35., 23 hm? al afio.

Por otra parte, entendemos que las cifras aportadas de extracciones desde cada uno de
los acuiferos deben ser convenientemente revisadas a la vista de la gran interconexién
existente entre los mismos, debido al altisimo namero de pozos tanto en
funcionamiento como abandonados y por el hecho de que, por ejemplo, en muchas
ocasiones el nivel de la lamina de agua desde la que se extraen estos recursos hidricos
se encuentra a una profundidad de tan sélo 6 6 7 metros. En estos casos, habria que
estudiar de manera rigurosa de qué acuifero o acuiferos proceden exactamente estas
aguas.

Estas cuestiones habran de ser igualmente consideradas a la hora de disefiar las medidas
incluidas dentro de las posibles soluciones para alcanzar el vertido cero, como las que
puedan incluirse dentro de la “Actuacion 5. Mejora de la calidad de los acuiferos
cuaternario y profundos” recogida en la Pag. 54. del documento de estudio.

3.4. RED HIDROGRAFICA

22. lgualmente consideramos que es necesario el contraste de la cifra aportadas en el
primer parrafo de este apartado, Pag. 37., relativa a las aportaciones superficiales
naturales a la laguna, 30 hm3/afio, con la sefialada en la Pag. 29., de este mismo
documento, 37 hm?/aiio.

3.6. PLANIFICACION TERRITORIAL Y AMBIENTAL
3.6.3. Planificacion urbana y Directrices de Ordenacién del Litoral

23. En el parrafo de este apartado, Pag. 49., se especifica que “El Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Regién de Murcia”, tiene por objeto la regulacién de la politica
territorial en su dmbito de aplicacién, sin embargo consideramos, que para que éste sea
correcto, se deberian de incluir los municipios costeros de Cartagena, La Unién, Aguilas
y Mazarrén, que se han omitido en el documento.

4.1. RELACION DE ACTUACIONES A EVALUAR

24. En relacion a la Actuaciéon 2 “Revision de la actividad agraria del Campo de
Cartagena”, comentar en consonancia con lo expuesto anteriormente, que la pretension
de la reduccidn de la actividad agraria o la modificacién significativa de las estructuras
productivas de la zona son cuestiones muy sensibles, que habran de ser consideradas






en su justo término, en concordancia, con las prescripciones que se puedan llevar a
cabo, para el resto de los sectores productivos o actividades econdmicas de la zona. A
este respecto, consideramos que es mas coherente, hablar de adecuacién y
cumplimiento de los requisitos legales, de la actividad agraria en aquellos aspectos, que
sean necesarios, que hablar de una reduccién de la actividad agraria, sin entrar en la
repercusion econdmica y social, que tenga en el entorno.

A este respecto, debemos sefialar que la realidad productiva de la agricultura en el
Campo de Cartagena, cuyo unico adjetivo calificativo que recibe reiteradamente en el
documento es el de “intensiva”, se caracteriza en la actualidad mas por su significativo
nivel tecnoldgico y de eficiencia en el uso de los recursos e insumos, muy lejos de la
realidad de los topicos de la agricultura “intensiva”, depredadora del medio y
consumidora sin medida, de grandes cantidades de todo tipo de insumos.

La agricultura del Campo de Cartagena, aparte de las consideraciones de respeto
medioambiental y sostenibilidad que a lo largo de los afios han calado de manera muy
significativa, entre nuestros productores agrarios, al igual que en el resto de los sectores
de nuestra sociedad, asi que, cuestiones como la necesidad imperiosa de eficiencia en
la utilizacion de cualquier recurso o insumo (recursos hidricos, fertilizantes,
fitosanitarios, etc.) ante la estrechez de los margenes comerciales en los mercados y la
enorme competencia en los mismos, o la necesidad de certificaciones ambientales y de
calidad, de caracter publico/normativo y/o privado, exigidas por los grandes grupos de
distribucién europeos hacia los que se destinan fundamentalmente, estas producciones,
son realidades que vienen a marcar inexorablemente el desarrollo de esta actividad en
la zona y que contribuyen a ofrecer, una imagen mas fiel de este sector en la zona.

Por otra parte, y ademas de todo lo anterior, en el Campo de Cartagena, se han puesto
en practica los correspondientes Planes de Actuacidn, establecidos desde Ila
Administracion Regional, como anteriormente se ha especificado, para el control de la
fertilizacion nitrogenada, dada la designacion de la zona como “Zona Sensible a la
Contaminacion por Nitratos de Origen Agrario”; Planes de Actuacion que, dicho sea de
paso, se han modificado, ampliado y endurecido muy considerablemente de manera
reciente, y cuyo cumplimiento (en razon de su riguroso planteamiento y disefio técnico,
cientifico y agronémico) debe dar, como resultado una limitaciéon muy considerable
(hasta los niveles tecnoldgicamente posibles, puesto que, como se ha comentado
anteriormente, la agronomia no es, ni puede, ser una ciencia absolutamente exacta), de
la posible contaminacién difusa provocada por la actividad agraria, fundamentalmente
a través de la fertilizacion nitrogenada.

Debemos recordar que el cumplimiento de las practicas agrondmicas establecidas como
obligatorias en estos Planes de Actuacion esta continuamente controlado e
inspeccionado por parte de la Consejeria de Agricultura puesto que, ademds, estas
inspecciones son preceptivas en funcién de la normativa de la propia Unién Europea
para la posible percepcion de practicamente cualquier ayuda europea al desarrolio de
la actividad agraria o a las inversiones en el sector. Ademas, y como ya se ha destacado
en el punto 2., de este documento, no sélo se cumple con los Planes de Actuacion, sino
que, de forma voluntaria las empresas se comprometen a asumir controles que van mas
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alla, de las obligaciones legales, a través de protocolos tendentes a mejorar la calidad y
los aspectos medioambientales en los cultivos.

Por tanto, con la aplicacion correcta de estos Programas de Actuacion entendemos que
no serian necesarias grandes modificaciones o posibles restricciones de la actividad
agraria o actuaciones de modificacion de la estructura productiva que vengan a limitar
el potencial productivo y de generacidn de riqueza y empleo que este sector tiene para
el presente y el futuro de la comarca. Sector que, como el propio documento reconoce,
ha sido y es el verdadero “motor” del desarrollo econémico y social en la zona. Eso si,
una vez que se realicen las infraestructuras necesarias para el funcionamiento sostenible
del sistema, principalmente las relacionadas con la adecuada conduccion y tratamiento
de las aguas de rechazo de las desalobradoras privadas; infraestructuras que,
recordamos una vez mas, desde el sector se viene reivindicando desde hace afios a las
diferentes Administraciones, incluso aportando soluciones técnicas y econémicamente
viables para las mismas.

25. En relacion a la Actuacion 3 “Reduccidn de la presion urbana y de infraestructura
turistica”, se ha de comentar que, a pesar de la literalidad de este enunciado, y como ya
se comentaba en un punto anterior, las posibles lineas tematicas de actuacion para estos
sectores, en modo alguno vienen a plantear siquiera la limitacién, y mucho menos la
reduccion o desmantelamiento, de actividades urbanisticas y turisticas, a diferencia de
lo que parece plantearse en la Actuacién 2 anterior, para la actividad agraria; sino que
precisamente plantean la mejora y adecuacion de las infraestructuras que vengan a ser
necesarias para continuar de manera sostenible estas actividades.

No obstante, si consideramos que seria oportuno, poder establecer la posibilidad como
Actuacion a evaluar la “Revision y eliminacion de infraestructuras, (espigones
fundamentalmente), que rompen la dinamica del litoral y regeneracion natural de las
playas, asi como, la valoracién y posible eliminacion, de otras estructuras situadas en el
entorno del Mar Mayor, que dificultan la entrada natural del agua al Mar Menor.

Como ya se comentaba anteriormente, la no dotacion de las infraestructuras adecuadas
a estas actividades econdmicas para evitar los efluentes contaminantes al Mar Menory
su entorno, (con independencia de los que ya, se han producido en décadas anteriores
y cuyos efectos perduran en estos ecosistemas), asi como, la naturaleza de estos
efluentes, si que hubiera hecho inviable, cualquier actividad turistica en la zona y
hubiera supuesto alteraciones de un mayor calado en estos ecosistemas, mas all3, de
los que se han producido por la propia ocupacion fisica de estos territorios naturales.

26. En relacion a la Actuacidn 4 “Revision de las dotaciones de las demandas hidricas”,
entendemos que, cualquier revisién de las dotaciones de demandas hidricas de la
agricultura en la zona debe considerar la necesidad de asegurar, cuando menos, las
asignaciones potenciales que existen para esta comarca a través de la dotacién Trasvase
Tajo-Segura, que deberian hacerse cumplir en la practica o, en su caso, buscar fuentes
alternativas que completen estas dotaciones de manera estable, puesto que las
infraestructuras e inversiones productivas en la zona, se han realizado en base a las
dotaciones establecidas en la normativa que regula dicho Trasvase. Y no parece de
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recibo que la solucidn ante una posible disminucién puntual de estas dotaciones sea la
solucién simplista, y poco “comprometida”, de reducir la actividad agraria.

En este mismo sentido, en el proceso de la revision de las dotaciones de las demandas
hidricas, habra de considerarse ineludiblemente la utilizacién de los recursos hidricos de
los acuiferos de la zona, utilizacion que, realizada de manera adecuada, incluso puede
resultar beneficiosa para la mds rapida regeneracion de la laguna costera; al tiempo que
habra de considerarse el establecimiento de estructuras adecuadas para la conduccién,
tratamiento y evacuacién de las salmueras, como por otra parte ya se recoge en el
articulo 53 del Plan de Cuenca de la Demarcacién Hidrografica del Segura; y con
independencia de que puedan ir poniéndose en marcha nuevas soluciones técnicas que
vengan a modificar el contenido en nitratos de las mismas.

27. En relacion a la Actuacion 6 “Gestion del vertido difuso”, Pag. 54., comentar que
entendemos que, en cualquiera de las actuaciones que vengan a proponerse, los
volumenes extraidos de las posibles pozos perimetrales o los drenes en la Rambla del
Albujon, deberian dirigirse hacia alguna instalacién desalobradora para su
reaprovechamiento, como valiosos recursos hidricos para el sector en una situacién de
carestia como la que sufre la zona.

28. En la Pag. 54. Actuacion 7 “Eliminacion de los aportes directos a la Rambla del
Albujén y otros cauces naturales y del drenaje”, entendemos que se debe modificar el
texto, puesto que los pozos que abastecen las desalobradoras particulares cuyas aguas
de rechazo se evacuan, de forma directa o mediante salmoreoductos, a través del cauce
de dichas ramblas no se surten de manera fundamental, como queda reflejado en
diversas partes del documento, del acuifero cuaternario, sino también de los acuiferos
inferiores.

Igualmente, entendemos que las propuestas de actuaciéon deben dar solucién, de
manera preferente y prioritaria, a la sostenibilidad de la realidad existente (existencia
de un alto numero de infraestructuras de desalobradoras privadas), frente a posibles
alternativas que supongan una fuerte alteracion de dicha realidad (gestién o
instalaciones centralizadas para la extraccion y desalobracion), que tendran un fuerte
rechazo por parte de los actores del sector y que, por consiguiente, tendrian una
aplicacion mucho mas dificil, sin valorar el importante coste econémico que supone
crear nuevas estructuras, sin considerar la adecuacion de las existentes, ademas del
impacto medioambiental, que suponga la creacién de nuevas estructuras.

Por otra parte, y tal como se apuntaba anteriormente en el escrito, resulta crucial aclarar
qué planteamiento se realiza inicialmente, como punto de partida para este estudio de
impacto ambiental, en cuanto al contenido en nitratos que pueda existir en las aguas de
rechazo de las desalobradoras particulares que vayan a discurrir por estos
salmoreoductos planteados en esta actuacion.

29. En relacién a esta Actuacion 7 “Eliminacién de los aportes directos a la Rambla del

Albujon y otros cauces naturales y del drenaje” y a la Actuacién 9 “Actuaciones para la
evacuacion de efluentes depurados y vertidos fuera del Mar Menor”, consideramos que
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entre las alternativas a estudiar, se deberia incluir el posible desvio de parte de estos
aportes directos realizados a través de la Rambla del Albujon hacia las infraestructuras
existentes, o las nuevas que pudieran crearse, en la zona sur de la laguna, aprovechando
o mejorando el emisario al mar Mediterraneo existente en Cabo de Palos para la
evacuacion de los efluentes finales resultantes, puesto que, ademas, parece que pudiera
tener menores problemas medioambientales para estos vertidos. Esta solucidn técnica
ha sido ya considerada en otro proyecto técnico en relacién al “Vertido Cero” al Mar
Menor, que ha sido desarrollado en afios anteriores.

Igualmente, y en conexién con lo expuesto en parrafos anteriores de este escrito, seria
preciso avanzar qué nivel de nitratos en estas salmueras seria el que se plantearia, como
maximo permitido, para su evacuacion a través de los emisarios marinos planteados.

En relacién con las Actuaciones 7 y 9 sefialadas anteriormente debemos afiadir que,
consideramos que puede ser de gran interés estudiar detenidamente en esta evaluacion
de impacto, las posibilidades que puedan ofrecer, tanto a través de los mecanismos o
procesos que ya tienen establecidos como de aquellos que pudieran desarrollarse, las
plantas depuradoras existentes en la zona (especialmente las ubicadas en San Pedro del
Pinatar y Cabo de Palos) para conseguir la desnitrificacién de las aguas de rechazo de las
desalobradoras privadas conducidas a través de los salmoreoductos que venga a
establecerse, o bien antes de someter a éstas a una segunda desalacién o bien tras
realizarse esta segunda desalacion, segln resulte técnicamente mas adecuado.

30. En la Actuacidn 10, Pag. 55., “Estabilizacion de tierras y retencién de sedimentos”,
comentar que entendemos que la estabilizacion y mejora de las retenciones en los
cultivos agricolas se puede realizar, a través de practicas agronémicas, mediante una
mejora de las propias infraestructuras y manejo de las explotaciones y sin que
necesariamente se haya de modificar sustancialmente la estructura actual de cultivos
en la zona mediante una reestructuracién que pudiera venir impuesta “desde el
exterior” del sector y que suponga limitar en la practica las posibilidades de generacion
sostenible de riqueza y empleo para la zona.

Por otra parte, y como ya se apuntaba en un punto anterior de este escrito, en esta
actuacion 10, habrian de incorporarse actuaciones de estabilizacién sobre las superficies
de las antiguas zonas de actividad y de depdsitos mineros que vierten a la cuenca de la
laguna, por su alta carga de metales pesados y por la alta susceptibilidad de
contaminacion que provoca el arrastre de estos, hacia la laguna.

A modo de resumen comentar que, entre las Actuaciones que habrian de ser
consideradas y evaluadas en el Estudio de Impacto Ambiental que se propone, deben
jugar un papel primordial las relacionadas con la regularizacion de los pozos vy
desalobradoras actualmente existentes en la zona, y las de la conduccion adecuada de
los efluentes correspondientes a sus aguas de rechazo hacia la zona del Mojon, al norte
de la laguna, y Cabo de Palos, al sur de la misma, donde podrian, ser objeto de una
segunda desalacion y de los adecuados procesos de desnitrificacion (utilizando paraello
las posibilidades que las plantas depuradoras de aguas existentes pueden ofrecer) antes
de su vertido definitivo al Mar Mediterraneo. En este sentido se hace neceario remarcar
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nuevamente, que estos aspectos (regularizacion y desalobradoras actualmente
existentes en la zona, una vez establecida la conducciéon adecuada de los efluentes
correspondientes a las aguas de rechazo), aparecen ya recogidos de manera expresa, en
el Art. 53 del actual Plan de Cuenca de la Demarcacion Hidrografica del Segura.

En este sentido, debemos sefialar igualmente la existencia del inicio reciente de las
obras que permitan conectar parte de los efluentes de la Rambla del Albujén con las
infraestructuras de conducciones, depuradora, desaladora y emisario marino existente
en la parte sur de la laguna y zona de Cabo de Palos, que pueden encajar perfectamente
dentro del esquema propuesto.

5.- ANALISIS DE IMPACTOS POTENCIALES DE ACTUACIONES

31. Entendemos que, dentro de este analisis de impactos potenciales de las diferentes
actuaciones propuestas, se habrian de incluir, como criterios a considerar, factores
como el coste o impacto social y sobre la generacidn de riqueza y empleo en la zona, asi
como, el mantenimiento de las perspectivas y potencialidades de desarrollo econdmico
y social de todos los sectores econdmicos de la zona, incluido por supuesto el agrario.

32. En relacion a la tabla resumen comentar que, en relacion a la referencia recogida
entre los “Beneficios” establecidos para la “Alternativa 4. Revision de las dotaciones de
demandas hidricas”, relativa a la “Reduccion de la dependencia de aportes externos”,
entendemos que existen unas dotaciones potenciales, correspondientes al Trasvase
Tajo-Segura establecidas en la norma a las que, ni el sector, ni la Regidn, deben de
renunciar a priori; con independencia de que se busquen fuentes alternativas de
recursos hidricos que vengan a complementar y a dar seguridad y estabilidad en la
disponibilidad de estas dotaciones.

Por otra parte, en la columna sobre principales impactos referentes a esta “Alternativa
4. Revision de las dotaciones de demandas hidricas”, debemos mencionar que la
utilizacién de energias renovables, que se encuentra ampliamente testada y validada en
otras zonas geograficas a nivel mundial con problemas similares, vendria a paliar en una
gran medida las posibles impactos medioambientales, respecto a las posibles emisiones
de CO,, de la puesta en marcha de nuevas instalaciones desalobradoras que vinieran a
complementar y estabilizar los recursos disponibles en la zona.

Por otra parte, y en relacion a las emisiones de CO; a las que se alude en el documento,
es necesario considerar que en el documento, no se recoge, referencia alguna al papel
que como “Sumidero de CO;” realizan muchas de las plantaciones existentes en el
ambito del Campo de Cartagena, y que la Administracién Regional, ha apoyado
publicamente en diversas ocasiones.
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SERVICIO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO
Departamento de Planificaci6n Ambiental
Planificacion Ambiental - PLAM

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA,

Expediente: PLAM 2017/000004

N° %29_ General: 3911/12455 ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
N° Reg. Interno: 2017/12 SECRETARIA ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Fecha: 25/04/17 . . i . SUBDIRECCION GENERAL DE EVALUACION
Asunto: evaluacion ambiental proyecto analisis soluciones vertido cero AMBIENTAL
mar menor

Interesado: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y PLAZA DE SAN JUAN DE LA CRUZ S/IN
MEDIO AMBIENTE DG DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL Y 28071 - MADRID
MEDIO NATURAL

Emplazamiento: MAR MENOR - CARTAGENA

En contestacién al oficio de fecha 7 de abril de 2017 del Subdirector General de Evaluacion
Ambiental, con fecha de entrada en el Registro General del Ayuntamiento de 19 de abril de 2017,
en el que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental solicita informe del Ayuntamiento de Cartagena, relativo a la
determinacion del alcance y nivel de detalle del estudio del impacto ambiental del proyecto
“ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR MENOR
PROVENIENTES DEL CAMPO DE CARTAGENA", con fecha 24 de abril de 2017 los Servicios
Técnicos de Gestién y Planificacion Ambiental han emitido el siguiente informe:

INFORME TECNICO MUNICIPAL. | FEEDA ALMENTACIONY M,
ANSIENTE (80)
1.- Objeto del informe Enpania S0170010019255

Informe relativo a la determinacién del alcance y nivel de detalle del estudio deliA{pagR‘ambigHEa!! 1
del proyecto “ANALISIS DE SOLUCIONES PARA EL OBJETIVO DEL VERTIDO CERO AL MAR
MENOR PROVENIENTES DEL CAMPO DE CARTAGENA” al que se refiere el articulo 34 de la
Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental, redactado con el objeto de atender el requerimiento de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién

y Medio Ambiente de fecha 17/04/2017.

2.- Documentacién técnica.

La documentacion técnica que consta en el expediente y en base a la cual se emite el presente
informe es la siguiente:

‘Documento Inicial: Anélisis de soluciones para el objetivo del vertido cero al Mar Menor
proveniente del Campo de Cartagena”, de 12 de julio de 2016, firmado por D. Rafael Belchi
Goémez, D. José Rambén Vicente Garcla, D. Jests Garcia Martinez y D. Juan Madrigal Torres.

3.- Descripcién del proyecto

El proyecto planteado en el documento al que se refiere el apartado 2 anterior contempla el
andlisis de un total de diez alternativas planteadas con el objeto de disefiar un plan que permita
reducir los vertidos de efluentes de calidad deficiente al Mar Menor (vertido cero) y eliminar otros
impactos que contribuyen a la degradacién ambiental de la laguna. El ambito territorial esta
constituido por la laguna del Mar Menor y su cuenca vertiente. Las alternativas planteadas en el

documento son las siguientes:
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a)
b)
c)
d)

9)

h)

)]

k).

Alternativa 0: No actuacion

Alternativa 1: Revision de la actividad agraria

Alternativa 2: Reduccién de la presion urbana y las infraestructuras turisticas.
Alternativa 3: Revision de dotaciones de las demandas hidricas

Alternativa 4: Mejora de la calidad de los acuiferos

Alternativa 5: Gestion del vertido difuso

Alternativa 6: Eliminacién de los aportes directos de la Rambla del Albujon y otros cauces
naturales y de drenaje.

Alternativa 7; Sistemas para la depuracién de las aguas de deficiente calidad previa a su
evacuacion.

Alternativa 8: Actuaciones para la evacuacion de efluentes depurados y vertido fuera del Mar
Menor.

Alternativa 9; Estabilizacion de tierras y retencién de sedimentos.

_Alternativa 10: Otras actuaciones que se definan a partir del proceso de participacion en el

procedimiento.

'4.- Analisis del documento

Revisado el documento al que se refiere el apartado 2 de este informe, estos servicios técnicos
consideran que los aspectos ambientales mas significativos asociados a la ejecucion del proyecto
que deberian ser tenidos en cuenta son los siguientes:

a)

b)

).

d)

e)

El analisis de alternativas debe contemplar la regulacion especifica establecida para las
actividades que se desarrollen en el entorno del Mar Menor en el Decreto-Ley 1/2017, de 4 de
abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entomo del Mar
Menor (BORM N° 80, de 6 de abril de 2017), el cual no fue contemplado en la redaccién del
documento inicial por no encontrarse en aquel momento aprobado.

El documento presentado tampoco hace referencia a otros proyectos que se encuentran en
fase de tramitacion ambiental o ejecucién en el entorno del Mar Menor a cargo de otras
administraciones, como es el caso de los proyectos de acciones correctoras frente al riesgo de
inundaciones en el entorno de Islas Menores, Mar de Cristal y Los Nietos, los cuales también
se encuentran estrechamente relacionados con la escorrentia superficial de la zona y con los
vertidos de escorrentias agricolas al Mar Menor. Por otra parte, existen otros proyectos
pendientes de evaluar pero que se estan ejecutando actualmente como el proyecto de derivar
los efluentes de la Rambla del Albujén a la desaladora de la Comunidad de Regantes Arco Sur
o la construccion de filtros verdes.

En el andlisis realizado en el documento inicial en relacién a los recursos disponibles y
previstos para atender las necesidades hidricas de’ las”zohas de cultivo existentes en el
entorno del Mar Menor, no se contemplan los volimenes procedentes de la desaladora de
Escombreras que han sido solicitados por varias comunidades de regantes y cuya concesion
se encuentra en fase de tramitacion.

Las fuentes de contaminacién de la laguna a las que esencialmente hace referencia el
documento son las actividades agropecuarias y la presion urbanistica y turistica, no
contemplandose expresamente otras fuentes generadoras de impacto existentes como son los
arrastres de residuos mineros depositados en la sierra minera a través de las ramblas o el uso
de embarcaciones recreativas en el interior de la laguna. Tampoco se alude a la contribucion a
la contaminacion de la laguna que pudieran tener las operaciones de limpieza y conservacion
de las playas, a la actividad portuaria o a los efectos de las infraestructuras que afectan a la
dinamica litoral.

El documento contempla el analisis de los sistemas de depuracién y redes de saneamiento,
aunque no se concreta si dicho andlisis también contempla los sistemas de recogida y
eliminacion de aguas pluviales en las zonas urbanas de la ribera del Mar Menor, las cuales
también tienen un importante impacto en la laguna.
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9)

h)

El analisis de la presién urbana se centra en los nlcleos de poblacion existentes, no
existiendo alusiones a proyectos de caracter urbanistico que hayan concluido la tramitacion
ambiental que les resulta exigible y que pudieran ser ejecutados en un futuro préximo, como
es el caso del como son sectores con Plan Parcial aprobado de El Vivero o Novo Carthago o
suelos urbanizables sectorizados como el sector de La Loma de Mar de Cristal.

El documento otorga un protagonismo casi exclusivo a los nitratos como agente perturbador
de la laguna, no existiendo referencias a otros contaminantes no menos importantes como son
los plaguicidas, los metales pesados y los sedimentos.

En el documento se plantea la posibilidad de utilizar el emisario submarino de la EDAR Mar
Menor Sur para eliminar determinados efluentes, aunque no se contempla que dicha
infraestructura es propiedad del Ayuntamiento de Cartagena, que no dispone de las
autorizaciones de vertido y de ocupacién de dominio publico maritimo-terrestre que le resultan
exigibles, que se encuentra seriamente deteriorado y que el vertido que se esta realizando a
través de dicha infraestructura por parte de la Comunidad de Regantes Arco Sur supera en
mas de 8 veces los valores limite establecidos en la Directiva Marco del Agua para el
parametro “nitratos”, vertido este realizado en una zona con importantes valores ambientales
que forma parte de la Red Natura 2000 (ZEC ES6200048 Valies Submarinos del Escarpe de

Mazarrén)

Entre las administraciones que han sido consultadas por el 6rgano ambiental, segun el
documento que consta en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente, no figura el Ayuntamiento de La Unién, a pesar de que la cabecera de
algunas de las principales ramblas que vierten al Mar Menor se encuentran en su territorio.

5.- Conclusiones.

Por todo lo anteriormente expuesto, estos servicios técnicos consideran que los aspectos que
deberian contemplarse en el estudio de impacto ambiental son los siguientes:

a)

b)

9)

h)

Considerar las prescripciones establecidas en el recientemente aprobado Decreto-Ley 1/2017,
de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno
del Mar Menor (BORM N° 80, de 6 de abril de 2017).

Incluir en el analisis otros proyectos que se estan siendo tramitados o ejecutados por otras
administraciones, como es el caso de los proyectos de acciones correctoras frente al riesgo de
inundaciones en el entorno de Islas Menores, Mar de Cristal y Los Nietos.

Incorporar un analisis del efecto que tienen en la dinamica litoral de la laguna los puertos
ortivos, espigones y otras construcciones.

Coptemplar como potenciales fuentes generadoras de impacto en el Mar Menor los arrastres
de |residuos mineros, el uso de embarcaciones recreativas en el interior de la laguna y las
operaciones de limpieza y conservacién de playas.

Revisar la relacion de recursos hidricos disponibles para el riego de las zonas agricolas del
entorno de la laguna, incorporando en su caso aquellos volimenes procedentes de la
desaladora de Escombreras que hayan sido concedidos a las Comunidades de Regantes de
la zona.

Incluir el analisis de los sistemas de recogida y eliminacién de aguas pluviales en las zonas
urbanas, en caso de que no estuviese contemplado en el estudio de los sistemas de
saneamiento y depuracion de aguas residuales. Asimismo, debera incluirse el analisis del
estado de conservacion de las redes de saneamiento existentes, en caso de que no estuviese
contemplado.

Contemplar en el analisis aquellos proyectos urbanisticos pendientes de ejecutar, que
dispongan de las autorizaciones ambientales que le resultan exigibles, como es el caso de
Novo Cartago, El Vivero y Loma de Mar de Cristal.

Incluir otros contaminantes representativos de las diferentes fuentes de contaminacion
existentes en el Mar Menor, ademas de los nitratos y los fosfatos, tales como los plaguicidas,
metales pesados, hidrocarburos, sedimentos, materia organica o microorganismos fecales,
entre otros.
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i) En caso de que este previsto utilizar el emisario submarino de la EDAR Mar Menor Sur,
debera contemplarse la titularidad municipal de dicha infraestructura, la no disponibilidad de
ninguna de las autorizaciones administrativas que le resultan exigibles, el deficiente estado de
conservacion y funcionamiento en el que se encuentra, el hecho de que el efluente vertido a
través del emisario por la desaladora de la Comunidad de Regantes Arco Sur incumple
ampliamente el valor limite para el parametro “nitratos” establecido en la normativa sectorial y
que dicho vertido se realiza en una zona con importantes valores ambientales que forma parte
de la Red Natura 2000. Por tanto, el estudio de impacto ambiental debera incorporar las
soluciones técnicas necesarias para garantizar que los vertidos que se realicen a través de
dicho emisario, tanto los actuales como los futuros, son conformes con los valores limite que le
resulten de aplicacion y que dicho vertido no genera afecciones negativas en las comunidades
biolégicas de la zona receptora.

j) Realizar consulta institucional al Ayuntamiento de La Unién, en caso de que el 6rgano
ambiental considere que el territorio de dicho municipio puede tener relacién directa o indirecta
con los vertidos a la laguna del Mar Menor.

Lo que le traslado a los efectos oportunos.

Cartagena, a 2§ de abril de 2017

El Concejal Deleg del Area de Calidad
dg \ida

Francisco José {alderén Sanchez
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