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ASUNTO Informe sobre Proyecto Informativo y
Estudio de Impacto Ambiental sobre el
“Andlisis de soluciones para el objetivo del
vertido cero al mar menor proveniente del
Campo de Cartagena”.

En relacién con su peticién de informe relativo al Proyecto Informativo y Estudio de Impacto
Ambiental sobre el "Analisis de soluciones para el objetivo del vertido cero al Mar Menor
proveniente del Campo de Cartagena” se formula por esta Unidad comentarios en relacion con la
documentacion sometida a consulta publica, por lo que se exponen las siguientes observaciones
sobre aquellas actuaciones que se considera que afectan a la cuenca del Segura.

Sobre la Actuacién 4: Establecimiento del régimen de explotacion de la masa de agua
subterrénea Campo de Cartagena.

La elaboracion de un Plan de Ordenacién de Extracciones (POE) para la masa de agua
070.052 Campo de Cartagena es una medida expresamente prevista en el programa de
medidas del vigente Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Segura 2015/21
(PHDS 2015/21) y una obligacién normativa derivada de disposiciones del articulo 171 del
RDPH para masas declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

En el articulo 50 de las disposiciones normativas del Plan se encuentran identificadas todas las
masas de agua subterranea de la Demarcacion que no alcanzan en la actualidad el buen
estado cuantitativo, bajo los distintos supuestos establecidos en el articulo 171.2 del RDPH.
Entre estas masas se encuentra la 070.052 Campo de Cartagena.

El motivo de esta identificacion como en situacién de no alcanzar el buen estado cuantitativo,
obedece a que la masa presenta un grado de explotacién global de 1 y se ha constatado en
uno de sus acuiferos, el Andaluciense, la existencia de descensos piezométricos.

Si bien la masa de agua se encuentra identificada en el Plan como en situacién de en riesgo de
no alcanzar el buen estado cuantitativo, no ha sido declarada formalmente como tal por parte
de la Junta de Gobierno de la Confederacion Y en consecuencia no se ha iniciado aun el
procedimiento previsto en el articulo 171 del RDPH.

La elaboracion de este plan de ordenacion debe posibilitar la recuperacién de los niveles
piezométricos del acuifero Andaluciense en la zona norte de la masa Campo de Cartagena, lo
que de acuerdo con los plazos previstos en la planificacion y reportados a la CE debe
producirse con anterioridad al afio 2027.

PLAZA DE FONTES, N° 1

| CORREO ELECTRONICO | T L;?sljaigg';o
Comisaria@chsegura.es FAX.: 968 965342

Informacion de Firmantes del Documento
GARCIA GARAY FRANCISCO JAVIER 26/09/2018 16:34(UTC)

URL de validacién http;'.fwww.chsegura.esfd'lsp'sarviduslgestorcsv!‘?csv:MADDBBWQOLUDOODBOCHHYSWUPVSYZIEGYE

CSV : MAQDS8BWQOLUOOODBOCHHYSEWUPYSY 2IEGYE



cONFEn‘EARAmdN
MINISTERIO HIDROGRAFICA
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL SEGURA, OA.

OFICINA DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA

No se ha identificado en la vigente planificacion, para el resto de zonas y niveles acuiferos de
esa masa, los problemas de mal estado cuantitativo que si se observan en el referido acuifero
Andaluciense.

Por ello y no existiendo en la mayor parte de las zonas y acuiferos un mal estado cuantitativo,
en ningun caso se estima que en éstos deba abordarse una reduccion de la explotacion actual
de sus recursos subterraneos, que presentan una importante funcion de apoyo y complemento
ante una dotacién escasa como la que se da en la zona regable del Campo de Cartagena.

Este mantenimiento de las extracciones actuales posibilitaria a su vez la renovacion de las
aguas del acuifero y evitaria que caudales, en magnitud superior a los que se dan en la
actualidad, alcancen tanto la masa costera del Mar Menor con la que se encuentra vinculada,
como los humedales que se ubican en el borde marino, que han sufrido en los Gltimos afios un
deterioro causado por el mayor aporte de agua dulce que reciben del acuifero Cuaternario.

Como antecedente consta la evaluacién ambiental llevada a cabo durante este mismo afo por
la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural de este Ministerio, en
relacion con un proyecto de Extraccion de aguas subterréaneas en la zona regable del Campo
de Cartagena (Murcia).

El procedimiento ha concluido formulando declaracion de impacto ambiental favorable en
relacién con un aumento de las extracciones en pozos «ya perforados», gue extraen agua del
acuifero Campo de Cartagena y se sitian al Sur de la linea que une las localidades de San
Javier con Brianes y al Este de la linea que une San Javier con Cafiada de Praez, al concluirse
que no es previsible que con ese aumento de extraccion realizado bajo determinadas
condiciones, se produzcan impactos adversos significativos sobre el medio ambiente.

Este pronunciamiento no existe sin embargo en relacion con la extraccion a través de nuevos
sondeos al no haberse pronunciado la evaluacion ambiental sobre pozos de nueva ejecucion.

En relacion con el estado cualitativo de esta masa, la utilizacion de las excepciones previstas
en la Directiva Marco del Agua (DMA), ha posibilitado el establecimiento en el PHDS 2015/21
de unos objetivos menos rigurosos sobre los correspondientes al buen estado, en la masa de
agua 070.052 Campo de Cartagena.

Este establecimiento de unos OMR obedecié a la consideracion de que, una vez efectuados los
estudios técnicos correspondientes y simulado el comportamiento de la masa bajo muy
distintos escenarios, resultaba técnica y econémicamente inviable conseguir para el afo 2027
una reduccién en el contenido en nitratos de las aguas subterraneas, suficiente como para
lograr alcanzar su buen estado quimico (50 mg/l). Esta derogacién en modo alguno supone la
eliminacién del objetivo final de conseguir ese buen estado cualitativo, si bien éste
necesariamente habra de lograrse con posterioridad a dicho afio.

Otro factor que condiciona el desarrollo del Plan de Ordenacion de Extracciones de la masa
deriva del alto contenido en sales de las aguas subterraneas en esa zona, y por consiguiente
de la necesidad de que el agua extraida de los pozos haya de ser, bien tratada mediante un
proceso de desalobracion y vertido al mar de su rechazo, bien mezclada con otro recurso
complementario de mejor calidad, que hasta la fecha no siempre se ha encontrado disponible.
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Eso para asegurar que los rechazos de |a actividad de desalobracion no alcanzan ninguna
masa de agua continental.

Sobre la Actuacién 5: Extraccién directa de las aquas subterrdneas para el drenaje del
acuifero.

Esta actuacién se considera necesaria para lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en
la vigente planificacion hidrologica, de consecucion del buen estado de la masa de agua
costera Mar Menor, a la vista de que los plazos en los que debe alcanzarse el buen estado en
ésta (horizonte 2027) resultan inferiores a aquellos otros que se requieren para el logro del
buen estado en la masa continental subterranea 070.052 Campo de Cartagena, con la que se
encuentra relacionada.

Este buen estado en la masa Mar Menor precisa de la reduccion de las presiones a las que
actualmente se ve sometida. Entre estas presiones se encuentra el aporte de nutrientes
procedente de su cuenca vertiente,

Si como se ha indicado, no es posible conseguir una reduccién a corto o medio plazo del
contenido en nitratos de las aguas del acuifero, por la elevada inercia del sistema y la magnitud
del volumen de agua subterranea almacenada en el subsuelo, resulta de elevada importancia
interceptar el flujo actual logrando una reduccion de |a descarga de agua subterranea en el Mar
Menor.

Esta interceptacion del flujo con reduccién de la descarga subterranea puede dejar de ser
necesaria en el futuro, una vez que las actuaciones que se acometan en el 4mbito geografico
de la masa subterranea den resultados y posibiliten la reduccion del contenido en nitratos de
sus aguas hasta alcanzar niveles de no afeccion al Mar Menor.

En cuanto al sistema elegido para interceptar esta descarga, es de referir que su captacion del
agua por medio de drenes ubicados en las proximidades linea costa se constituye como la
actuacion que se ha considerado tradicionalmente méas adecuada, por cuanto posibilita que se
genere un descenso en el nivel piezométrico del acuifero en su entorno, pero limitandolo hasta
la cota del dren.

Eso hace mantener sensiblemente estable la interfaz de agua dulce-salada, autorregulando el
caudal que se deriva, que es mayor en los momentos de lluvias intensas en los que el freatico
esta mas alto y menor en los periodos mas secos y de mas extraccion, en el que éste esta mas
bajo.

Con una captacién mediante drenes se limita la aparicion de fenémenos de intrusién marina,
que con frecuencia si se observan cuando la extraccion de aguas se realiza a través de
sondeos que captan por debajo del nivel del mar.

En cualquier caso la eleccion de una opcion de captacion mediante drenes no limita que en el
futuro puedan acometerse adicionalmente sondeos que incorporen otros volimenes de agua a
los drenes, si se precisase un aumento en la cantidad extraida.

La gestion de los drenes, en los que el agua es derivada y conducida Gnicamente por
gravedad, resulta mucho mas sencilla que una a partir de pozos, ya que permite reducir
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practicamente el mantenimiento y la operacion del sistema, a las estaciones de bombeo donde
se conducen las aguas.

La opcion de realizar esa misma extraccion a través de 24 pozos, dificultaria notablemente la
explotacion del sistema e incrementaria su vulnerabilidad ante averias, vandalismo, robos y
cortes de suministro eléctrico, con un coste energético claramente superior a la opcion de
drenes.

Para profundizar en el conocimiento hidrogeolagico de esta zona de conexion y en la relacion
entre el acuifero Cuaternario de la masa 070.052 Campo de Cartagena y el Mar Menor y
optimizar el disefio de los drenes, se recuerda que la Direccion General del Agua de este
Ministerio encomendd a TRAGSA en 2017 la realizacion del servicio: “Cuantificacion, control de
la calidad y seguimiento piezométrico de la descarga de agua subterrénea del acuifero
cuaternario del Campo de Cartagena al Mar Menor”.

Estos trabajos, actualmente en marcha, se est4n centrando en la caracterizacion y
modelizacion de la banda de contacto acuifero Cuaternario-Mar Menor, en una anchura de 2-3
km y sus conclusiones estan sirviendo para fundamentar el disefio de los elementos de
captacion del agua freatica.

Los filtros verdes, como instalacién donde se procede a la desnitrificacion de unas aguas
subterraneas con alto contenido en nutrientes, previamente captadas por los drenes,
constituyen una actuacion complementaria a éstos, y posibilita su vertido al mar cumplimiento
los requisitos de calidad impuestos para un vertido al mar.

No obstante y puesto que resulta necesario lograr unos rendimientos minimos en la eliminacion
de nutrientes para asegurar que el agua captada resulta inocua para su vertido al Mar
Mediterraneo, dentro de unos limites de calidad establecidos por la administracién ambiental
competente, se considera que éstos pudieran no ser conseguibles solamente a partir de unas
instalaciones de filtro verde, en cuyo caso se precisaria recurrir a otras infraestructuras de
desnitrificacién con mayor rendimiento y eficacia si bien a un coste superior de explotacion.

Con los parametros de disefio que se vienen utilizando en el proyecto de filtros verdes y con un
rendimiento por hectarea similar a aquel que actuaimente se encuentra proyectado en la
desembocadura de la rambla del Albujon, se considera que_se necesitaria al menos una
superficie de 60 ha para el tratamiento de un volumen de 12 hm*fafio.

Se ha observado que a lo largo de todo el proyecto informativo se cita el término salmuera en
distintas ocasiones, para identificar el rechazo generado en la actividad de desalobracion.
Dicho término no se considera adecuado ya que la salinidad de ese rechazo es del orden de la
mitad de la que tiene el agua marina y en nada resulta comparable con el rechazo altamente
salino de una desalinizadora de agua de mar.

Sobre la Actuacién 6: Extraccion de aguas subterrdneas por aprovechamiento mediante
pozos comunitarios.

La medida de captacién mediante sondeos comunitarios en sustitucion de los actualmente
existen, pudiera posibilitar una mejor gestion de la masa de agua subterranea del Campo de
Cartagena, si bien a consta de una elevada inversion en infraestructura.
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Esta opcion de sustitucién de captaciones individuales existentes por captaciones comunitarias,
y la transformacién, en su caso, de los titulos individuales con sus derechos inherentes en
colectivos se encuentra expresamente prevista en el articulo 171.6 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.

Para que esta integracion de cumplimiento a lo establecido en el citado Reglamento, los
destinatarios del agua deberian ser exclusivamente los actuales usuarios de las aguas
subterraneas y no todo el colectivo de la zona regable del Campo de Cartagena.

Las nuevas condiciones de gestion y operacién supondrian que no solamente hubiesen de
acometerse unas conducciones hasta la zona de tratamiento y vertido al mar, sino también una
Nueva red para la distribucién del recurso, ya que utilizar aquellas de las Comunidades de
Regantes, conllevaria una integracién y gestion de distintos recursos, mediante permutas entre
ellos, que afectarian a un colectivo superior a los actualmente usuarios de las aguas
subterraneas de la masa 070.052 Campo de Cartagena.

Resulta previsible que se den dificultades y conflictos no solamente desde el punto de vista
juridico-administrativo y social, sino también de gestion y esta actuacion contara sin duda con
la oposicion de aquellos que a dia de hoy se constituyen como titulares de los derechos, en su
mayor parte de naturaleza privada, a la extraccién de agua subterranea.

Por ofra parte las conducciones propuestas de agua sin desalobrar, deberan conducir mayores
volimenes que las que se precisarian si Gnicamente debieran circular por ellas los volimenes
procedentes de los rechazos de las actividades de desalobracion. La comparacion de
volimenes entre uno y otro caso, puede ser de 4 a 1 y supondria un encarecimiento notable
tanto de la infraestructura a acometer como de su explotacion futura.

Sobre la Actuacion 7: Medidas para reducir al minimo los retornos de riego.

La actuacion se considera adecuada para la disminucién del contenido en nitratos en la masa
subterranea, que precisard necesariamente de un mantenimiento en la extraccion de agua y
una reduccion de los nitratos que ésta recibe, mediante la reduccion de los retornos y la
aplicacion de unas buenas practicas agrarias.

No se observa sin embargo que de esa actuacién pueda identificarse a la Confederacién
Hidrografica del Segura, como una de las administraciones responsables, ya que el control de
la contaminacién difusa no constituye una actuacion competencia del Organismo de cuenca.

En el PHDHS 2015/21, las dos medidas relacionadas con esta actuacion han identificado como
organismo competente en el control de la contaminacién difusa a la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia.

Estas medidas son:

* Medida 192 “Implantacion de un plan de actuacion en las zonas agrarias del Campo de
Cartagena (incluyendo la totalidad de |a superficie sobre las masas del Triasico de las
Victorias y Campo de Cartagena)”. Esta medida tiene como objetivo la reduccién de
aporte de nitratos al Mar Menor,
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« Medida 604 “Implantacion de planes de reduccién del uso de plaguicidas en la superficie
agraria de la zona vulnerable del Campo de Cartagena”.

Sobre la Actuacion 10: Restauracion hidrolégico forestal de las cuencas mineras.

La actuacién se considera especialmente adecuada teniendo en cuenta que la caracterizacion
del mal estado de la masa costera Mar Menor, se realizé en la vigente planificacion hidrologica
y de acuerdo con el informe de la administracion competente, con base entre otros, a la
presencia de metales pesados en el sedimento marino.

A la hora de ejecutar esta actuacion en modo alguno se considera que pueda admitirse, como
apuntan algunas de las actuaciones identificadas en el proyecto, una utilizacién del DPH como
elemento para acumular en él sedimentos contaminados, ni aun cuando la finalidad ultima de
esta retencion fuese la de impedir la llegada de los mismos al Mar Menor.

Estas actuaciones deben tener como prioridad la retencion de estos materiales directamente en
origen, impidiendo que éstos no solamente no lleguen al Mar Menor sino que tampoco lo hagan
a los distintos cauces naturales de la zona.

Sobre la Actuacién 12: Ampliacién y mejora _de los sistemas e instalaciones de
depuracion

Si bien la medida resulta interesante en la parte de sus propuestas que aluden a la mejora de
la capacidad de tratamiento en la EDAR Mar Menor Sur, la conexion a las redes de
saneamiento principales de pequefios nicleos urbanos aln sin conectar o la mejora, con
nuevos tratamientos terciarios, en varias estaciones depuradoras de la zona, principalmente la
EDAR de Cabezo Beaza, no se considera acreditado tal interés en dotar a las EDAR existentes
de un tratamiento adicional de desalobracion de los efluentes de aguas depuradas.

Esto es asi por los motivos que se indican a continuacion:

a) La necesidad de dotar a esta desalobracion de un sistema adicional de recogida y
evacuacion del rechazo de la actividad hasta un emisario al mar.

b) La obligacién de disefiar complejos procesos de filtracion para evitar que aguas con un
contenido en materia organica residual, tapone las membranas necesarias para el
procedimiento de desalobracion.

Hace afios que para resolver el problema de la salinidad en los efluentes de éstas
depuradoras, los agentes implicados incluyendo el propio Ministerio en aquellas actuaciones de
depuracién de interés general, vienen disefiando actuaciones en origen, encaminadas a
eliminar las intrusiones salinas a la red de alcantarillado y los bombeos de sétanos conectados
al saneamiento, en nicleos de poblacién como La Manga del Mar Menor, Los Alcazares, San
Javier, San Pedro del Pinatar, Los Urrutias o Los Nietos.

Sobre la Actuacién 16: Adecuacién y mejora de vertederos controlados y eliminacién de
incontrolados.
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Dentro de las medidas del PHDS 2015-21, encontramos una con nimero 302, denominada
‘Retirada de inertes del Dominio Pblico Hidraulico en la rambla del Albujén”, que por tratarse
de residuos situados en el DPH, identifica como administracion responsable de dicha medida,
segun el plan, a la CHS.

Estos inertes no tienen ninguna relacién con los vertederos identificados en los estudios para la
planificacion hidrolégica en el entorno de la rambla del Albujén, que son dos con caracter de
controlado y uno incontrolado. Los dos vertederos controlados constituyen una presién que se
ha considerado significativa sobre la masa de agua superficial ya que se encuentran a menos
de un kilémetro de la misma y constituyen una actuacion a controlar Y en su caso a eliminar.

Las competencias en materia de “autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancién de las
actividades de produccién y gestion de residuos” son autonomicas, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 22/2011 de residuos y s6lidos contaminados, por lo que esta medida no
debe ser atribuida a la Confederacién Hidrografica del Segura, salvo en lo que respecta a las
facultades del Organismo de cuenca en relacién con la autorizacién de estas instalaciones en
las zonas policia del DPH.

Sobre la Actuacién 17: Adecuacion y ampliacién de los sistemas de drenaje agricola.

La actuacién para la adecuacion y ampliacion de los sistemas de drenaje agricola, es asignada
en el proyecto tanto a la Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena (CRCC) como a la
Confederacion Hidrografica del Segura (CHS), cuando ésta ditima no ostenta competencias en
materias de drenaje agricola.

El informe referido en la actuacién 17, titulado “Diferenciacion de la red de desagiies naturales
y los canales de drenaje agricola en el Campo de Cartagena” redactado por la UPCT y cuyo
promotor es la Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena, clasifica los drenajes y
cauces de la zona regable del Campo de Cartagena de la siguiente manera:

» Clase 1. Drenajes agricolas independientes del drenaje natural (472 tramos).

¢ Clase 2: Drenajes agricolas coincidentes con el drenaje natural. (298 tramos).

* Clase 3. Desagiies naturales (189 tramos).

*» Clase 4. Casos singulares.

Segun lo establecido en el articulo 2 del Texto refundido de la Ley de Aguas son bienes de
dominio pablico entre otros: “Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas’. Por
Su parte en el articulo 4 se establece la definicién de cauce, como: “Alveo o cauce natural de
una corriente continua o discontinua es el terreno cubierto por las aguas en las maximas
crecidas ordinarias”.

La mayor parte de los drenajes y desagiies existentes en la zona regable del Campo de
Cartagena no pueden ser considerados como cauces naturales. Las vaguadas y desagiies
preexistentes por las que discurrian las aguas en episodios de lluvias intensas, fueron
modificadas en virtud de Ia reparcelacion que afecté a la zona regable del Campo de
Cartagena y que presenté un fin claramente agronémico.

Las referidas modificaciones alcanzaron secciones transversales, sinuosidad de los trazados e
incluso posicion en planta, por lo que no es posible considerar cauces publicos a la inmensa
mayoria de los cauces analizados en el informe de la UPCT.
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En ningln caso el dominio privado de estos cauces “autoriza para hacer en ellos labores ni
construir obras que puedan hacer variar el curso natural de las aguas o alterar su calidad en
perjuicio del interés publico o de tercero, o cuya destruccion por la fuerza de las avenidas
pueda ocasionar dafios a personas o cosas” (articulo 5 del TR Ley de Aguas), por lo que si
concurren estas circunstancias, estas instalaciones deberan ser restituidas por aquellos que las
hayan ocupado.

Las actuaciones indicadas en el informe referido, correspondientes a la realizacion de obras de
drenaje transversal de obras lineales deberan ser acometidas por su titular.

Por dltimo se considera que el presupuesto de 50.000 euros en la primera fase y de 500.000 a
1 millén de euros en la segunda, claramente insuficiente, considerando el conjunto de
actividades a acometer en esta actuacion.

Sobre la Actuacion 18: Clausura o adecuacion de pozos implicados en Ja contaminacion
cruzada de acuiferos.

Esta actuacion se considera que se relaciona con la ya incluida en la planificacion y reportada a
la CE, como medida 130 del PHDHS 2015/21 sobre clausura de sondeos abandonados, con lo
que se valora positivamente su propuesta.

No obstante la realizacion efectiva de esta medida vinculada no solamente a sondeos
abandonados sino también a pozos actualmente en explotacion, presenta ademas de su
elevado coste, una dificultad afiadida derivada de la falta de informacién sobre cémo estan
realmente construidos los pozos existentes.

Se viene comprobando este déficit de informacién respecto a qué pozos pueden estar
implicados en esta contaminacion cruzada de acuiferos, desconociéndose para muchos de
ellos sus caracteristicas constructivas. Es frecuente que ni tan siquiera el propietario del pozo
alcance a dia de hoy a conocer como se encuentra construido y cudles son los tramos
enrejillados por donde se capta el agua su pozo. Su determinacién a dia de hoy obligara a
retirar de ellos los elementos de extraccion para efectuar después un reconocimiento
videografico.

No existiendo informacién suficiente de la conexion en vertical de los niveles acuiferos que
constituye el Campo de Cartagena, y que tradicionalmente se ha vinculado de manera principal
al entorno del Cabezo Gordo donde se produce un afloramiento de materiales tridsicos que
posibilitarian una comunicacion entre aguas de distintos niveles acuiferos, la costosa medida
de sustituir buena parte de las captaciones existentes, pudiera no estar justificada desde un
analisis de coste-beneficio.

Si bien en el proyecto informativo no se establece el agente u organismo responsable de la
ejecucion de la actuacion, en el PHDHS 2015/21 si se encuentra claramente indicado como
agente responsable a los propios usuarios.

La ejecucién de esta medida, en lo que respecta a pozos abandonados, se adoptaria no
solamente al amparo del actual proyecto y a la vigente planificacion hidrolégica, sino también
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de lo establecido en el articulo 188bis del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, en el que

Se recoge que “En los expedientes de extincion, revision o modificacién de derechos de aguas
Subterraneas que conlleven el cese de la actividad extractiva, se adoptaran las medidas

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL COMISARIO DE AGUAS
Firmado electrénicamente

Francisco Javier Garcia Garay
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