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UN MARCO EUROPEO EN POLITICA DE AGUAS

La Directiva Marco Europea del Agua (DMA) nace
como respuesta a la necesidad de wunificar las
actuaciones en materia de gestion de agua en la Union
Europea.

Debido a que las aguas de la Comunidad Europea estan
sometidas a la creciente presion que supone el continuo
crecimiento de su demanda, de buena calidad y en
cantidades suficientes para todos los usos, surge la
necesidad de tomar medidas para proteger las aguas
tanto en términos cualitativos como cuantitatives y
garantizar asi su sostenibilidad. Este es el reto de esta
Directiva.

Ademas, la DMA permitira establecer unos objetivos
medioambientales homogéneos entre los Estados
Miembros para las masas de agua y avanzar Jjunt en
su consecucion, compartiendo experiencias. :

d
en

La DMA surge tras un largo periodo de gestacio
mas de cinco afos, y que culminé con su entrad
vigor el 22 de diciembre de 2000. |

La DMA es fruto de un proceso extenso de discusion,
debate y puesta en comin de ideas entre un amplio
abanico de expertos, usuarios del agua, medio-
ambientalistas y politicos, que por consenso sentaron los
principios fundamentales de la gestion moderna de los
recursos hidricos y que constituyen hoy por hoy los
cimientos de esta Directiva.
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LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES OBJETIVOS AMBICIOSOS

La DMA propugna una serie de principios fundamentales La DMA tiene como tltimo objetivo conseguir el buen estado
que vertebran y articulan su desarrollo: de todas las masas de agua en el horizonte del afio 2015, y

., . 11 jetivos i i0s:
U Proteccion y mejora del estado de todas las aguas para ello adopta como objetivos intermedios

tanto superficiales, subterraneas, de transicion y v  Establecer medidas concretas para la reduccion de
o co_steras . P § vertidos, emisi,one_s y pérdidas de sustancias prioritarias y
deterioro adicional, proteccion
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NUEVOS CONCEPTOS

U Incluye todas las aguas: Las continentales, tanto
superficiales como subterraneas, las de transicion y las
costeras, independientemente de su tamafio y
caracteristicas.

U Establece una tipologia especial para aquellas masas de
agua que estén muy influenciadas o se deban a la actividad
humana: aguas muy modificadas y aguas artificiales.

U Instaura la gestion por cuencas hidrograficas a nivel
comunitario sin diferenciar el caracter nacional o
internacional de las mismas.

U Exige nuevos Planes Hidrolégicos de cuenca (PHC) que
deberan contener los objetivos a alcanzar (Espana cuenta

norama de medidas

con PHC de todas sus cuencas desde 1998), as} comﬁ) uns

U Persigue como objetivo ultimo alcanzar el buen estado de
las masas de agua en el afio 2015.

ado de las masas
r de los estados ed

agua superficiales s@ ne como
Dgico y quimico.
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NUEVOS CONCEPTOS (Continuacion)

El estado de las masas de agua subterranea se define como
el peor de los estados quimico y cuantitativo.

Estado cuantitativo expresa el grado de afeccion por las
extracciones y su repercusion a los sistemas asociados
(rios, manantiales, humedales).

U En determinadas circunstancias, cuando una masa de
agua est¢ tan afectada que sea imposible o
desproporcionadamente costoso mejorar su estado, la
DMA permite que puedan establecerse objetivos
medioambientales menos rigurosos, siempre y cuando se
adopten todas las medidas viables para evitar el
empeoramiento de su estado. A dichas masas de agua se
las designa como fuertemente modificadas y deben
satisfacer simultineamente buen potencial ecoldgico y
buen estado quimico.

Potencial  ecolégico: Condiciones de referencia que
podria alcanzar una masa de agua fuertemente
modificada considerando las limitaciones impuestas por
las actividades humanas.

PARTICIPACION PUBLICA

U La DMA establece la participacion publica como factor
obligado para una exitosa implementacion en sus diferentes
fases y, especialmente en la redaccion y aprobacion de los
planes hidrologicos de cuenca. En este contexto, no solo se
pretende dotar de transparencia al proceso desde el comienzo
sino promover la participacion activa de aquellos sectores
sociales interesados y del publico en general, mediante la
implementacion de elementos que animen a este proceso.
Para ello se desarrollara un plan de participacion publica con
objeto de:

v'Asegurar el suministro de informacion de calidad y en

cantidad suficiente a través de canales de difusion

adecuados.

v'Promover consultas regulares.

v'Implicar a los interesados.




LAS GRANDES ETAPAS DE LA IMPLEMENTACION

U 2004: Diagnoéstico de la situacién actual.

* Caracterizacion de las masas de agua superficial
* Caracterizacion de las masas de agua subterranea
* Estudio de Presiones e Impactos
* Analisis Econémico
* Registro de zonas protegidas

O 2006: Programa de control y seguimiento.
Definicién de la Red de Intercalibracién. .
O 2008: Borrador del Plan Hidrolégicw cuenca :
(disponible para consulta piblica).




La Directiva exige el cumplimiento de unos plazos
ajustados y rigurosos. Para facilitar su cumplimiento por
parte de todos los estados miembros se ha desarrollado una
Estrategia Comiin de Implementacién de la DMA
(Common Implementation Strategy, CIS), bajo el auspicio
de los Directores del Agua.

Como resultado de este esfuerzo conjunto se han elaborado
una serie de documentos guia, cuya evaluacion integrada
se estd realizando de forma simultdnea en cuencas
hidrograficas de diversos lugares de la Union Europea,
denominadas cuencas piloto. Ademas se han creado grupos
de trabajo en torno a temas relevantes relacionados con la
Directiva, constituidos por miembros de distintos paises de
la Union Europea, partes interesadas y ONG’s.

Para difusion de la informacion generada se ha creado un
Sistema Europeo de Gestién de la Informacién CIRCA
(Communication Information Resource Centre
Administrator) con acceso desde la direccion web:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/home

1.1 Herramientas para el

intercambio de informacion

1
Intercambio de
Informacion

ESTRATEGIA DE IMPLANTACION

1.2 Difusion Publica

2.1 Andlisis de presiones
e impactos

2
Desarrollo de guias

2.2 Masas de Agua
fuertemente
modificadas

2.6 Analisis
econdmico

2.3 Condiciones de

2.7 Redes de control

4.1 Cuencas piloto

referencia en aguas
continentales

2.4 Tipologia y
clasificacion de

2.8 Herramientas de
evaluacion y
clasificacion de las
aguas subterraneas

aguas costeras y de

transicion

| 2.5 Intercalibracion

2.9 Reglas de buena
practica en la
planificacion

3. Sistemas de
Informacion
Geografica

3

4

Aplicacion y Validacion

Gestion de la Informacion |




Ademas, para la comprobacion de la efectividad de las
guias y su aplicacion cruzada se ha creado una red de
cuencas piloto que incluye 15 cuencas nacionales y
transfronterizas:

* Scheldt (Bélgica, Francia y Holanda)

* Odense Fjord (Dinamarca)

* Oulujoki (Finlandia)

* Moselle-Sarre (Francia, Alemania y Luxemburgo)
* Marne (Francia)

* Neisse (Alemania, Polonia y Republica Checa)

* Pinlos (Grecia)

* Shannon (Irlanda)

* Ribble (Reino Unido)

* Cecina y Tevere (Italia)




En Espafia, a través del Ministerio de Medio Ambiente se
ha asumido el mas alto nivel de compromiso, proponiendo
comprobar y evaluar en la Cuenca Piloto del Jucar (CPJ)
todos los documentos guia y trabajar en el desarrollo de
una plataforma de Sistema de Informacion Geografica
Comun.
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del Agua

U Adecuacién de la estructura del sistema de informacion
hidroloégica de la cuenca piloto (GESHIDRO) a la nueva
terminologia introducida por la Directiva.

U Incorporacion del uso de sistemas de informacién
geogrifica (SIG) como herramienta fundamental de
visualizacion.

U Interrelacion directa entre las bases de datos
alfanuméricas con el Sistema de Informacion Geografica
para una interpretacion rapida y concisa del medio hidrico.

U Incorporacién de toda la informacion necesaria, asi
i o de lo§ analisis

en las guias metodoldgicas de desarr@llg de la D
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Caracterizacion de las masas de agua superficial

U El objeto de la caracterizacion es la identificacion en
partes bien diferenciadas y significativas con base en criterios
geograficos e hidrologicos de las categorias de las masas de
agua (rios, lagos, aguas de transicion, aguas costeras, aguas
artificiales y aguas fuertemente modificadas).

U El Ministerio de Medio Ambiente a través del Centro de
Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) con
la colaboracion de la cuenca piloto del Jicar estd llevando a
cabo la delimitacion de las distintas categorias de las masas
de agua superficial.

U Dentro de estas masas de agua se definen ecotipes o zonas
diferenciadas de caracteristicas homogéneas y que permitan
establecer unos objetivos medioambientales acordes.

U Los objetivos medioambientales y los programas de
medidas disefiados para su consecucion y establecidos por la
DMA a través de los planes hidrologicos solo pueden
aplicarse a las masas de agua previamente delimitadas.

= Lagos son masas de
agua continental en
reposo 'y con una
superficie de agua
superior a 50 ha.

L’Albufera de Valencia

= Rios son masas de agua continental que fluye en su
mayor parte sobre la superficie del suelo, pero que puede
fluir bajo tierra en parte de su curso. Se considera el
comienzo de un rio cuando la superficie de la cuenca
receptora es superior a 10 km? y ademas, en Espaiia,
cuando su caudal medio supera 100 litros/s.

El rio Jucar en Albalat
de la Ribera (Valencia)

11



=_Aguas de transicion son aguas superficiales proximas a la

desembocadura de los rios que son parcialmente salinas
como consecuencia de su proximidad a las aguas costeras,
pero que reciben una notable influencia de flujos de agua
dulce.

mAguas costeras son aguas superficiales situadas hacia
tierra desde una linea cuya totalidad de puntos se encuentra

auna distancia de una milla nautica mar adentro desde el
punto mas préoximo de la

linea de base que sirve para
medir la anchura de las
aguas territoriales y que se
extienden, en su caso, hasta
el limite exterior de las
aguas de transicion.
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» Aguas artificiales son aquellas masas de agua superficial
que han sido generadas por la actividad humana en una
localizacion donde previamente no existia masa de agua
alguna. Su origen tampoco puede deberse a la alteracion
fisica directa, modificacion o desplazamiento de una masa
de agua preexistente. Se estan clasificando como tales en
Espaia los canales principales con ecosistemas valiosos o
los depositos de regulacion fuera de la red drenaje que
conforman los rios.

» Aguas fuertemente modificadas son masas de agua

superficial que, como consecuencia de alteraciones fisicas
producidas por la actividad humana, han experimentado un
cambio sustancial en su naturaleza. Ejemplos de este tipo de
aguas pueden ser los embalses en las aguas continentales y los
puertos en las costeras.

13



Para la caracterizacion de las masas de agua la DMA
propone el uso de ecotipos o tramos de rios con
caracteristicas homogéneas que pueden ser definidos por
dos sistemas de variables (sistema A y B). El sistema A
solo considera la altitud, geologia y tamano. El sistema B
considera otros muchos factores (5 obligatorios y hasta 15
optativos) y, en caso de ser utilizado, la DMA exige que se
debe lograr por lo menos, el mismo grado de discrimi-
nacion al que se llegaria con el sistema A.

El Ministerio de Medio Ambiente a través del Centro de
Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX)
esta llevando a cabo para toda la red fluvial espafiola dicha
caracterizacion y ha optado por el sistema B.

En el ambito de lac enca piloto del Jucar Jse estan
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Caracterizacion de las masas de agua subterrdnea

U La caracterizacion inicial de las aguas subterraneas tiene
por objeto realizar una evaluacion preliminar del riesgo de
incumplir los objetivos medioambientales de la DMA. Para
este analisis se deben utilizar los datos existentes en
materia de hidrologia, geologia, edafologia, ubicacion y
limites de los acuiferos; las presiones a que estén
expuestas (fuentes de contaminacion, extraccion de agua,
recarga ?rtlﬁmal 0 caracteristicas._ de los.. 4estratos

pr acentes) y los ecosistemas terre“;&@ que dan

ellas edan slgf ‘

. g.(ﬂi -r"- q‘

I ; ' cuenca pilc -'0' c_“: uiﬁi..l!m.
| 90% de bito territorial estd .dominado por
rmaciones acuiferas, lﬂ que da lugar a 52 de estas
_unidades con caracteristicas bien diferentes debido a la
eterogeneidad de la cuenca. Seis unidades hidrogeolo-
gicas son compartidas con las cuencas vecinas :

- Las umdades hldmgeologlcas de la cuenca del Jucar
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En el caso de que la caracterizacion inicial de una masa de
agua subterranea indique que esta en riesgo de no alcanzar
los objetivos de la DMA, se debe realizar una
caracterizacién adicional con el objeto de evaluar con
mayor exactitud la importancia de dicho riesgo y de
determinar con mayor precision las medidas a adoptar. En
particular se debe profundizar en el andlisis de la
incidencia de la actividad humana y en el conocimiento de
las caracteristicas hidrogeologicas si asi fuese necesario.

G v
Aprovechamiento subterrineo e

comarca de La Ribera (Valenci
- —_-:|_"-

RESTRICCIONES
AMBIENTALES

RECURSOS
D]SPONIBLESI

I é,o

Masa de agua subterrinea

El concepto de recurso disponible -
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Elaboracion de un Registro de Zonas Protegidas

U Este Registro debe incluir aquellas zonas de la
Demarcacion Hidrografica que hayan sido declaradas
objeto de una proteccion especial en virtud de una norma
comunitaria especifica relativa a la proteccion de sus aguas
superficiales o subterraneas o a la conservacion de los
habitat y las especies que dependen directamente del agua. - Las caracteristicas biol6gicas de la cuenca piloto del Jcar son
: : g . definidas por un gran nimero de habitat y especies que

conﬁo ghap los '.ﬂlferentespecos stemas en un entorno de
ele ada ersidac - Ademds, debido a sus TUnicas
itorial de la cuenca

‘et h.-.'i‘“

Martin Pescador (Alcedo atthis )
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Andlisis de presiones e impactos sobre las masas de agua superficial

U El principal objetivo de este analisis es valorar el riesgo
que tienen las masas de agua de no alcanzar los objetivos
medioambientales establecidos por la DMA.

U Presion es toda actividad humana que cause o pueda
causar consecuencias ambientales negativas sobre las
masas de agua. La DMA considera expresamente
presiones:

* Fuentes de contaminacion puntual, procedente de
vertidos de nucleos urbanos, industrias y otras
instalaciones.

* Fuentes de contaminacion difusa, procedente de la P
agricultura y otras actividades.

bn que sobre el med
de una presion. Para s

* Extracciones de agua pa

a uso urbano, industrial y

18




Establecimiento de las condiciones de referencia

U Las masas de agua en muy buen estado (pristinas) o
con muy escasa alteracion pueden servir para establecer
sobre los ecotipos presentes condiciones de referencia
(CR) de los indices hidromorfologicos, fisico-quimicos y
biologicos. Mediante comparacion con dichas condiciones
se puede valorar cualitativa y cuantitativamente el estado
de las masas de agua alteradas por la accion humana. El
analisis de presiones e impactos debe corroborar la identi-
ficacion de los tramos de rios con aguas pristinas.

U Las CR para aquellos ecotipos que no tengan
representacion en aguas pristinas deben obtenerse por
métodos indirectos o predictivos como modelos de
paleorreconstruccion o mediante juicio de expertos.

U El estado ecoldgico se expresa mediante un indice de
calidad que relaciona los wvalores de los parametros
biologicos observados en una masa de agua superficial y
los correspondientes a las condiciones 'de referencia
aplicables. El“indice se expresa como un valor numérico
variable entre 0 y 1, donde un estado ecoldégico muy bueno
esta representado por valores cercanos a 1.

U Para asegurar la homogeneidad en la medicion del estado
ecologico entre los estados miembros estd previsto un
ejercicio de intercalibracién que establecera los limites entre
el valor de las clases de estado muy bueno y bueno, asi como
el valor del limite entre estado bueno y aceptable.

U A tal efecto se constituirda una red de intercalibracién
para comprobar que se obtienen resultados uniformes al
aplicar los diferentes indices de cada estado miembro y en
ecosistemas acuaticos similares.

19
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Determinacion del estado de las masas de agua: Andlisis de la brecha respecto a los objetivos medioambientales

. - . ¢éLos valores estimados para ¢Alcanzan las ¢Alcanzan las o
QEl objetivo de esta tarea es realizar los indices de calidad biolégica | SL_ | condiciones ST | condiciones Se clasifica
una evaluacion previa del estado de las se encuentran dentro de las | fisico-quimicas “| hidromorfolégicas bcomo Tug
condiciones de referencia? un alto estado? un alto estado? Hen estado

masas de agua y la determinacion de la

brecha respecto a los objetivos medio- Ve A <

ambientales a cumphr en el 2015. ¢Se desvian los valores estima- éLas condiciones fisico-quimicas Se clasifica
. ., dos de los indices de calidad S garantizan el funcionamiento del como un buen

U Para ello se requiere la definicion de biolégica sélo un poco de los | ecosistema y se encuentran los estado
los objetivos medioambientales y el uso el b ety contaminantes especificos dentro de

N N N . la Normas de Calidad Ambiental?
del indicador de calidad ecolégica, que Ve
establece 5 clases de gstado (muy bueno, e it e . -
bueno, aceptable, deficiente y malo). cién de calidad biolégica de las == | ¢Es la desviacion moﬂ?a?

condiciones de referencia

Mayor
/

¢Es la desviacion gra

Metodologia para la evaluacion del estado ecoldgico a partir de indicadores hidromorfologicos, fisico- Se clasifica
quimicos y bioldgicos, de acuerdo con las definiciones normativas del anejo V(1.2) de la DMA. Tomado como un mal
de la Guia sobre el establecimiento de las condiciones de referencia en aguas continentales (Guidance on
20 establishing reference conditions and ecological status class boundaries for inland surface waters).
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Aguals
Subterraneas Aguas Superficiales

g
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Adaptacion de las redes de medida a los requerimientos de la DMA

U Las redes de medida tanto de calidad como de cantidad requieren de la adaptacion para poder llevar a cabo el seguimiento
necesario establecido por la DMA, y que debe ser concretado por la creacion de un programa de vigilancia y control que permita

obtener una vision general, coherente y completa del estado de las masas de agua.

(

Red Oficial de Estaciones de Aforo

Red SAIH
Red ICA
Red SAICA

A

Red Biologica

Red Oficial de Piezometria . |

Red Oficial de Calidad de Agl-las
Subterraneas

A

L
5
o

La Red Biolégica en la
cuenca del Jucar 21



Establecimiento de programas de medida y andlisis coste-eficacia

U La DMA obliga a la adopcion de un programa de
medidas que, en funcion de la determinacion del estado de
las masas de agua realizado, permita la consecucion de los
objetivos medioambientales en el 2015. Este programa se
basard en la aplicacion de técnicas de analisis coste-
eficacia de las medidas planteadas en funcion de su
cobertura.

U La DMA plantea la realizacion de Planes Hidrolégicos
de cuenca, en consonancia con los tradicionales Planes de
cuenca espaifioles, que incluyan un Plan de medidas para
lograr los objetivos medioambientales. Ademas, el Plan
debe integrar las medidas necesarias de caracter legislativo
para mejorar el estado de las masas de agua (limites de
vertido, depuracion...) o de caracter voluntari

buenas DT Q aoricolas O]

objetivos
acterizaran
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Andlisis economico de los servicios del agua

U La DMA establece la obligacion de realizar un andlisis
econémico de los servicios del agua que incluya:

» Estudio de recuperacion del coste de los servicios del
agua, calculando los costes financieros de provision
de infraestructuras, servicios e ingresos derivados del
pago de tarifas y canones por el usuario final. Ademas
debe valorarse el coste del recurso y medioambiental.

* La caracterizacion econoémica de los usos del agua y
analisis de tendencias.

e La mas efectiva combinacion de medidas para los
usos del agua a incluir en el programa de medidas.

U La DMA propugna la recuperacion del coste de los
servicios del agua como medio para su racionalizacién y
equidad en el uso.

U Para la valoracion del coste medioambiental y del
recurso en la cuenca piloto del Jucar se estan desarrollando
y aplicando medelos de simulacion hidrologica con
componentes econdmicas (curvas de demanda), para los
diferentes sistemas de gestion y que posibilitan la

generacion y el analisis de infinitud de escenarios.
i3

El modelo de simulacion del rio Jucar

U El régimen econdmico espafiol diferencia claramente dos
sistemas en el ciclo del uso del agua: desde la captacion,
regulacion y transporte que constituye el sistema en alta,
hasta la potabilizacion, distribucion, recogida, depuracion y
vertido o reutilizacion, que conforma el sistema en baja. El
primero’ es gestionado por los Organismos de cuenca y el
ultimo por las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos
directamente o a través de Mancomunidades o Consorcios.

23



La Participacion Publica en el proceso de implementacion

U Para ello esta previsto desarrollar las anteriores actividades
en el marco de un Plan de Participacion Publica vertebrado en
las siguientes puntos:

U La DMA considera la Participacion Publica como
actividad obligada para su correcta implementacion,
buscando la transparencia en todo el proceso desde el
comienzo, la difusion de los resultados y el promover

consultas e implicar a los interesados, especialmente en el
proceso de elaboracion de los planes hidrologicos de
cuenca.

U Por ello esta previsto el uso de las técnicas mds
actuales en este campo que aseguren:

* Un planteamiento mas participativo, potenciar el
dialogo y la comunicacion, animar al publico a
definir, articular y transmitir las necesidades y valores
que les interesan y preocupan.

* Un desarrollo de la informacion mas accesibler al

proceso en una estrategia contin

il

* Fases y asuntos a abordar en cada fase.

* Seleccion del publico interesado y afectado.

* Programacion de actividades a realizar.

* Evaluaciones periodicas del proceso de participacion.

* Resumen actualizado y difusion de los restigados obte-
nidos.
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¢Hacia dénde nos dirigimos?

U Hacia una politica de aguas comun para todos los Estados
miembros que marca un nuevo enfoque en la gestion del
agua, unos objetivos y un lenguaje comunes que contribuyen
a la unidad y homogeneidad dentro de la Unién Europea.

U Hacia una legislacion basada en la proteccion de las aguas
y los ecosistemas acuaticos o terrestres dependientes de ellas.
Hacia la racionalizacion de las medidas adoptadas.

U Hacia una nueva gestion del agua basada en la cuenca
hidrografica como unidad de gestion y planificacion.

U Hacia la plena participacion publica. La aportacion de toda
la sociedad resulta indispensable para alcanzar satisfac-
toriamente los objetivos propuestos en los plazos marcados.

Los objetivos marcados son muy. ambiciosos, suponen un reto
técnico y de organizacion para los estados miembros. De este
modo, caminando juntos alcanzaremos el BUEN ESTADO de
las aguas.

-

Rio Jucar en Villal Gordo del Jucar (Albacete)
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Asistencia Técnica

Para mas informacion contactar con:

Oficina de Planificacion Hidrologica
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR
Av. Blasco Ibariez, 48
46010 VALENCIA

Teléfono.: 34-96.393.88.00
Fax: 34-96.393.88.01
E-mail: jucarpiloto@chj.mma.es
http.//www.chj.es
http://europa.eu.int/comm/environment/water/




